Acuerdo Progroma Legisiatura 2019-2023

ACUERDO DE PROGRAMA PARA
UNA LEGISLATURA DE

CONVIVENCIA, IGUALITARIA,
INNOVADORA Y PROGRESISTA

2019-2023

PSN .Z‘ Ir Ahal Dugu NAVARR. izquierda
PSOE - - PODEMOS_ ezkerra @

1




Acuerdo Programe Leglslotura 2019-2023

INDICE

1.- INTRODUCCION

2.- DIEZ EJES DE ACCION POLITICA DE LA LEGISLATURA 2019-2023

3.- CONTENIDOS MINIMOS PROGRAMATICOS

3.1..- Conocimiento, educacion e igualdad de oportunidades
3.2, = lgualdad, inclusion y diversidad.

3.3.- La Navarra social y del bienestar

3.4.- Cultura y deporte

3.5.- Empleo y progreso econdmico.

3.6.- Sostenibilidad, medioambiente y economia verde,
3.7.- Hacienda, recursos publicos y fiscalidad.

3.8.- Polltica linglistica.

3.9.- Regeneracion y calidad democratica.

3.10.- Funcion publica, justicia e interior,

3.11.- Memoria, paz, convivencia y Derechos Humanos.
3.12.- Cohesidn territorial y Administracion Local,

3.13.- Navarra, su autogobierno y |a colaboracian institucional.

4.- MECANMNISMOS DE COORDINACION, DESARROLLO ¥ SEGUIMIENTO
4.1.- Organos de seguimiento
4.2.- Reglas de Coordinacién Parlamentaria

4.3.- Compromiso final

ANEXO.- DESACUERDOS PACTADOS Y CUESTIOMES PENDIENTES DE ESTUDIO



Acuerdo Programa Legisfatura 2019-2023

ACUERDO DE PROGRAMA PARA UNA LEGISLATURA DE
CONVIVENCIA, IGUALITARIA, INNOVADORA Y PROGRESISTA

2015-2023

1.- INTRODUCCION

La Comunidad Foral de Navarra afronta la legislatura 2019-2023 con el objetivo clave de avanzar
por la senda del progreso econdmico y social, la lucha contra |a desigualdad la defensa y mejora
de su autogobierno dentro de la lealtad institucional, la igualdad de oportunidades y la
convivencia de la pluralidad de la sociedad navarra como ejes vectores de su accidn legislativa y
de gobierno.

Las elecciones del pasado 26 de mayo marcaron un escenario politico definido por la pluralidad,
la defensa y desarrollo del autogobierno de la Comunidad Feral, una mayoria social de progreso,
una apuesta por la convivencia de su diversidad vy la blsqueda del didlogo vy el acuerdo como
herramientas de avance, innovacién y reformas,

La Comunidad Foral de MNavarra afronta retos comunes al conjunto de Espafia y Europa, como
son la apuesta por una economia innovadora y competitiva, por una sociedad abierta al mundo,
solidaria y responsable con los compromisos internacionales, un estado del bienestar fuerte y
sostenible, la igualdad de género y oportunidades como eje transversal de toda accién politica
vy la busqueda de escenarios politicos que generen, desde las instituciones pablicas, estabilidad,
certidumbre y confianza.

En este contexto, las formaciones politicas PSN-PSOE, Geroa Bai, Podemos-Ahal Dugu MNavarra e
lzquierda-Ezkerra son receptivos a la mayoria social de progreso de nuestra Comunidad Foral y
asumimos como compromiso |a articulacion de un programa de accidn politica para la legislatura
2015-2023 que responda a los retos que afronta nuestra sociedad para dotarle de mayores
niveles de progreso, igualdad, libertad y justicia social.

En este caso, la ciudadania navarra les ha encomendado que lideren una alternativa politica de
progreso, funcidon gue asumen desde la maxima responsabilidad, con espiritu dialogante y
bisqueda de un acuerdo de accion politica que, desde el Gobierno y el Parlamento, impulsen
una agenda decididamente reformista v progresista en la sociedad navarra.

2:- DIEZ EJES DE ACCION POLITICA DE LA LEGISLATURA 2019-2023

Proponemos un programa de accion politica ejecutiva v legislativa gque transcurra por los
siguientes diez ejes clave:

1. Laprioridad de las politicas centradas en las personas, debidamente armonizadas entre
si, que generen un crecimiento sostenible y equilibrado con el medio ambiente, una
mayor cohesion social, una reduccion de las desigualdades sociales y el desarrollo de
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todos los territorios, que aporten una actividad de alto valor afiadido que sirva para
crear empleo de calidad vy, en definitiva, garanticen al conjunto de |a poblacion la plena
igualdad de oportunidades y su bienestar.

2. Impulso integral y transversal de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible como marco politico que interpela a todas |as instituciones al mas alto nivel
y aporta una respuesta adecuada v coherente a todos los retos que tenemos como
sociedad.

La lucha contra el cambio climatico, la apuesta por la sostenibilidad v la respuesta a los
objetivos de la agenda 2030. Economia circular y transicidn energética Cambio climatico
y desarrollo sostenible.

3. Laapuesta por los valores de la paz, la memoria, la convivencia v la deslegitimacion de
la violencia asi como la reivindicacion de la pluralidad a todos los niveles de nuestra
Comunidad Foral (social, territorial, identitaria, sexual, etc.) como un valor de progreso.

4, La apuesta integral vy transversal de la igualdad de género en todas las politicas
plblicas, la eliminacion de todas las violencias v conductas machistas v la integracidn de
todas las personas como principios informadores de todas las politicas.

5. Elimpulso de los nuevos derechos de la ciudadania del siglo XXl junto con una cultura
de corresponsabilidad hacia el bien comin, asl como la profundizacién del sistema
democratico y sus mecanismos de control, transparencia y participacion. La puesta en
marcha de una agenda de regeneracion radicalmente democratica con el objetivo de
acercar la realidad de la calle a la institucional a través de la transparencia, la
comunicacidn vy la interaccidn, asi como la eliminacidon de privilegios v de espacios de
influencias indeseadas entre el mundo econdmico v el politico.

B. La respuesta al reto de la transformacidn digital, con el cambio disruptivo de los
paradigmas en vigor desde el inicio de la revolucidn industrial. Respuesta en clave de
innovacion ante |a digitalizacion, la inteligencia artificial v la Industria 4.0 es la base de
la formula para la adaptacion tecnolégica de la Comunidad Foral en su ambito
productivo, y desde ahl trabajaremos para situar a Navarra en los mejores estandares
TIC que nos permitan situarnos a la vanguardia. Esta estrategia estara tambien apoyada
desde la educacion, las organizaciones sociales y la ciudadania en general.

7. La apuesta por los servicios publicos de referencia, basados en los principios de
universalidad, calidad y equidad, sustentados en criterios de maxima optimizacién de
los recursos pulblicos, y recaudados a través de una fiscalidad que garantice
progresividad, redistribucion, competitividad y suficiencia de ingresos pudblicos para la
sostenibilidad del Estado de Bienestar.

8. Laapuesta por la colaboracion activa entre las instituciones piblicas y la sociedad civil
como factor dinamizador de todos los recursos que disponemos como sociedad, en la
bisqueda del bien comin de la Comunidad Foral en donde el sector piblico y las
instituciones deben adoptar un papel protagonista de liderazgo v dinamizacion en la
nueva etapa de progreso de Navarra.
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9. El respeto a nuestro modelo institucional v |la defensa e impulso de nuestro
autogobierno dentro de la legalidad y lealtad institucional, avanzando en la actuali-
zacion de nuestros derechos histdricos desde la responsabilidad y |a solidaridad con el
resto del Estado y participes en el proyecto de Europa, dotandonos de unas instituciones
forales y locales tiles para los retos del presente y del futuro.

10. Preservar v proteger la realidad historica, cultural vy social de Mavarra incluyendo las
lenguas propias que forman parte de la misma.

3.- CONTENIDOS MINIMOS PROGRAMATICOS

Los partidos firmantes, inspirados en sus respectivos programas electorales y con afan de
consenso de los mismos, asumen como contenido minimo el siguiente blogue programatico que
desarrolla los ejes de accidn politica consensuados en el presente acuerdo,

La relacidn del presente blogue programdtico no estd cerrada a una ampliacién y/o variacidn de
las medidas en el desarrollo propio de |la accidon politica que se pueda desarrollar de comun
acuerdo entre los firmantes, tanto en el Parlamento como en el Gobierno de Navarra.

3.1..- CONOCIMIENTO, EDUCACION E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

1. Lacalidad de la educacidn para todos/as debe conseguirse sobre la base de un proyecto
amplio v plural, que gire sobre la escuela piblica de excelencia como base de una
sociedad equitativa e inclusiva, con igualdad de oportunidades.

2. Impulso de un Pacto Social v Politico por la Educacion. El sistema educativo requiere
estabilidad, legislativa y normativa. Es imprescindible contar expresamente con la
sociedad, con las comunidades educativas de Navarra, con los agentes educativos y con
las personas mas directamente implicadas,

En el marco de este pacto deberia tener un perfil prioritario la educacién piblica,

Este Pacto Social y Politico por la Educacion se presentara v debatira en el Parlamento
Foral de Navarra.

3. Aumento gradual de los recursos pablicos destinados a la educacidn y becas hasta situar
a Navarra en la media de |os palses de nuestro entorno mas avanzados en educacion (el
5% del PIB).

4. Rechazar la LOMCE y apuesta por su derogacion.

5. Promover una escuela publica laica. Aprobar la reforma, gue encaja en el marco legal
actual, para reducir el horario al minimo que permite la LOMCE. A la espera de las
reformas necesarias para que la ensefianza de la religion no se considere ni en el
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10.

1.

12.

curriculum ni en el horario escolar, promoviendo la incorporacion de la ensefianza
cultural sobre el hecho religioso en términos de integracion y convivencia, como parte
de nuestro patrimonio cultural, evitando los fundamentalismos.

Priorizar la escuela piblica como eje vertebrador del sistema educativo, v que su red de
centros adquiera capacidad suficiente v dé respuesta a la necesidad de cada barrio, zona
o comarca. Aumentar la oferta educativa publica y el nimero de unidades escolares
plblicas, Blsqueda de poder estudiar en el propio barrio, Revisar las condiciones de
concertacion y garantizar desde la administracion gue todo centro concertado cumpla
con todas |as obligaciones establecidas en los conciertos, como complementaria gue
ofrece un servicio publico financiado con fondos publicos, para lo que se impulsara y se
hard seguimiento del acuerdo en vigor con la red concertada para garantizar la
transparencia de datos y del uso de los recursos pdblicos por parte de dichos centros
educativos.

Mo aumentar las unidades concertadas y reducir las unidades concertadas cuando no
haya demanda suficiente.

Estudiar e impulsar la reduccion de conciertos en la etapa postobligatoria conforme
vayan cumpliéndose la vigencia de los mismos.

Promover medidas para evitar conciertos con centros educativos que segreguen al
alumnado por razon de sexo; que utilicen mecanismos encubiertos para seleccionar a
su alumnado por razones econdmicas, idecldgicas, de orientacion sexual, etc. Se
afianzard la unidad de control de la educacidn concertada destinada al control del
cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Apostar por la coeducacion en todos los niveles, en aras de avanzar hacia una sociedad
no sexista. Seguir implantando la educacion en igualdad a lo largo de todo el sistema
educativo navarro garantizando su aplicacion del programa Skolae en todos los centros
financiados con recursos pUblicos y garantizando en todos los centros el tratamiento de
los contenidos relativos a la educacion afectivo sexual y para laigualdad v la no violencia
que son de caracter prescriptivo para todos los centros educativos.

Impulsar los estudios de género en la UPNA, asi como la oferta de formacidn en igualdad
en todos los grados, atendiendo a las necesidades y especificidades de cada carrera.
Garantizar la formacion en coeducacion de todo el alumnado de los estudios
universitarios de la UPNA gue habilitan para ejercer la profesion docente, es decir, de
los grados de magisterio v del master universitario en profesorado de educacion
secundaria.

Incluir en el curriculum bésico de las ensefianzas no universitarias, los objetivos,
contenidos y criterios de evaluacion relativos a la educacidn afectivo-sexual, para la
igualdad vy la no violencia que son de cardcter prescriptivo en la legislacién.

Desarrallo v cumplimiento del Plan de Atencién a la Diversidad en el marco de una
escuela inclusiva, comprensiva y plural, contando con los agentes escolares,

Mormativa, Calendario v Procedimiento de distribucion equilibrada del alumnado entre
todos los centros sostenidos con fondos plblicos para la reduccion de las tasas de
concentracion del alumnado en situacion de desventaja sociocultural o menos
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13.

14.

15.

16.

1¥.

18.

19.

20.

21.

favorecida en la escuela piblica; u otras concentraciones por cualguier otra
circunstancia o caracteristicas del alumnado y de sus familias.

Modificar la normativa de escolarizacion de forma que se prime la escolarizacion del
alumnado en la ensefianza pubica v en el centro mas cercano a su entorno familiar y
social. Es decir cerca de su residencia.

Planificacidn de plantillas relacionada con la incorporacién tardia en los centros publicos
y con la aplicacidn del PILE en el horario lectivo.

Elaboracion de un Mapa de Educacion inclusiva de la educacidn navarra que priorice |a
atencidn educativa a las necesidades mas urgentes.

Reforzar y garantizar la estabilidad aumentando la plantilla organica, ajustandola a la
funcional. Convocar anualmente, y sacar a oposiciones todas |as plazas que ya estan
aprobadas en las distintas OPE en vigor. Continuar la reduccién de la ratio en los centros
de alta complejidad v en los centros de las zonas socioecondmicamente mas
desfavorecidas.

Elaborar y facilitar la publicacién de datos, indicadores, estudios y evaluaciones
periodicas sobre la situacion del alumnado con necesidades educativas por desventaja
socioecondmica y niveles de equidad educativa en la linea que ya se ha puesto en
marcha en |la web del Consejo Escolar de Navarra, a través de EDUCA, con datos que
incluyen también al resto del alumnado.

Dar un mayor reconocimiento a la labor, implicacidn y esfuerzo de los docentes de la
escuela plblica e impulsar el reconocimiento a las tutorias del alumnado de grado de
Magisterio y Master de Secundaria, Impulsar la investigacion en esta materia para que
revierta en la red educativa navarra, tal y como ya se ha puesto en marcha a través del
Servicio de Universidades.

Reforzar la profesion docente. Mantener unas relaciones fluidas con las Mesas
sindicales para mejorar las condiciones de trabajo del profesorado, impulsando vy
desarrollando el cumplimiento del Pacto para la mejora de |a calidad de la ensefianza
publica en Mavarra.

Incremento progresivo hasta un 50% del nivel de asignacion de gastos de
funcionamiento de los centros educativos plblicos para la dotacidn de recursos
materiales informéticos, bibliograficos, materiales de aula, deportivos y actividades
complementarias,

Plan de Cooperacidén Territorial especifico de apoyo a la escuela rural. Mantener las
escuelas rurales en los pueblos. Institucionalizacidn de la escuela rural como modelo de
escuela, teniendo en cuenta su organizacion y funcionamiento, plantillas, condiciones
de trabajo, complementos, dotacidn de recursos, instalaciones, medios y materiales
diddcticos con continuidad. Modelo flexible y de colaboracion, mejoras en innovacidn
metodoldgica y organizativa, estabilidad del profesorado, desarrollo de la coordinacion
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22

23.

24,

25.

26.

27.

ente escuelas rurales. Este Plan de Cooperacidn Territorial estard en consonancia con
las politicas de cohesidn territorial, entre ellas las derivadas de la Ponencia del Pirineo,
cuyo objetivo serd el potenciar la Escuela Rural, de modo que se garanticen las mejoras
en las condiciones laborales para el profesorado v las mejoras para la organizacion de
los centros.

Establecimiento de un Convenio de Colaboracidn entre la Administracidn Foral v las
Administraciones Locales mas relevantes, para establecer las bases de cooperacidn en
materia de identificacidn de alumnado en riesgo de exclusion y mejora del proceso de

escolarizacion.

Plan de Infraestructuras/Equipamiento con criterios plblicos y discriminacion positiva
en centros que escolarizan mas alumnado con necesidades especificas de apoyo edu-
cativo.

Mejoras innovadoras en los Centros de Educacion Especial de la Comunidad Foral de
Mawvarra. Hacer accesibles los centros y las ensefianzas y dotarles de recursos suficientes.
Muevo reglamento orgdnico de centros adaptados a las necesidades especlficas de
estos, con unos perfiles profesionales que respondan a las necesidades educativas,
socioeducativas y sociosanitarias del alumnado.

Aumentar la escolarizacidn en las escuelas infantiles para nifios y nifias de cero a tres
afios, avanzando hacia la gratuidad y universalidad y comenzando por las familias més
vulnerables, como viene haciéndose ahora, Financiar el ciclo 0-3 afios con estandares
de calidad y regulacidn legal, ampliando el horario de atencidn a losfas menores en los
centros escolares de 3 2 12 afios.

Adecuar la legislacion para garantizar las condiciones laborales de las personas que se
dedican a esta etapa educativa.

Impulsar los programas existentes y desarrollar otros programas especificos, si procede,
de actuacidon frente al abandono escolar y el absentismo, con |a participacién de los
centros educativos, los servicios sociales de base y las entidades sociales con incidencia
en los colectivos mas afectados. Intensificar la coordinacion v la intervencién de los
Servicios Sociales de Base en los casos de abandono escolar.

Desarrollo del Plan Estratégico de Formacion Profesional, para la modernizacidn y
adecuacion de la Formacidon Profesional, en equipamientos, en orientacién vocacional,
en lamejora del ingreso en la misma, en la vertebracion de la comunidad v en la variedad
de su oferta en consulta con las empresas e instituciones, incorporando plenamente las
competencias digitales mas avanzadas, big data y |os idiomas extranjeros. Campafias
informativas para la promocién de FP y creacién de centros integrales. Promover el
espiritu emprendedor de forma prudente y guiada. Potenciar al maximo la colaboracién
con el Departamento responsable de la gestién de las politicas activas de empleo para
optimizar recursos en actividades formativas no regladas para personas empleadas y
desempleadas, Apostar por seguir avanzando en la FP Dual. Incorporar |a perspectiva de
género en el Plan Estratégico de Formacidn Profesional.
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28.

29,

30.

31

32.

33

34.

35,

36.

2 T

38.

Establecer de forma gradual un sistema de becas que garantice la gratuidad de las
primeras matriculas en los estudios de grado de la universidad publica v la bonificaciéon
para incentivo del rendimiento académico en matriculas posteriores,

Impulsaremos las oportunidades de formacidn a lo largo de la vida, agilizando los
procesos de acreditacién de la experiencia adquirida. Potenciaremos especialmente la
formacidn basica en capacidades digitales y en materias STEM (ciencia, tecnologia,
ingenierias y matematicas) especialmente entre las nifias. Mejoraremos la coordinacidn
y sinergias entre la Formacion para el Empleo v la educacion reglada, sobre todo con la
FP.

Favorecer la inclusion de las personas inmigrantes y de sus familias con escasos
recursos. Desarrollar métodos pedagdgicos apropiados y ofertar programas especificos
en todas las zonas.

. Promover programas y proyectos para gque el alumnado de diferentes centros escolares

ubicados en un mismo barrio o pueblo comparta experiencias educativas e interactien
con el entorno proximo.

Promover centros escolares que integren diferentes modelos lingilisticos,

. Modernizacién v mejora del sistema de todo tipo de becas. Acomodar los plazos de

solicitud de becas para que las personas estudiantes puedan conocer a la méxima
celeridad posible cuando recibird su beca v cuanto recibira por ella, sin esperar a la
finalizacidn del curso académico.

Promocién de mecanismos adecuados para establecer una gratuidad real de los libros
de texto frente al copago generalizado actual.

Apoyar la necesaria e imprescindible planificacion educativa publica del euskera como
lengua propia desde la voluntariedad y la convivencia. Desarrollo gradual y progresivo
de la oferta educativa del euskera de acuerdo con lo previsto en [a ley.

Disefic y desarrollo de una estructura curricular y organizativa para la ensefianza-
aprendizaje de las lenguas extranjeras. Aprobaremos una normativa que regule los
aspectos generales para el desarrollo de los diferentes programas (PAl, PAL, PAF...): Las
plantillas, la organizacidén de los centros, requisitos de acceso y provision de plazas del
profesorado.

Desarrollo de los Programas de Aprendizaje de ldiomas en los centros, con profesorado
cualificado, con consulta e informacidn previa, que contemple ajustes de respuesta a
almunado con necesidades especificas de apoyo educativo, con asesoramiento y apoyo
en la formacidn, programacion y la metodologia comunicativa facilitadora que facilite el
desarrollo de otros programas de los centros

Coordinar una relacion estable entre los centros educativos en todas sus etapas, la
UPNA vy el profesorado,
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39.

40.

41.

42,

43.

44,

45.

48.

47.

48.

Reformar la formacidn inicial del profesorado y los procesos de seleccidn del mismo.
Potenciar la Formacién permanente conforme a lo recogido en el Pacto para la Mejora
de |a Calidad de la Educacién Publica. Definir un modelo de profesionalizacion docente
acorde con las exigencias que plantea el ejercicio efectivo del derecho a la educacidn y
las caracteristicas de un sistema educativo abierto y en permanente proceso de mejora.

En colaboracion con la Universidad, realizacidén de convocatorias de investigacion
plurianuales, en la linea de lo que se viene trabajando, como forma de dar estabilidad.
Plan de choque para situarnos, en una legislatura, al nivel de la Unidn Europea en la
proporcion de personas dedicadas a la investigacion.

Una ciencia sin techo de cristal para las mujeres. 5e pondra en marcha un Plan
Estratégico de Vocaciones Cientificas y Tecnoldgicas, de la mano de la cartera que
gestione la politica economica del Gobierno, para revertir la desigualdad de base que
hace que hoy solo un cuarto de las estudiantes de Ingenieria y Arquitectura sean
mujeras.

Revision de la Ley de escuelas de Musica de MNavarra de 1992, donde se establece el
funcionamiento de las escuelas de Musica y Danza, adecuandola a una nueva norma de
Artes Vivas.

Estudiar nueves proyectos de edificacion para los centros, siguiendo los criterios de
reduccidn de consumo energético, y para la modernizacion de los ya existentes.

Profundizar en la participacidn de la comunidad educativa en la elaboracién de |os
pliegos, que permiten adaptar los espacios al proyecto educativo del centro.

Dar un decidido impulso a la Educacién Medioambiental como tema transversal en
todos los cursos de las etapas obligatorias (de 6 a 16 afios)

Seguir con el plan de despliegue v reposicidn de equipamiento de los eentros y su
mantenimiento, asl como completar las infraestructuras, para dotar de una
conectividad acorde a las necesidades de los centros de |a red publica, tanto en caudal
como en una WIFI de dltima generacidn, segura en todos los sentidos.

Garantizar la continuidad con el convenio de financiacidn plurianual de la UPNA. Asi
como el desarrolle de todas |as nuevas titulaciones.

Potenciaremos la formacion a lo largo de la vida con una mayor amplitud y facilidad para
el acceso a las distintas etapas educativas no universitarias desde la educacion de
adultos, hasta la formacion profesional, la ensefianza de idiomas o las ensefianzas
artisticas, asi como a los distintos programas universitarios.

Potenciar el desarrollo de los Centros de Apoyo al Profesorado dotindolos de

asesoresfas para la formacion permanente cientifica, didéctica y metodoldgica del
profesorado en los diferentes niveles educativos y areas curriculares.

10



Acuerdo Programa Legisliotura 2019-2023

40,

50.

51.

52.

Potenciaremos el Centro de Recursos de Educacion Especial de Navarra (CREENA) y los
Centros de Educacién Especial pablicos, como estructuras capaces de proporcionar las
ayudas pedagdgicas necesarias al sistema educativo, convirtiéndolo en un centro de
vanguardia educativa complementario y subsidiario al sistema educativo ordinario,
como centro de innovacion-aplicacion y valoracion psicopedagdgica, publicaciones y
recursos materiales especificos v formacidn en las necesidades especificas de apoyo
educativo.

Incluir el transporte de pleno derecho de los centros plblicos al alumnado de Bachiller
v FPB. Adoptar medidas de excepcidn para las localidades que por sus caracteristicas asi
lo requieran.

Crear un Plan Foral de Convivencia Escolar que garantice gue todo centro escolar tendra
unas lineas bésicas para el desarrollo de la vida escolar con especial atencidn a la
prevencion y la deteccidn de los casos de “Buillyng” o acoso, la homofobia, la xenofobia
v también los ocasionados por la diferencia de género, impulsando decididamente el
programa Laguntza.

Estudiar las posibilidades del desarrolle del campus de la UPNA de Tudela.

3.2.- IGUALDAD DE GENERO Y DIVERSIDAD

lgualdad

1.

Desarrollo de la Ley Foral 17/2019, de Igualdad entre Mujeres y Hombres. Ley que sitla
en el centro del sistema la sostenibilidad de la vida v la garantia de cuidados dignos para
todas las personas, impulsa la transversalidad de las politicas de igualdad v propone
medidas para acabar con las discriminaciones multiples. El desarrollo de dicha ley estara
garantizado con la dotacidn de Recursos Humanos y econdmicos suficientes y
necesarios, poniendo especial énfasis en el cumplimiento urgente de lo establecido en
laz disposiciones adicionales.

Impulso de acciones y programas de prevencidn y sensibilizacién destinadas a la
sociedad en general (especialmente en el dmbito educative .y en los medios de
comunicacién) intreduciends nuevas escalas de valores basadas en el respeto a los
derechos y libertades fundamentales y |a igualdad entre hombres y mujeres, los valores
positivos de la diversidad cultural, rechazando toda forma vy actitud de machismo, de
racismo, xenofobia, homofobia y cualgquier otra clase de discriminacion que se produzca,
sin olvidar la tolerancia y libertad dentro de los valores democréticos de convivencia.
Todo ello desde un enfoque de género basado en derechos humanos,

Impulso a la formacion y el establecimiento de cédigos de buenas practicas en igualdad
de género en los medios de comunicacion.

Apostar por la prevencién en materia de igualdad y erradicacidn de la violencia contra
las mujeres garantizando el tratamiento de los contenidos relativos a la educacion
afectivo sexual y para la Igualdad vy la no violencia que son de caracter prescriptivo en
todos |os centros educativos,
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10.

11.

12.

Para ello garantizaremos la implantacidn, mantenimiento, impulso y defensa del
programa de coaducacidn Skolae en todos los centros escolares financiados con fondos
plblicos de MNavarra. lgualmente es necesario impulsar la sensibilizacion ante dichos
temas mediante campafias, declaraciones publicas, uso de lenguaje inclusivo en las
comunicaciones y acciones de formacién sobre dicho programa a diversos agentes

sociales, politicos etc,

Eliminacidn de las diseriminaciones laborales, Mecesitamos dar respuesta a problemas
estructurales como la menor tasa de actividad femenina y los mayores indices de
desempleo de las mujeres, asi como a las brechas laborales y salariales.

Para ello es necesario el impulso del desarrollo de mecanismos estadisticos para medir
las discriminaciones laborales y con base en ellas proponer medidas correctoras. En este
marco, el Gobierno de Mavarra sera el impulsor de un trabajo conjunto con las
instituciones publicas, organizaciones sociales, sindicales y empresariales para la puesta
en marcha de iniciativas concretas como la inspeccidn laboral o medidas de conciliacidn
y corresponsabilidad (Flexibilizacion y adaptacion de horarios entre otras).

Implementar programas de empleo especificos para mujeres mayores de cuarenta y
cinco afios y para mujeres gue se encuentran en riesgo de exclusion social.

Seguir fomentando la integracion de la igualdad de género en todas las empresas de
Mavarra, tanto publicas como privadas. Los diagnosticos y Planes de lgualdad son un
instrumento fundamental en este trabajo, v desde las instituciones publicas se
incentivara su elaboracion e implantacidn mas alla de la obligacion legal.

Realizacion de campafias pidblicas de sensibilizacion y fermacion que fomenten el
prestigio v la puesta en prictica de masculinidades igualitarias. El INAI incluira formacidn
en este ambito, dentro del itinerario formativo de |a Administracion Pdbklica Navarra. En
dicha formacion se introduciran programas y actuaciones de prevencidn de todas las
formas de violencia y desigualdades de género e iran principalmente destinadas a
hombres.

Seguir impulsando, a través del INAI, el mantenimiento y la implantacién alli donde no
exista de la figura de agente de igualdad, en los municipios de Navarra y/o en las
comarcas, de forma que lleguen a toda la poblacién navarra.

Fomento de la elaboracion de diagnosticos y planes de igualdad en los Ayuntamientos
como la mejor herramienta para el disefio y la evaluacién de las acciones politicas en
materia de lgualdad.

Apoyo, en el marco de la Federacion Navarra de Municipios y Concejos, a la creacidn de
una Red de Entidades Locales por la lgualdad, que coordine el trabajo por la Igualdad de

las entidades locales navarras,

Se debe seguir profundizando en la mejora de la realizacion de informes de impacto de
género, de leyes, decretos, normas, planes y programas, tras el trabajo realizado esta
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13.

14.

15,

legislatura para que estos informes sean adecuadamente realizados. para evitar las
discriminaciones e impulsar las acciones positivas.

Profundizacion en la Estrategia para la Participacidn Social y Politica de las Mujeres en
las Pollticas Pliblicas en la Comunidad Foral de Mavarra 2018-2020, en particular en lo
gue atafie a los procesos de empoderamiento personal y colectivo de las mujeres y el
aumento de su participacion en las politicas pilblicas y procesos de toma de decisiones.

Seguir trabajando en la creacidn de unidades de lgualdad de los diferentes
departamentos v consolidar dicha estructura.

Fomentar el liderazgo de las mujeres rurales apoyando, en colaboracion con la
Federacion Navarra de Municipios v Concejos (FNMC), la formacidn de mujeres en
habilidades directivas, coordinacion de equipos, capacidades sociales, y comunicacian,

Viclencias machistas

16.

17.

18.

18,

Establecimiento de un marco efectivo de seguimiento v evaluacién de |a aplicacion de
la Ley Foral 14/2015 con la participacion de |as asociaciones de mujeres y feministas, de
las entidades gue actualmente trabajan en este &mbito, asi como del personal
profesional o responsable de los servicios de prevencidn, atencion y recuperacion.

Con base a esa evaluacién se estableceran las medidas correctoras que se precisen.

Avanzar en la atencidn integral a las mujeres victimas de cualquier manifestacion de
violencia machista, asl como a sus hijos/as garantizando un Plan Integral personalizado
de compensacion, reparacion y recuperacion de la autonomia de las mujeres y nifias que
sufren violencias machistas.

Entre otros servicios se garantizard la alternativa habitacional inmediata para estas
mujeres gue sufren violencias machistas, asi como para menores, adolescentes y
personas dependientes a su cargo.

Incremento de los recursos de atencidn psicologica a las mujeres que han sufrido
violencia sexual y de género. Siendo éste el principal foco de las politicas de
restauracion, no podemos olvidar la necesidad de trabajar con los hombres, con especial
incidencia en los jovenes, que han cometido estas agresiones, en aras de la no
reincidencia y de una completa rehabilitacion social.

Plan de actuacion y dotacion de los recursos humanos y técnicos para la lucha y
persecucion de la trata de mujeres (en especial en todas agquellas situaciones de
explotacion sexual) aplicando el “Protocolo de Coordinacidn y Actuacidn con Mujeres y
Mifias Victimas de Trata con Fines de Explotacidn Sexual” perteneciente del Gobierno de
Mavarra.

Derechos Sexuales v reproductivos
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20.

21.

LGTBI+

22,

23,

Impulso a las politicas activas de educacion y prevencidn en derechos sexuales y
reproductivos para toda la socledad en la linea del Decreto de Salud Sexual y
Reproductiva 103,/2016.

Refuerzo de la labor de la red de centros de salud sexual y reproductiva. Facilitar el
acceso a una maternidad libre y decidida, con acceso a la reproduccion asistida y apoyos
especificos a las mujeres en el momento en gue decidan, si lo deciden, ser madres.
Favorecer el acceso, asimismo, a los dltimos métodos anticonceptives, a la
anticoncepcidn de urgencia y a la interrupcion voluntaria del embarazo de todas las
mujeres en el Sistema Navarro de 5alud, incluidas las mujeres en situacién de mayor
vulnerabilidad. Fomento de la planificacidon familiar y salud sexual y reproductiva.

Dar cumplimiento a la Ley Foral 8/2017 de lgualdad Social para las personas LGTBI+ a
través del desarrollo de reciente Flan de accién aprobado v garantizando |a estructura
administrativa que establece la ley y que es necesaria para el desarrollo de dicho Plan.

Consolidacion de las politicas LGTBI+ en toda Mavarra mediante el afianzamiento y
expansion del servicio Kattalingune, para que, entre otras funciones, se impulse la
realizacidn de diagndsticos sobre la realidad y necesidades de los diversos colectivos
LGTEI+, poniendo especial énfasis en las zonas rurales.

3.3..- LA NAVARRA SOCIAL Y DEL BIENESTAR

Politica Sanitaria

L.

Elaborar una nueva Ley Foral de Salud que modernice el Servicio Navarro de Salud —
Osasunbidea, (SN5-0) y el Instituto de Salud Pablica y Laboral (ISPLN), aporte capacidad
juridica y organizativa para realizar una gestidn mas autdnoma, agil v eficients, y se
adapte a las necesidades sociales actuales. Esta ley deberd contemplar entre otras
cuestiones la educacion sanitaria y |a salud ambiental y laboral,

Apostar por la participacion social, sindical v profesional en la gestidn, toma de
decisiones planificacion, control y evaluacién de las actividades del SNS-0 (incluidos los
centros de salud). Revitalizar e impulsar los Consejos de 5alud, revisando su composicidn
y sus funciones, al objeto de dar mayor horizontalidad a la toma de decisiones, mayor
capacidad para coordinar recursos y cubrir necesidades locales y comarcales

Apostar por la eficiencia de la prestacion farmacéutica, impulsando entre otras medidas
el-Plan de uso racional de los medicamentos y la prescripcidn de genéricos y biosimilares
especialmente en Atencién Especializada regulando la informacion sobre nuevos
farmacos a través del servicio publico. Se limitard la interferencia de la industria
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farmacéutica en los profesionales, asl como en las asociaciones de paciente. Todo ello
de cara a la deseable desmedicalizacidn del sistema.

4. Impulsar un modelo de atencién bio-psico-social, centrado en las necesidades de |a
persona vy la comunidad y que promueva la corresponsabilidad en el cuidado de |a salud.

5. Actualizar v desarrollar plenamente el plan socio-sanitario integral de Navarra para los
colectivos con necesidades especiales, dotandolo de recursos suficientes. Extension del
programa de atencién a domicilio socio-sanitaria para prevenir los ingresos en
hospitales y centros residenciales y favorecer la permanencia en el hogar. Extensidn de
los programas de deteccién precoz de la fragilidad y mejora de la rehabilitacion
funcional, descentralizando la fisioterapia v la rehabilitacion a domicilio.

6. Revision de los conciertos vigentes asl como de las derivaciones de pruebas diagnosticas
entre el Servicio Navarro de Salud vy otras entidades sanitarias privadas, desde el
principio de subsidiariedad y optimizacidn de los recursos piblicos, garantizando su
excepcionalidad, el interés piblico y la complementariedad de los mismos. Preferencia
por realizar conciertos con entidades sin animo de lucro, que garanticen los mejores
estdndares de calidad del servicio, igualdad de género, asi como los ratios de personal y
condiciones laborales de estos.

7. Promover la Salud Publica e impulsar la intervencion comunitaria y la salud en todas las
politicas con actuaciones tales como:

¥ Potenciar la Promocidn de la Salud y el Observatorio de 5alud Comunitaria de
Mavarra.

¥ Desarrollar programas comunitarios eon medidas especificas adaptadas a las
necesidades ciudadanas y ambientales de cada zona basica v poblacion
detectadas por el Observatorio de Salud

v"  Puesta en marcha de Consejos Sociosanitarios de Intervencidn Comunitaria.

v"  Continuar desarrollando el Plan de Accidn de la Estrategia de Envejecimiento
Activo y Saludable de Mavarra 2017-2022.

v" Reforzar los Programas contra la obesidad infantil v en poblacién adulta
incluyendo un plan especifico de promocidn del ejercicio fisico.

v Reforzar v adaptar las actuaciones preventivas en relacion con el cambio
climatico.

¥ Sepuir potenciando las escuelas de salud.

“

Plan integral que convierta a Mavarra en una comunidad cardioprotegida.

¥"  Reforzar las politicas y estructuras de salud laboral para reducir los accidentes
de trabajo y prevenir las enfermedades profesionales con una visién de salud
piblica.

v Continuar impulsande las medidas para hacer efectiva la deshabituacién
tabédquica y la disuasion de su inicio en la poblacién infantil.

v" Desarrollar el 1ll Plan de drogas y adicciones de MNavarra, prestando maxima

atencion a jovenes y adolescentes en relacidn el consumo de sustancias

(alcohol, tabaco, cannabis...) v en relacién con las apuestas y otras adicciones
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¥

sin  sustancia, Incrementar la legislacion restrictiva sobre el juego,
especialmente a su establecimiento en entornos escolares o educativos. Dedicar
un porcentaje de la recaudacion procedente de los tributos sobre el juego a
programas especificos para la prevencian y el tratamiento de la dependencia al
juego.

Culminar la Integracion de los Laboratorios de Salud Pdblica

8. Apostar claramente por la priorizacidn de la Atencidn Primaria como eje del sistema

sanitario, financiandola suficientemente caminando hacia el destino del 20% de los

recursos del sistema, dotando a los Equipos de més autonomia de gestidn y mayor

capacidad resolutiva, garantizando el tiempo suficiente de atencidn a pacientes y

dandole un cardcter integral y multidisciplinar.

9, Implementar |a Estrategia de Atencion Primaria que recoge aspectos como:

v

v

Reforzar la cartera de servicios que ofrecen los equipos de atencidn primaria en
cada zona basica.

Mejorar la equidad territorial descentralizando servicios para afianzar el
asentamiento de poblacion en el medio rural.

Adecuada financiacidn, Continuar incrementando el presupuesto de manera
significativa dotando a los centros de recursos humanos y técnicos suficientes,
Redefinir perfiles y funciones de los distintos estamentos profesionales y liberar
al personal sanitario de tareas administrativas,

Reforzar la plantilla de personal y garantizar las sustituciones adecuadas.
Reestructurar las Unidades Basicas de Atencidn (UBA's) v reajustar el ndmero
de Tarjetas Individuales Sanitarias (TIS) para equilibrar la carga asistencial de los
profesionales, reorganizando los cupos atendiendo a criterios como
envejecimiento, dispersion geografica, cronicidad, aspectos econdmicos y
sociales como la inmigracién y otros.

Potenciar las competencias y responsabilidades de la enfermeria de atencidn
primaria con la definicidn de distintos perfiles.

Continuar dotando de trabajadores sociales a las Zonas Basicas de Salud (ZBS)
para potenciar el trabajo socio sanitario tanto en el Ambito asistencial como
comunitario.

Plan de Reforma de la Atencion Continuada y Urgente. Desarrollar en la
legislatura los servicios de urgencias comarcales que garanticen la igualdad de
toda la comunidad en el abordaje de las urgencias tiempo-dependientes.
Facilitar |la coordinacion funcional dnica de los servicios de urgencias vy
emergencias extrahospitalarios y el transporte sanitario urgente.

Facilitar la coordinacién y comunicacion de los profesionales de Atencion
Primaria con el segundo nivel asistencial para poder dar una respuesta dgil a las
necesidades de los pacientes.

10. Enfoque de los servicios asistenciales hacia una “estrategia de atencién a pacientes

cronicos” gue refuerce el papel de la Atencidn Primaria de Salud como agente principal

del paciente en el sistema, potenciando las medidas de integracidn y coordinacion de
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11

12,

13.

14,

15,

16.

ésta, con los servicios de urgencia y con la asistencia especializada. Designar
especialistas de referencia por distritos en Medicina Interna y Geriatria. Seguir
implementando |as consultas no presenciales. Desarrollar circuitos de alta resolucion y
de diagnéstico rapido.

Promover la atencidn integral a la infancia v la adolescencia con atencion especial a la
parentalidad positiva, el trabajo en red, el riesgo psicosocial, la obesidad, el tabaguismo
infanto-juvenil, la ludopatia v las conductas sexuales de abuso y de riesgo. Adoptar las
medidas necesarias para que la atencion primaria de salud a los nifios y nifias en edad
pediatrica se realice por médicos especialistas en pediatria

Desarrollo del 1l Plan de Salud Mental 2019-2023, avanzando en la implantacian de la
psicologia clinica en Atencion Primaria, garantizando una cobertura plena de los centros
de salud mental a los recursos residenciales para personas con enfermedad mental.
¥" Impulsar la promocion y prevencion en el ambito de |a salud mental, en
coordinacidn con Atencién Primaria y Salud Publica
v Desplicgue del programa de intervencidn precoz para primeros episodios
psicoticos en Tudela y Estella.
¥"  Revisidn y actualizacion del Plan de accidn y prevencion ante conductas suicidas
de Mavarra,
¥ Impulsar la reduccidn de la tasa de suicidio en Navarra mediante la prevencion
y la atencion integral, personal, familiar, escolar y social de personas en riesgo,
fomentando un tratamiento adecuado de las noticias relacionadas con
conductas suicidas v los suicidios por parte de los medios de comunicacion.
v Implantar el Modelo de Atencidn Infanto-luvenil de Salud Mental en Estella

Impulsar la Medicina Basada en la Evidencia de las distintas intervenciones sanitarias y
no permitir que en la sanidad publica se promocionen y desarrollen actividades sin la
correspondiente acreditacién cientifica (como las llamadas pseudociencias).

Pleno desarrollo del Decreto Foral 103/2016 de salud sexual y reproductiva en todos sus
aspectos y ambitos. Garantizar la interrupcién farmacologica legal del embarazo en
todas las areas de Salud de Mavarra, Ampliacion de la informacion sobre las diferentes
técnicas al respecto que ofrece el SNS-0.

Impulsar la formacién en educacidn psico-emocional entre los/as profesionales de la
salud a todos los niveles asistenciales, entre otras cuestiones, para la detecciton de
posibles casos de violencia de género.

Reforzar las campafias de prevencion, ante el repunte de la incidencia de casos de VIH
y Enfermedades de Transmisidn Sexual (ETS) contando con la colaboracion de
profesionales y asociaciones de pacientes, y teniendo como poblacién diana la po-
blacién adolescente. Fomentaremos el uso de test rapidos de VIH en saliva, con pos-
terior confirmacidn serolégica, siempre bajo criterios de confidencialidad. Unido a ello,
refuerzo e impulso de los protocolos de deteccidn e intervencion de la viclencia de
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17.

18,

15,

20.

21.

22.

23.

24,

25,

género e infecciones de transmisidn sexual. Desarrollo de nuevos servicios especificos
para jdvenes.

Desarrollo de nuevas Unidades Multidisciplinares sobre diferentes tipologias de céncer,
enfermedades neurodegenerativas y otras patologias prioritarias.

Atencidn al final de la vida: garantizar los cuidados paliativos y la atencidn integral al
final de la vida a todas las personas. Crear una unidad intrahospitalaria de cuidados
paliativos en el Complejo Hospitalario de Mavarra. Reforzar la atencidn domiciliaria a
pacientes paliativas mejorando la coordinacién con atencidn primaria.

Potenciar el conocimiento y cumplimiento del documento de voluntades anticipadas.
Impulsar y dotar de recursos a las estrategias del Observatorio de Muerte Digna e
impulsar la investigacidn asociada a la atencidn al final de |a vida. Reforzar la formacion
de personal sanitario relacionado con el proceso de duelo v promover la atencidn
psicoldgica de personas afectadas por enfermedades terminales y sus familiares.

Promover iniciativas legislativas ante las Cortes Generales para la despenalizacion de la
eutanasia.

Establecer y desarrollar un Plan de lucha contra la contaminacion ambiental (plan de
calidad del aire) y acustica segln niveles de propuestos por la OMS, més restrictivos gue
los actuales en normativa.

Instar al Gobierno Estatal a desarrollar la normativa necesaria para integrar en el
Sistema Sanitario Pidblico las tres mutualidades de |a administracidn general del Estado
{ Muface, MUGEIU e Isfas).

Asegurar que la sanidad cuente con un presupuesto estable y eficiente: con un horizonte
del 6,5% del PIB, priorizando la provision publica y la asignacidon y ejecucidn de
presupuestos a las dreas de salud plblica, atencién primaria, inversiones e
investigacion, y contralando el excesivo crecimiento del gasto farmacéutico y de
hospitalizacion, acompafiado de politicas coherentes orientadas a un uso mas eficiente
de los recursos.

Orientar la organizacion del SNS-Osasunbidea a la obtencion de resultados en Salud,
frente a la estrategia de medicalizacién de las relaciones sanitarias y de utilizacion
intensiva de los recursos tecnoldgicos. Mejorar la agilidad, efectividad, seguridad vy
eficiencia global del Sistema Sanitario centrando la gestion en la reduccion de las listas
de espera y el logro de resultados en salud,

Readecuacidn de la Atencidn Hospitalaria definiendo un nuevo modelo, haciéndolo méas

abierto a la comunidad, fraccionando menos la atencién, ¥y mas coordinado entre
servicios y con Atencidn Primaria.
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26.

27.

28,

25

30.

31.

32.

33,

34,

35.

36.

Desarrollar una politica de personal que incentive la eficacia y la eficiencia, promueva el
pleno desarrollo profesional de todos los estamentos, mejore su satisfaccion e
implicacidn v permita atraer v retener profesionales en un contexto de déficit de
especialistas.

Impulsar un plan de infraestructuras de atencion primaria previo estudio de necesidades
priorizando y agilizande la intervencién en los nuevos nticleos poblacionales.

Elaboracién y puesta en marcha de un Plan Director de Inversiones hospitalarias |
tecnoldgicas y de infraestructuras) del Complejo Hospitalario de Navarra (CHN) y de las
dreas de Estella v Tudela que complemente e integre las medidas previstas para
incrementar la hospitalizacidn en habitaciones individuales, la ampliacion del area de
Urgencias Hospitalarias del CHN, la reestructuracion del laboratorio (Froyecto Luna),
hemadialisis en Tudela, la instalacién de un PET, de un quiréfano hibrido o robético y de
un segundo angidgrafo para el CHN. Completar el desarrollo de la sala GMP/ Sala blanca
para el desarrollo de terapias génicas y celulares.

. Desarrollo de una Estrategia de Medicina Personalizada o de Precision (RIS 3). Creacion

de un Data Center y de un Banco de Genomas.

Investigacion, docencia y gestion del conocimiento:

a. Impulsar la investigacidn sanitaria publica en el marco de colaboracion con la
UPMNA. Consolidar el IDISNA como Instituto de Investigacidn e Innovacion,
generador de alianzas y sinergias en formacion e investigacion. Fortalecer el
liderazgo publico de la estrategia cientifica del IDISNA.

b. Incrementar las convocatorias para personal de investigacion en centros
sanitarios plblicos (medicina, biologia, farmacia, biogquimica, enfermeria, etc...)

¢. Potenciar la intensificacion investizadora del personal asistencial del SNS-O

Apoyo decidido del Sistema Sanitario Pdblico a la puesta en marcha y desarrollo de la
Facultad de Medicina de la UPNA,

Evaluacidn vy actualizacion del Plan de Salud de Navarra que finaliza en 2020,

Apostar por la formacidn avanzada en gestion para profesionales sanitarios del SNS-O
con criterios transparentes de seleccion y la profesionalizacion progresiva de la gestion
de |os centros sanitarios piblicos en base a mérito y capacidad.

Asuncion de la competencia de la Sanidad Penitenciaria.

Avanzar y profundizar en el Plan de Humanizacidn,

Revisar y actualizar los sistemas de cobertura y provision de la atencién sanitaria
derivada de la practica deportiva federada.
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37.

38,

39,

Desarrollar, potenciar y homogeneizar el papel de la enfermeria en nuestra comunidad
a través de medidas como:
d. Asignar a los profesionales de enfermerla unas responsabilidades y atribuciones
acordes a su creciente nivel de competencia.
e, Potenciar en particular el papel de |la enfermeria especialista y/o especializada.
f. Potenciar un mayor desarrollo de las consultas de enfermeria en especial en el
ambito hospitalario,
g. Favorecer el desarrollo y la autonomia de enfermeria en todos sus campos.
h. Promover e implementar |a labor de |a enfermeria gestora de casos en todos los
servicios sanitarios del SNS-0,
i. Fomentar la investigacidn entre el personal de enfermeria.
i.  Implementar |a autorizacion de medicamentos y productos sanitarios por parte
de la enfermeria, conforme a la nueva normativa.

Asumir |a responsabilidad de aportar desde el 112, |a respuesta iddnea a las urgencias y
emergencias, garantizando de forma prioritaria la mejor atencidn en las urgencias
tiempo dependiente.

Coordinar el transporte sanitario buscando la maxima calidad en la prestacion del
servicio v la mayor eficiencia en el uso de los recursos.
k. Actualizar el Decreto Foral por el que se regula el Transporte Sanitario en
Navarra
. Integrar los Sistema de Atencion Sanitaria Urgente y la Red de Transporte
Sanitario de Urgencia, gue actuaran bajo la responsabilidad directa del
Departamento de Salud
m. Estudiar la creacién de una Empresa Pulblica de Transporte Sanitario de
Urgencia.

40, Promover medidas de proteccidn ante agresiones fisicas y psiquicas a todos los/las

profesionales sanitarios,

41. Avanzar en la asuncion de los programas de los trasplantes dentro del SN5-0 de acuerdo

con la Organizacidn Nacional de Trasplantes,

Politicas Sociales

42.

43.

Revisién de la Ley Foral 15/2006, de 14 de diciembre, de Servicios Sociales con el
objetivo de adaptarla a las nuevas realidades

Potenciacidn del Observatorio Plblico de la Realidad Social que se ha revelado como un
buen instrumento para aglutinar la informacion interna y realizar estudios v andlisis que
posibiliten orientar la planificacion y el disefio de las politicas sociales para gue sean lo
mas idoneas y eficaces posible. Ademas es fundamental que sea un instrumento para
impulsar proyectos de innovacién social.
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44,

45,

46,

47.

48,

43,

50,

Actualizacidn de la Cartera de Servicios Soclales para adaptar los programas, servicios y
prestaciones a las nuevas realidades y necesidades que plantea el envejecimiento, la
plena inclusidn de las personas con discapacidad y el desarrollo del espacio socio
sanitario; una actualizacion que amplie las prestaciones y servicios garantizados, para
todas v todos y de manera igualitaria en todo el territorio foral.

Desarrollo v mejora del Plan estratégico de Servicios Sociales donde se refuerce la
estrategia de investigacién, desarrollo, innovacion y profesionalizacion en servicios
sociales, Igualmente, desarrollo del Plan de Inclusién de Mavarra 2018-2021, la
Estrategia para la Inclusion de la Poblacién Gitana en Mavarra, |l Plan Integral de Apoyo
a la Familia, la Infancia y la Adolescencia en la Comunidad de Mavarra 2017-2023, el
Plan de Discapacidad 2019-2025, y el Plan del Voluntariado.

Impulso de la Ley Foral de conciertos sociales y sanitarios para poder estabilizar servicios
¥ programas ya existentes, asi como impulsar pilotajes de nuevos servicios con caracter
innovador.

Impulso decidido del sistema de Servicios Sociales de Base mediante |a aprobacion de
un nuevo Decreto Foral de financiacion de los SSB con vigencia a partir del 1 de enero
de 2020 v la reorganizacidn de la Atencidn Primaria de Servicios Sociales conforme al
modelo de Atencion Primaria gue hoy necesita la ciudadania navarra, completando de
manera homogénea en todo el territoric el mapa de Centros de Servicios Sociales y
repensando sus funciones e intervenciones. 5e tomara como base el Marco de Atencion
Primaria de Servicios Sociales de Navarra de 2018.

Se dotara a los Servicios Sociales de Base del personal y los medios necesarios para que
puedan realizar una labor de intervencion social, superando la practica meramente
asistencialista y garantizando una atencion integral centrada en la persona.
Aseguraremos la Atencién Comunitaria en todos los Servicios Sociales de Base como
herramienta de inclusién social y construccién de comunidad, propiciando la
participacién en tareas comunes, el asociacionismo y el voluntariado como medios para
prevenir problemas de convivencia, fomentar la interculturalidad, favorecer la inclusidn
social y, en definitiva, potenciar la cohesidn social en el &mbito vecinal. Apuesta por los
servicios mas que por las prestaciones, por lo gue es necesario consolidad una
estructura fuerte de servicios.

Se estudiara la posibilidad de completar la gestién pdblica de los Centros de Servicios
Sociales por parte de la Fundacidn Piblica Gizain una vez evaluado su funcionamiento.

Puesta en marcha de la Historia Social Unica.

Compromiso de un marco de financiacion para el tercer sector de ambito social
suficientemente dotado econdmicamente, que incorpore las formulas necesarias como
convenios plurianuales v el compromise con la publicacion de las convocatorias de
subvenciones con el plazo suficiente,

Dependencia
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51.

52,

3.

54,

55.

56.

57.

Elaboracion de un Plan Estratégico y planes operativos donde se determinen, con base
territorial, las necesidades de servicios y prestaciones (plazas de residencia, centro de
dia, SAD, cuidadores, etc), sobre la base de los principios inspiradores de la Ley 39/2008,
de Promocién de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situacion de
dependencia asi como la normativa MNavarra al respecto. Dichos planes contemplaran,
entre otros, los siguientes objetivos:

-Asegurar el nivel de prestaciones y servicios, al margen de los vaivenes econémicos.
-Repensar y reconfigurar el copago de los servicios, sobre todo de los centros
residenciales.

-Reordenar la normativa ahora existente.

-Actualizar los perfiles y las ratios de profesionales de los diferentes servicios que se
incluyen en esta drea.

-Homogeneizar las prestaciones y atenciones en todo el territorio.

En el dambito de la dependencia se trabajara para reorientar las prestaciones creando
los servicios necesarios de manera que se consiga revertir la tendencia hahitual de que
las prestaciones econdmicas estan muy por encima de los servicios.

Potenciar la Promocidn de la Autonomla y la prevencidn de la dependencia: Impulso de
los SEPAP y de los Servicios de Atencidn a Domicilio, posibilitando el acceso a estos
ultimos, de las personas no dependientes, precisamente por su cardcter preventivo, tal
Vv como se recoge en la cartera de servicios sociales.

Valorar el desarrollo y hacer las modificaciones y mejoras opaortunas, de:

la Orden Foral 476/2018, de 12 de diciembre, por la que se regula la ayuda econdmica
para la permanencia en el domicilio de las personas dependientes para la
contratacion de un servicio: cuidador/a profesional y/o empresa de servicios,

el nuevo modelo de concertacion: el Acuerdo Marco para la gestion de plazas
residenciales, estancias diurnas y servicios de promocion de la autonomia. Avanzar en
la conversion de plazas con prestaciones vinculadas al servicio en plazas piblicas o
concertadas.

Valoracidn de la experiencia de atencidn integrada sociosanitaria de la zona de Tafalla y
definir qué nuevas actuaciones son precisas a la vista de sus resultados, dando un fuerte
y definitivo impulso a este espacio con objeto de mejorar |la atencion de las personas
que tienen una alta necesidad de cuidados sanitarios y sociales.

Ademds se trabajara en la ampliacion de dicho espacio sociosanitario a todas las
problematicas sociosanitarias.

Estudio de la creacién de una unidad especifica en el Departamento de Derechos
Saociales en la gue se incluya también a profesionales o responsables del Departamento
de Salud, y que tenga la funcidn de coordinar e integrar los diversos niveles de asistencia
sociosanitaria.

Estudio de medidas efectivas que avancen en la corresponsabilidad en el ambito de |a

dependencia y evite que los cuidados informales recaigan principalmente en las
mujeres.
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58,

En dicho plan deberd revisarse y armonizarse el conjunto de prestaciones para la
dependencia v la discapacidad, en cuestiones esenciales como los requisitos de acceso,
las condiciones de uso, las compatibilidades de prestaciones o las tarifas aplicables.
Dicho plan deberd incluir también un programa de inversiones, tanto en centros
publicos como en centros de cardcter no lucrativo,

Discapacidad

39.

&0.

61.

62.

63.

&4,

Desarrollo pleno del Plan de Discapacidad recientemente aprobado por el Gobierno de
Mavarra.

Transformar los centros ocupacionales en centros concertados y reconocerlos comao
prestacion garantizada.

Desarrollo normative y aplicacion de la Ley Foral 12/2018, de 14 de junio, de
accesibilidad universal y mandatos de la Convencidn Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad aprobada por las Naciones Unidas en 2006,
Adaptacidn de las leyes forales a la normativa de la Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Cumplimiento efectivo de la Convencion Internacional y adaptacion de la normativa
foral a la Convencién de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Estudic de |a elaboracidn de una Ley Foral para garantizar los derechos de las personas
con discapacidad,

Potenciar la Fundacidn Navarra para la Tutela de Personas Adultas.

Infancia y familias

65,

B&.

Reconocimiento real y efective de todos los modelos de familias, en condiciones de
igualdad y no discriminacion.

Actualizacion del marco juridico, normativo y legislativo en Mavarra, para que la garantia
de los derechos de la infancia tenga un enfoque integral. Elaboracion de una Ley Integral
de la Infancia v Adolescencia que actualice la vigente v adapte toda la normativa de
Navarra que sea preciso a la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia.

Una ley que, entre otros;

- Esté basada en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de

1989, ratificada el 30 de noviembre de 1990 por el Estado espafiol y en el dmbito
europeo, la Resolucidn A3-0172/92 del Parlamento Europeo gue aprobhéd la Carta
Europea de los Derechos del Nifio,

Ofrezea un marco juridico adecuado para que todos los nifios, nifias y adolescentes
ejerzan todos sus derechos.

Incluya la necesaria evaluacidn de impactos en la Infancia de todas las leyes, planes
y otras politicas sectoriales que se aprueben.
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67.

&8.

Tenga como principios los recogidos en el Il Plan Integral de Familia, Infancia y
Adolescencia, que supone un cambio de modelo en el cual los nifios, nifias v
adolescentes pasan a ser contemplados como verdaderos sujetos activos de
derechos, y el ambito comunitario se constituye como espacio social y referente
principal de actuacion.”

Paralelamente, se desarrollara el Il Plan Integral de Familia, Infancia y Adolescencia con
especial incidencia en los programas de prevencidn.

Establecimiento de una coordinacian efectiva con el Alto Comisionado contra la Pobreza
Infantil.

Mayares

6.

0.

Desarrollo de la Estrategia de Envejecimiento saludable de Navarra 2017-2022. Y para
ello Impulsaremos programas, en colaboracion con empresas, asociaciones sindicales y
de personas mayores, que trabajen para afrontar en positive la jubilacién y el
envejecimiento,

Trabajo en la creacion de un sistema pablico de servicios adecuado a la demanda
especifica de cada zona para personas mayores que viven solas. Este programa
dependera de los Servicios Sociales de Base comeo parte de su Programa de Autonomia
Personal y Atencidn a las Personas en situacian de dependencia.

Inclusién Social

71.

72.

73,

Impulsaremos la implantacidn del Plan Estratégico de Inclusidn Social de Navarra 2018-
2021, y propiciaremos un gran un Pacto por la Inclusion Social v contra la Pobreza en
Mavarra, que cuente con amplios consensos politicos y ciudadanos.

El Plan debe contar con los medios y recursos suficientes para su implementacian.

Se realizard una evaluacion del mismo contando con todas las partes implicadas
{administracion, entidades sociales y personas beneficiarias) v se realizard un nuevo
Plan estratégico 2022-2025 a lo largo del afio 2022.

Defensa de un sistema de garantia de ingresos que tenga en cuenta, siempre gue sea
necesario, mecanismos de acompafamiento social e itinerarios para la insercidn socio-
laboral. Dotar de coherencia al conjunto de prestaciones del sistema general v propic
de garantia de ingresos. Reconfigurar, si es necesario tras su evaluacidn, las Ayudas
Extraordinarias y las Ayudas de Emergencia.

Consolidacidon del modelo de Renta Garantizada, desplegando su potencial de
proteccion social, En este sentido, una de las tareas a llevar a cabo serd el cumplimiento
de lo previsto en la ley con respecto a los estimulos al empleo y en concreto, las medidas
de deducciones fiscales a las rentas del trabajo por cuenta ajena de las personas que se
sittan justo por encima del umbral de la propia Renta Garantizada.
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74.

75,

76.

7.

78.

75.

80.

81.

82.

83.

Estudio de la posibilidad de implantacion del modelo de deducciones fiscales en el
sistema de garantia de ingresos.

Impulso de medidas para el incremento de la empleabilidad de las personas en situacion
de exclusion social, tales como el establecimiento de recursos dirigidos a la capacitacidn
de las personas en el &mbito pre-laboral, o la garantia del acceso a la formacion
adaptada al sistema de cualificaciones profesionales mediante porcentajes de reservas
de plazas y/o becas.

Se debe reforzar el dmbito pre-laboral, intercultural y el acompafiamiento.

El impulso de un modelo integrado de gestidn de las politicas de activacion, empleo -
servicios sociales. Mds en concreto, valorar los resultados del Proyecto ERSISI, llevado a
cabo en Tudela y la comarca de la Burunda y plantear tanto su posible continuidad como
su transferibilidad a otros territorios.

Adaptar los programas de activacién a las personas en situacion o riesgo de exclusion
social,

Potenciar recursos especificos como el Emplec Social Protegido, recursos de caracter
prelaboral y ocupacional.

Aprobacion de una Ley que proteja a los colectivos y personas mas vulnerables a
situaciones de Pobreza Energética con el objetivo de impedir el corte de suministros por
parte de las empresas.

Mantener y profundizar el nuevo modelo de intervencian del SNE, en colaboracién con
los 55B, basado en una atencion integral gue ha de ofrecer formacion y orientacion
profesional a lo largo de toda la vida laboral, de forma proactiva y personalizada, y
focalizada en colectivos con necesidades especiales, v gue ha de contribuir a la creacion
de empleo y al desarrollo de las empresas, también de |a Economia Social.

Protocolo de acogida integral a personas migrantes que incluya el acceso a la
informacian de todos los servicios v prestaciones a los que pueden acceder en cualguier
ambito, con especial atencion a las mas vulnerables,

Mantenimiento v mejora del protocolo foral a personas refugiadas.
Pondremos en marcha medidas para el mantenimiento de vivienda de personas en

situacién de exclusidn social trabajando especificamente medidas especificas basadas
en el acompafiamiento social.

Cooperacidn

a4,

Aumento del presupuesto de Ayuda Oficial al Desarrollo (ADD) estableciendo al menos
el 0.4% para 2020, el 0,45% para 2021, el 0,5 para 2022 y el 0,6% para el 2023, marcando
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85.

26,

&87.

a8,

89.

como objetivo siempre alcanzar el 0,7% del presupuesto en cuanto sea posible y en todo
caso antes del 2030,

Garantizar la aprobacién v el cumplimiento del 1l Plan Director acorde con las
condiciones anteriores con recursos suficientes para su desarrollo y elaborar
planificaciones plurianuales que garanticen el cumplimiento del misme.

Dotar a la Accién Humanitaria de recursos suficientes y mecanismos adecuados con
convocatorias periddicas destinadas a la prevencidn, mitigacion, reparacion vy
reconstruccion para situaciones humanitarias conocidas como Accidn Humanitaria, no
de emergencia. En ningln caso esos fondos se utilizaran para atencion a personas
refugiadas en Mavarra.

Promover la Educacién para la Transformacién Social y la Ciudadanfa Global (ETSCG)
desarrollando una nueva Estrategia de Educacién al desarrollo.

Reforzar el compromiso de solidaridad, fraternidad y cooperacidn con el pueblo
saharaui.

Estudiar la creacidn de una Agencia Navarra de Cooperacidn al Desarrolle, en el marco
del lll Plan Director de Cooperacion y con el consenso de |as ONGs,

Juventud

80.

91.

92.

93,

Actualizar, adecuar y desarrollar la normativa a la nueva realidad asociativa juvenil y
territorial de Mavarra, especialmente la Ley Foral de Juventud (11/2011 de 1 de Abril),
garantizando la participacion y el asociacionismo a todos los niveles y ambitos
geograficos, regulando los Consejo Locales de Juventud. Del mismo modo, se creardn
programas especificos de activacion juvenil,

Realizacién y puesta en marcha de la estrategia de empleo y emprendimiento juvenil
2020-2024. Realizacidon junto con el SME de estrategias de empleo juvenil, con
programas intergeneracionales para favorecer el relevo generacional en el dmbito
profesional.

Plan de retorno joven destinado a jovenes que han estado al menos & de los dltimos 24
meses fuera de la Comunidad foral.

Impulso del modele de alguiler con opcidn a compra a la hora de independizarse y
comenzar un nuevo periodo vital. Promocién de un programa intergeneracional de
vivienda compartida con propietarios mayores para estudiantes universitarios o de FP
superior con bajos recursos econdmicos, de cara a compartir los gastos generados, asi
como una experiencia de convivencia intergeneracional. Incremento del programa de
ayudas al alguiler joven hasta los 35 afios, de manera paulatina a lo largo de la
legislatura.
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94. Se creardn programas especificos de participacion juvenil.

95, Profundizacidon en la defensa, la promocion, el respeto, el reconocimiento v la
divulgacién de los derechos sexuales (la libertad sexual, autonomia sexual, privacidad
sexual, equidad sexual, placer sexual, expresion sexual emocional, libre asociacidn
sexual, atencidn clinica de la salud sexual ete.), fomentando a través de campafias los
valores de igualdad y equidad sexual.

96. En coordinacidn con otros departamentos y mediante programas propios
implementaremos el fomento de habitos saludables y la prevencién de conductas de
riesgo  [sexual, mala alimentacién, consumos, adicciones, ludopatias,
drogodependencia, viclencia, intolerancia, xenofobia....} bajo los criterios de seguridad
juridica y suficiencia financiera.

97. Apoyo y colaboracidn con las Entidades Locales en materia de juventud; programas y
planes de juventud modernizando vy actualizando la red de informacion juvenil vy la
dotacidn de espacios juveniles. Trabajo conjunto y coordinado con los y las técnicas de
juventud de Navarra, asi como agentes que trabajen en el &mbito de la juventud.

88. Con la participacidn de la juventud vy las asociaciones y entidades implicadas y con un
trabajo transversal dentro del Gobierno, elaboraremos y ejecutaremos el IIl. Plan de
Juventud 2020-2024 para dar respuesta a las necesidades de los v las jovenes.

899, Fomentar la movilidad juvenil con programas de voluntariado de cardcter social y
comprometido con los objetivos de la Agenda 2030.

100. Apoyo e impulso a la Educacién No Farmal mediante una oferta completa de la
Escuela Mavarra de Actividades Juveniles (ENAI) y programas de ayudas para la
formacién. Desarrollo de las habilidades, competencias y aptitudes para el
emprendimiento joven incentivando la economia social.

101. Potenciar el Observatorio de la Juventud para disefiar, implementar y evaluar
planes de juventud asesorando con datos a EELL para sus politicas de juventud.

102. Aumentar los recursos a los programas de fomento de la creatividad joven en el
ambito de las nuevas industrias creativas.

103. Generar un espacio de encuentro para asociaciones juveniles y el Consejo de la
Juventud de Mavarra que fomente la participacién y el asociacionismao.

104, Adecuar |la normativa de las actividades al aire libre vy las titulaciones en el
ambito de la juventud.
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105. Desde el programa de Carné joven — Gazte Txartela ofrecer garantizar la
inclusidn y promover oportunidades de acceso a la cultura, al ocio activo y a la actividad
fisica teniendo en cuenta la diversidad territorial y cultural de Navarra,

106. Puesta en marcha de programas que sensibilicen a la juventud en materia
medioambiental y territorial; sostenibilidad, consumo consciente intergeneracional,
fijacion o arraige al territorio, despoblacion de zonas rurales y solidaridad.
Comprometidos con la agenda 2030.

107. Desarrollar programas para |a juventud gue fomenten la paz y la convivencia y
la inclusian de jdvenes en riesgo de exclusion.

108. Trabajar para poner en marcha de la tarjeta lnica de transporte para favorecer
la movilidad sostenible y la cohesidn territorial.

103. Acometer reformas y mejoras en los espacios juveniles (residencia Fuerte del
Principe, albergues etc.) del Gobierno garantizando la accesibilidad y un mayor uso.

110. Apoyar el reconocimiento de los derechos laborales v sociales de las personas
becarias y jovenes investigadores, remuneracion equiparada al SMI de los contratos de
practicas.

111, Instar a protocolizar y supervisar las practicas universitarias incidiendo
especialmente en las extracurriculares para evitar las condiciones precarias v la
sustitucidn de puestos de trabajo.

112. Desarrollar v coordinar politicas publicas sobre discapacidad v juventud
recogidas en la Ley Foral 12/2018, de 14 de junio, de accesibilidad universal v en la
Convencion Internacional sobre los derechos de las Personas con Discapacidad de 2006
para dar visibilidad social de la juventud con discapacidad; favorecer el
empoderamiento y la autonomia para la independencia; fomentar la inclusion de la
juventud con discapacidad en los ambitos educativo, laboral, nuevas tecnologias,
internacionalizacion, cultura, arte, ocio y deporte, etc.; colaborar en la investigacion
social y elaboracidn de estadisticas sobre |a juventud con discapacidad.

113. Transversalizar el principio de igualdad entre la juventud para gue la perspectiva
de igualdad de género se incorpore en el disefio, implantacidn y evaluacién de todas las
politicas publicas, a todos los niveles y en todas las etapas.

114, Utilizar una comunicacidén inclusiva no sexista y sin hacer uso de modelos
basados en esterectipos de género. Dicho lenguaje estard presente en todos los ambitos

de la Administracién y en los documentos, formularios, impresos y soportes gue
produzcan directamente o a través de terceras personas o entidades,

Vivienda
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115, Desarrollo e implementacidn del Plan de Vivienda de Mavarra 2018-2028,
manteniendo como méximas prioridades |a rehabilitacion y el alquiler social.

116. Potenciar un pargue de vivienda habitable y accesible.

1.1. Revisar el sistema de ayudas a la rehabilitacion, priorizando las ayudas a |a
accesibilidad y eficiencia energética.

Priorizar la realizacién de actuaciones de accesibilidad y eficiencia energética:

# |ncrementar las ayudas a |a accesibilidad
* Incrementar las ayudas a la eficiencia energética.

Revision de las condiciones y cuantlas de acceso en funcidn de:

¢ Numero de perceptores de ingresos por familia
¢ Revisidn del concepto de unidad convivencial

¢ Mejorar los porcentajes subvencionados en funcidn de la renta familiar ponderada.

Ampliar los niveles de ayudas a las rentas mas bajas (para garantizar la ejecucion de
las obras de rehabilitacién de edificios con presencia importante de familias en
situacion de exclusidn).

Revisidn de las ayudas a la rehabilitacién para su adecuacidén a la realidad del
medio rural.

1.2, Fomentar la realizacion de los informes de evaluacion de los edificios.

1.2. Apovar la gestion de las actuaciones de rehabilitacion en las comunidades de
propietarios:

* potenciar el papel de los/as administradores de fincas como intermediarios entre las
Administraciones vy las comunidades de vecinos/as.

* Dotacidon de medios econdmicos y materiales para la implementacion de un

instrumento financiero de garantia de cartera que facilite la obtencidn de financiacién
por parte de las comunidades de propietarios en el caso de actuaciones de
accesibilidad y eficiencia energética.

* Estudiar la creacion de un fondo accesibilidad: programa de ayudas especiales y
tramitacion tutorizada para comunidades con especiales necesidades {CEN) o
personas vulnerables, con posibilidad de registrar una carga en el Registro de la

Propiedad a favor de la Administracidn de la Comunidad Foral.
* Crear un Programa especifico de rehabilitacion del parque piblico de vivienda

protegida en arrendamiento.
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117.

* Ewplorar nuevas farmulas de ayudas a la rehabilitacion de viviendas especialmente
en el mundo rural.

1.4, Impulso de un plan de regeneracion urbana.

* Analisis del suelo residencial existente, sea urbanizable o consolidado ya edificado,
buscando evitar la dispersidn geogréfica de los nuevos desarrollos {lejania del centro),
con el fin de obtener ciudades compactas y sostenibles.

* Elaborar un diagndstico geogrifico que permita identificar las dreas degradadas o
vulnerables.

* Potenciar las actuaciones de mejora del entorne urbano y de recuperacion de
espacios existentes.

* Llevar a cabo actuaciones integrales que faciliten la cohesién social en barrios que
acumulan déficits: viviendas en mal estado, carencia de equipamientos vy servicios, etc.

* Apoyo vy generalizacidn de los equipos de asesoramiento y acompafiamiento en las
estrategias de regeneracion urbana.

1.5. Reforma del Decreto foral sobre habitabilidad, especialmente en politicas de
rehabilitacidn, para adecuar en mayor medida los espacios constructivos a las nuevas
necesidades personales, familiares y sociales.

1.6. Promover las actuaciones en materia de viviendas bajo los criterios de ECCN
(edificios de consumao casi nula).

Promover un pargue suficiente de vivienda.

2.1. MASUVINSA impulsara respuestas publicas estructurales para generar mas oferta de
alquiler accesible, mediante el ejercicio del derecho de tanteo v retracto v el desarrollo
de nuevas promociones de alquiler protegido en aquellos municipios con demanda
acreditada.

2.2. Promover convenios de colaboracion con otras entidades para aumentar la oferta
del parque de vivienda de alquiler.

2.2.1. Convenios con entidades locales con el objeto de disponer de solares de
titularidad municipal para edificar viviendas protegidas.

2.2.2. Convenios con promotoras privadas para captar solares e inversidn destinada a
edificios de vivienda de alquiler

2.3, Adaptar la normativa para introducir la obligatoriedad de vivienda asequible en
nuevas promociones de suelo urbano consolidado (participacidn del colectivo en las
plusvalias de la nueva edificacion, sobre un suelo que ya fue edificado)

2.4, Fementar la transformacion de bajeras o locales vacios en viviendas,
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2.5. Apoyar proyectos innovadores de nuevos modelos de alojamiento: viviendas
colaborativas, cohousing, ..

2.6. Fomentar las cooperativas de vivienda en cesion de uso,

2.7. Impulso de la modificacién normativa pertinente para promaover la division de
viviendas grandes con el fin de aumentar |a oferta de viviendas en colaboracion con el
departamento competente en materia de urbanismao.

2.8. Avanzar en el reconocimiento del derecho subjetivo a la vivienda, de manera que
se posibilite el acceso a la vivienda de los colectivas mas desfavorecidos y la
emancipacian de la poblacién joven.

2.9. Intensificar el programa de vivienda de integracion social, fundamentalmente en su
vertiente de vivienda de alguiler (VAIS), adecudndolo a las nuevas necesidades.

2.10. Establecer un programa piloto de alojamiento intergeneracional.

2.11. Ampliar las iniciativas de alojamiento para personas sin hogar a través del
programa de Housing First.

2.12. Mantener el Fondo Foral de Viviendas para cubrir necesidades de emergencia
social o ausencia de vivienda | mujeres en situacion de exclusion, apoyo a personas que
salen de comunidades terapéuticas...)

2.13. Potenciar la mediacién y negociacidn con entidades bancarias para abordar las
situaciones de familias desahuciadas.

115. Mejorar la gestidn de la vivienda protegida en navarra y optimizar los recursos
existentes.

3.1. Actualizar y potenciar el censo de solicitantes de vivienda protegida de Navarra
como herramienta para la adjudicacion de viviendas protegidas y como base de
informacian.

3.2. Revisar los procedimientos de adjudicacidn de vivienda para dar respuesta a la
diversidad de demanda vy aplicar criterios de integracion, asi como establecer planes
especificos de alquiler para determinados colectivos como jévenes, personas mayores,
familias monoparentales u otras unidades de convivencia.

3.3. Garantizar el acompafamiento integral a la poblacion adjudicataria de vivienda
protegida con problematicas especfficas, Ampliacion del equipo de educadores y
trabajadores sociales en NASUVINSA y reforzar los derechos y obligaciones de los
inquilinos de viviendas protegidas.

3.4, Reformular el convenio de colaboracion entre el Poder Judicial-Gobierno de Navarra
v FNMC para garantizar que previamente a determinar el lanzamiento se traslade a los
Servicios Sociales de Base por si correspondiera habilitar soluciones de emergencia
habitacional.
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1185.

120.

121,

122.

3.5. Fomentar la innovacion en edificacion sostenible y los procesos de industrializacidn
en el sector de la construccian: implementacion y desarrollo de los ECCN o edificios de
vivienda pasiva, utilizacion de la madera certificada y local como elemento estructural
en edificacién, incorporacién de la biomasa como fuente alternativa en el parque
residencial, implantacién del Building Information Modeling (BIM) en todo el proceso de
la cadena constructiva.

Avanzar en el derecho a garantizar la funcién social de la vivienda.

4.1. Movilizar la vivienda vacla hacia el alguiler permitiendo una localizacidn
diversificada.

* Creacion de un censo de grandes tenedores de vivienda.

* Dotar de medios personales a Nasuvinsa para detectar viviendas deshabitadas en
ambitos con demanda acreditada de vivienda en arrendamiento. Cumplimiento de la ley
foral sobre vivienda vacfa.

* Facilitar la rehabilitacion y arrendamiento de la vivienda no ocupada propiedad de las
Administraciones pablicas.

* Colaboracion con los ayuntamientos en la deteccidn de vivienda vacia en los
municipios.

4.2. Mejorar las condiciones de la Bolsa Pablica de Alquiler e impulsar las campafias de
captacion de viviendas, a fin de incrementar las viviendas disponibles en la misma, con
especial atencidn a las zonas rurales.

4.3, Impulsar |a colaboracion publico-privada en la promocién de parque de vivienda en
alquiler de gestién pablica.

Revisar el papel que debe cumplir la VPO de compraventa, estudiando la
viabilidad de una calificacion permanente unida a las ayudas piblicas especiales que
podrian recibir a los efectos de reforzar su funcidn social de propiciar el derecho a la
vivienda de determinados sectores sociales de ingresos bajos-moderados.

Exencion de tributacién por las subvenciones por rehahilitacion protegidas
recibidas, con independencia del organismo concedente (Gobierno de Navarra,
Ayuntamientos, IDAE, etc)

Creacién de un [ndice de Sostenibilidad de Alguileres (ISA):

— Primando y penalizando en la imposicidn directa (IRPF) el alguiler de las
viviendas cuya renta esté por debajo o por encima de |54

— Primando y penalizando el mantenimiento o incremento de rentas de los nuevos
contratos con respecto a los contratos anteriores sobre la misma vivienda
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— Obligando a no arrendar por encima de ISA las viviendas gue hayan recibido
subvenciones por rehabilitacién via la comunidad de propietarios.

123, Modificacion de la LFOTU para permitir la cesion en derecho de superficie
durante un tiempo maximo de las parcelas del Banco Foral de Suelo Puablico, siempre
ligados a vivienda de alquiler social y/fo en cesidn en use o Cohousing.

124. Se condicionara la subvencidon pablica a promociones en arrendamiento a que
la eventual venta de dichas viviendas no se haga a fondos o empresas que no dispongan
de estructura propia (oficina y personal) en la Comunidad Foral de Mavarra.

135, Impulsar una mesa de trabajo conjunta con la administracion central para

trabajar temas relativos la viviendas de competencia estatal. (ej. IVA reducido
rehabilitacidn)..

3.4..- CULTURA Y DEPORTE

Cultura

1. Desarrollar e implementar la Ley Foral de Derechos Culturales. Garantizar la financiacion
piblica necesaria para el cumplimiento de la misma.

2. Consolidar el nuevo modelo de gobernanza que permita la participacion de los
profesionales y la ciudadania en la definicién, desarrollo y evaluacion de las politicas
culturales v el desarrollo cultural.

3. Desarrollo y evaluacion del Plan Estratégico de Cultura de Navarra y de los planes de
accidn de los Servicios de |a Direccién General de Cultura.

4. Trabajar en el objetive de dotacidn presupuestaria de la politica de Cultura, en un 1,5 %
real {media europea). Estableceremos deducciones fiscales v ayudas a los sectores de
nueva creacidn o de emprendimiento del sector cultural.

5. Patrimonio cultural de Navarra. Establecer un criterio de intervenciones de restauracion
y conservaciones de bienes muebles e inmuebles basado en informes técnicos,
realizados por el Servicio de Patrimonio Histérico de la Institucidn Principe de Viana del
Gobierno de MNavarra, que expliguen y lo organicen por urgencia y/o interés de
intervencidn. Fomentar la puesta en valor y la difusion del patrimonio cultural.

6. Destinar partidas de inversidn para los Museos y su adecuacion de los espacios para
garantizar la correcta conservacion (iluminacion, temperatura, humedad) asi como
adecuar a la nueva metodologla de ahorro energético y espacios sostenibles.

7. Desarrollar e implementar una estrategia global de puesta en valor de los sectores

culturales con un doble objetivo: Contribuir al desarrollo econdmico y social de Navarra
a través de un apoyo decidido de las industrias culturales y creativas; consolidar v
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10.

11.

12,

13.

14,

15.

16.

17.

aumentar la calidad los puestos de trabajo del sector promoviendo el emprendimiento
cultural.

Apoyar presupuestariamente a las Entidades Locales en su labor de promocion y

dinamizacion sociocultural del territorio.

Apovyo al euskera en las expresiones culturales. Impulsar la creacidn artistica innovadora
vinculada al euskera, asi como la labor de formacion, investigacion, produccion, difusion
v mediacidn.

Avanzar en la profesionalizacian de los Agentes Culturales promoviendo las medidas
para garantizar el reconocimiento de los puestos propios, asi como la capacitacion vy
especializacidn de los agentes culturales, a fin de garantizar un desarrollo sostenible de
los sectores culturales.

Trabajo en comin a través de la Mavarra Film Commision, contando con los agentes
culturales, para favorecer en mayor medida todas las oportunidades que MNavarra
plantea como espacio cinematografico, creando planes especiales para afianzar los
festivales y valorar y premiar el talento joven ya sea con la presentacion no solo de

largometrajes sino a las diferentes disciplinas técnicas que lo hacen posible,

Redisefio y sectorizacidn del sistema de Bibliotecas y su finalidad, aprovechando los
recursos existentes, que deben dar cabida a las necesidades estudiantiles, asf como al
ocio de la lectura y colectivos vinculados al mismo.

Aplicar el Estatuto del Artista como herramienta para garantizar ¥ mejorar las actuales
condiciones de precariedad gue esta sufriendo el sector cultural.

Fomentar que espacios infrautilizados o en desuso de titularidad publica acojan
iniciativas artisticas y culturales bajo formulas novedosas de gestidn: mixta, cogestion,
autogestion.

Froponer un marco de colaboracion, entre los diferentes departamentos del Gobierno
de Mavarra, para avanzar y profundizar en politicas transversales como son |a
deslegitimacion de la violencia como herramienta para alcanzar objetivos politicos,
diversidad cultural, acoso, etc... habilitando procesos de mediacion y participacion, a
través de las distintas disciplinas artisticas.

Elaborar un nuevo Reglamento sobre funciones, composicion vy funcionamiento del
Conzsejo Mavarro de la Cultura y las Artes que debera garantizar |la paridad de género y
una presencia plural de las entidades locales, de |as entidades culturales, del Consejo de
la Juventud v de personas de reconocido prestigio, tal como establece el articulo 35 de
la Ley Foral de Derechos Culturales.

Consolidar el Foro de Coordinacién entre la FNMC v el Gobierno de Navarra. Incentivar

el entorno rural como espacio cultural y creativo detectando sus necesidades y
oportunidades.
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18.

19,

20.

Trabajar en el conocimiento de las audiencias, los publicos y los sectores de la cultura a
través del Observatorio Navarro de la Cultura y de los sistemas de informacion cultural.
Promover la geolocalizacidn de los espacios culturales de Mavarra creando mapas
culturales.

Promover las herramientas transversales para la difusién y valorizacion de los elementos
culturales como el Portal Digital de la Cultura de Mavarra o la Cuenta Satélite de la
Cultura de Mavarra para |la economia creativa.

Favorecer los ecosistemas culturales y creativos que permitan la hibridacidn, la
generacidn de contenidos novedosos asi como los laboratorios de innovacion.

Deporte

21.

22,

23

24,

25.

Promocion del Plan de Valores, en la vida como en el deporte llevando a los centros
escolares acciones formativas en materia de valores deportivos y potenciando la Oficina
de mediacién en conflictos deportivos.

Promocion del Plan de aprendizaje motor en el deporte en edad escolar; variado,
multidisciplinar, educativo, sin especializacion temprana, para posteriormente poder
elegir entre las diferentes disciplinas deportivas. Modernizacidn y ampliacidn de los IDN.

Puesta en marcha en coordinacién con otras unidades del Gobierno el Plan de fomento
de la actividad fisica y la salud en Navarra con especial atencidn a la obesidad infantil.

Desarrollaremos el Plan de Rendimiento deportivo con un papel importante del CEIMD
y una dotacién que ayude en toda la carrera deportiva a nuestros y nuestras deportistas,
sobre todo los jovenes talentos y deportistas con discapacidad. Fomento y aumento de
las becas con el fin de poder conciliar la vida educativa y deportiva.

. Elaborar un Plan Director de Instalaciones en el afio 2020 con una dotacion para un

periodo de 4 afios, el mismo debera contemplar ademas de las nuevas construcciones,
remodelaciones, adecuacidn a las normativas vigentes, homologacidn, la accesibilidad a
las mismas, asi como las instalaciones con caracteristicas especiales. Establecer lineas
presupuestarias para convocatoria de subvenciones para la mejora y construccion de
instalaciones en entidades deportivas y entidades locales,

Intensificar el papel de la Fundacién Miguel Indurain-Fundazica, dotandola de la
estructura necesaria para el aumento de la oferta formativa reglada y el apoyo a
deportistas, equipos técnicos y arbitrales. Ademas se colaborard en proyectos
estratégicos que potencien la “Marca Navarra™.

Potenciar v proteger el deporte femenino en general, Impulso adecuacion a nuevas

disciplinas deportivas que introduce el COI donde ya se aprecian lo equipos mixtos en
diferentes disciplinas. Favorecer la creacion de nuevos equipos femeninos en disciplinas
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26.

27.

23.

29,

30.

31.

32.

33,

34,

donde las mujeres estén infrarrepresentadas y contemplar en las canteras deportivas
las disciplinas masculinas y femeninas.

Crearemos Planes escolares para visibilizar la igualdad en el deporte y el colectivo
LGTBI+ en coordinacian con los departamentos de Educacion e lgualdad.

Desde el INDJ no subvencionar ni colaborar con ningldn evento deportivo gue este
financiado o patrocinado por empresas de apuestas.

Abordar una nueva Ley Foral de la Actividad Fisica y el Deporte de Navarra incluyendo
los retos que la sociedad del sigle XX demanda, con la participacion del Sector fisico-
departivo,

Dar a conocer y desarrollar reglamentariamente la Ley Foral 18/2019 sobre acceso y
ejercicio de las profesiones del deporte en Navarra.

Apoyo al sistema deportive federative y asociative mediante un sistema de
subvenciones agiles y plurianuales. Impulso de los deportes minoritarios y deportes
tradicionales en Mavarra.

Incentivar mediante subvenciones a Entidades Locales para desarrollar programas
deportivos basados en proyectos estratégicos.

Apoyo al voluntariado deportivo con recursos econdmicos, materiales y formativos.

Incentivar el patrocinio deportive de eventos deportivos calificados de interés general
por el Institute Mavarra de Deporte v Juventud.

Incentivar la creacidn de programas o lineas de gestion que favorezcan el acceso a las
instalaciones deportivas de la poblacion a través de convenios especificos y/o tarjeta
deportiva lnica,

3.5..- EMPLEQ Y EL PROGRESO ECONOMICO

Impulso de la competitividad y la transformacion digital

Desarrollar e implementar el proyecto de creacién de un polo de innovacidn digital
presentado a finales de 2018 ante el Comité de Direccidn de la “Estrategia de
Especializacion Inteligente”, que acogera a personal investigador, agentes de [+D+i,
empresas innovadoras de base tecnoldgica e infraestructuras de investigacidn y que
facilitara la imprescindible transformacidén de la industria del sistema productivo,
ademas de favorecer el emprendimiento.

Seguimiento y coordinacion de todas las actividades relacionadas con la Transfermacion
Digital, con el objetivo a aunar esfuerzos y posicionar a MNavarra en las mejores
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condiciones de competitividad: Andlisis de los cambios transformacionales que se estén
dando en la administracidn, empresas, centros de educacion y demas agentes,
comparando los avances con los gue se estén llevando en las regiones mas avanzadas,

3. Sebuscard faverecer una clara orientacion legislativa que contemple que las inversiones
en W D+ no sean incompatibles con el compromiso de reduccion de consumo de
recursos naturales y energéticos, reduccidn de las emisiones de CO2 y con el cuidado
del medio ambiente.

4, Mantendremos en el sector piblico un rol de impulso v de eoordinacién estratégica de
la H+D+i para que sea un actor con capacidad para asumir riesgos, pero también para
obtener beneficios y orientar la +D+i hacia la creacion de empleo de calidad y de valor
social.

5. Posicionaremos la Transformacian Digital cormo eje prioritario del desarrollo de Navarra,
impulsando el necesario 'cambio cultural' en la empresa, la administracion y en la
sociedad. De esta forma, asumiremos social y empresarialmente las tecnologias
habilitadoras del cambio, como son la robotizacidn, la nanotecnologia, el big data o el
Internet de las cosas, a las que se |es dotara de las herramientas para ayudar en su
implementacidn, su formacion y su desarrollo, construyendo ademas para ello la mas
robusta infraestructura de comunicacidn en la Comunidad Foral, extendiendo la Banda
Ancha por todo el territorio v apostando por la méxima cobertura 5G. Dentro del
necesario foco de la Transformacion Digital, desarrollaremos el programa
*Transformacion Digital Navarra 2030" para la modernizacion y dinamizacion de los
sectores industriales de Navarra, asi como sello de garantia de acompaiiamiento a la
transformacian en la educacion, la administracion y los diferentes ambitos sociales que
deberan adaptarse a la realidad tecnoldgica una vez superados los planes con horizonte
2020.

6. Se impulsardn actuaciones gue promuevan una cultura de empresa basada en la
confianza y en la colaboracion entre todos los grupos de interés, es decir, los/as
propietarios/as, empleados/as, proveedoresfas, clientes y la sociedad, buscando la
satisfaccion de los legitimos intereses de todos/as, entre otros, |a proteccion de la salud
de |os/as trabajadores/as, la conciliacion de la vida laboral y familiar, el respeto al medio
ambiente o la salud de los/as consumidores/as. Para ello sera fundamental desarrollar
desde |a propiedad y la direccidn de la empresa un sistema estable de informacion hacia
losfas empleados/as sobre la vision, estrategia y evolucidn de la compafiia, y sobre esa
base, sistemas de gestidn y direccion participativos basados en la colaboracicn, en el
desarrollo personal y en la distribucidn adecuada de los resultados obtenidos.

7. Dentro del marco del “Plan de Ciencia y Tecnologia de Navarra”, fomentar la promacicn
de propiedad industrial, con la participacién de todos los agentes del sistema, que
contemple las acciones a realizar para aprovechar el potencial econdmico gue pueden
representar las innovaciones producidas por el sistema de 1+D.

8. Dentro del marco del “Plan de Ciencia y Tecnologia de Navarra”, compromiso con la

creacion de patentes en Navarra, tanto nacionales como internacionales, fomentando y
apoyando su crecimiento alcanzando los maximos que se dieron hace afios. De este
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10.

11.

12,

13,

modo, se apoyara el registro de patentes tanto en forma de ayudas, como en la
constitucién de competencias, asl como en |a tramitacion de éstas en Espafia, Europa vy
el mundo.

Fortalecer las medidas de financiacion de las empresas navarras reforzando las lineas
de crédito y definlendo programas de avales pablicos v apoyo a proyectos estratégicos
a través de SODENA v de las Sociedades de Garantia Reciproca,

Fomentar programas de compras pablicas que incentiven el desarrollo de productos
innovadores en el tejido empresarial navarro y la adquisicion de equipamientos
energéticamente eficientes.

Apuesta por aguellas inversiones que en el marco de la 53 se consideren estratégicas
para la competitividad del territorio, especialmente en ambitos tales como la
internacionalizacion, la investigacion y desarrollo.

Impulso de estrategia integral que contenga medidas para la atraccion de empresas a
zonas y poligonos industriales de MNavarra, especialmente aguellas zonas mas
desprotegidas o con mayor necesidad de creacidén de empleo, alineada con la politica
de cohesién territorial y lucha contra la despobladan,

Ofreceremos un asesoramiento integral a través de NASUVINSA y SODEMNA en materia
de localizacidon de empresas. Orientaremos a las empresas en la tramitacion de
subvenciones de implantacion y suelo industrial.

Empleo, gestidn del talento v didlogo social

14,

15.

16&.

17.

En el ambito socio-economico, continuar con la cultura del acuerdo, el concierto, la
participacion y el dialogo a la hora de tomar decisiones. Tal y como se viene trabajando
en el marco estratégico de la 53, promoveremaos acuerdos estratégicos entre Gobierno
de Navarra y entidades sociales y empresariales, universidades, centros tecnoldgicos v
empresas, con el objetivo de desarrollar un modelo de crecimiento sostenible vy
desarrollo social basado en el consenso entre los integrantes de la cuddruple hélice.

Alineacion de las politicas activas de empleo con la “Estrategia de Especializacidn
Inteligente 53 de MNawvarra”, orlentado a trabajadores ocupados, desempleados, y
especialmente el colectivo de jovenes.

Impulso del Plan Estratégico del Talento, partiendo de una prospeccién de nuestras
necesidades de personas preparadas a medio y largo plazo, especialmente en nuestros
sectores estratégicos, de cara a definir los canales para garantizar de la mejor manera
posible que Navarra va a tener los recursos humanos que necesita.

Impulsar la implementacién del “Acuerdo de Politicas Activas de Empleo 2017-2020" y

preparar una nueve para 2021, previa evaluacion de sus resultados. Se aplicard siempre
la perspectiva de género redirigiendo recursos hacia una atencidn mas personalizada,
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18.

18,

20.

21.

22,

23,

24,

25.

26.

27.

impulsando |la formacidn continua, tendremos en cuenta las diferencias territoriales de
Mavarra y las caracteristicas de cada zona.

Implernentacion de un plan individualizade, en un plazo no superior a 6 meses, de
orientacion para facilitar la incorporacion al mercado laboral de cada persona
trabajadora en desempleo.

Continuar el desarrollo de las herramientas informaticas de orientacion laboral,
compartida por todas las entidades gestoras, en la elaboracion de diagndsticos e
itinerarios personalizados, en el seguimiento de las actuaciones y en el analisis
estadistico agregado.

Seguir potenciando el trabajo conjunto de los servicios de empleo con los servicios
sociales, en especial con aquellos sectores mas vulnerables y con mayores dificultades
para la incorporacidn al mercado de trabajo, con una atencion preferente a los
perceptores de Renta Garantizada en condiciones de trabajar. Seguir desarrollando los
protocolos de derivacién, de trabajo conjunto y de trasvase de informacidn entre ambos
sistemas.

Encomendar al Instituto de Estadistica de Navarra un seguimiento mds ajustado y
territorializado de las dindmicas del mercado de trabajo, de la ocupacion y del
desemplec de nuestra Comunidad.

Intensificar la promocidn de medidas especificas buscando la igualdad de oportunidades
en el ambito laboral para los colectivos més vulnerables, como jovenes, mujeres,
mayores de 45 afios, parados de larga duracion, personas con discapacidad, personas
migrantes, o personas en riesgo de exclusidn.

Dotar de estabilidad a los programas de orientacion, formacion, ete, y todos los que
estén dirigidos a la blsgueda activa de empleo.

Dotar de los recursos necesarios al SNE para aumentar la intermediacién en el mercado
de trabajo.

Elaboracidn de un sistema de evaluacion continua de las Politicas Activas de Empleo a
fin de optimizar su efectividad y eficacia en el gasto, asi como de las bonificaciones a la
contratacion.

Colaboracion con el Gobierno del Estado en el desarrollo de las prioridades
contempladas en el Plan de Chogque para el Empleo loven 2019-2021 ya aprobado.
Fomento de la contratacion de jovenes en practicas remuneradas para formarlos.
Actuaciones especiales para los jdvenes que carezcan de experiencia laboral. Incentivo
de renovacion de las plantillas en las empresas a través de contratos relevo.

Aprobar la modificacién del Decreto Foral de Empresas de Insercion, pactado con las
entidades sociales gestoras de las mismas.
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28,

29,

30.

31.

Incorporar el objetivo de luchar contra las Brechas de Género en la intermediacidn en
el mercado de trabajo del SME, Fomento de los incentivos a las empresas para favorecer
la consecucidn de un equilibrio de género en cuantoe a la division sexual del trabajo como
criterio estandar de reparto.

Impulso a través del Consejo Mavarro de Salud Laboral, v en colaboracion de todos los
agentes econdmicos y sociales, de la lucha contra la siniestralidad laboral. Blindaje de
las partidas relativas a la salud laboral y la prevencién. Desarrollo progresive del “Plan
Director de eliminacion del amianto en Navarra”.

Revisaremos todas las normas relativas a los permisos parentales para evitar que la
neutralidad en su formulacidn impulse que sean mayoritariamente las mujeres los que
disfruten de ellos, avanzando hacia el concepto de corresponsabilidad en |a asuncién de
las responsabilidades familiares mas que en el de conciliacion de la vida laboral y
familiar.

Promoveremos junto con agentes sociales y empresariales y en el seno del dialogo social
un pacto social y econdmico por la adopcidn de horarios laborales adecuados (por
ejemplo, politicas de teletrabajo, "luces apagadas” o derecho a la desconexidn digital) y
la limitacién y control de las horas extraordinarias al objeto mejorar la conciliacién
laboral, personal y familiar.

Emprendimiento

32

33.

34,

Seguir generando entornos atractivos para el emprendimiento, especialmente el
autonomo y la pequefia empresa, y en particular promover e incentivar la posible
empresa con potencial de crecimiento innovador y digital. Asi mismo, se pondré foco en
dar continuidad al relevo generacional de empresas familiares.

Reduccidn y simplificacion de los tramites administrativos para la creacién de empresas
e implantacidén de nuevos proyectos. Avanzar en el desarrollo de la creacion de la
Ventanilla Onica, gue coordine las actuaciones de los distintas Administraciones
navarras y Departamentos de Gobierno de Navarra, en la que el emprendedor
encuentre apoyo integral en temas legales y fiscales, andlisis de viabilidad, elaboracidn
de planes de negocio, de gestion empresarial, aspectos financieros, proteccion de
patentes, acceso a inversores y subvenciones, trémites legales, Asi mismo, se apovyara
la gestion comercial desde los inicios, pilar bdsico para el éxito de la iniciativa
emprendedora.

Completar, y ampliar si fuera necesario, el fondo Navarra Tech Transfer, cuyo objetivo
es la implantacidn de nuevas empresas de base tecnoldgica en Mavarra. Activar las
posibilidades de la compra pablica innovadora para acompafiar, en la medida de lo
posible, dichas implantaciones. Participar en fondos financieros especificos
relacionados con la generacidn de empresas pertenecientes a sectores estratégicos de
la 53,
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35

36.

37.

Pymes

Programa Legislotura 2019-2023

. Liderar, a través de SODENA, el desarrollo de un fondo de capital riesgo estratégico cuyo
ohjetivo sea favorecer el crecimiento y el arraigo de empresas claves de Navarra, con |a
condicion de que las aportaciones puablicas de dicho fondo sean consideradas
operaciones financieras a los efectos de |a regulacion de estabilidad presupuestaria.

Profundizar y seguir avanzando en programas de ayuda y apoyo a los nuevos
autdnomos/as, mejorando los mecanismos v servicios de apoyo y orientacién a las
personas emprendedoras durante los tres primeros afios de vida del negocio vy
trataremos de ampliar la red de inversores privados y business angels, facilitando gue
colaboren entre ellos y que accedan a la digitalizacidn.

Divulgar entre empresas y emprendedores la cultura de innovacién, facilitando nuevos
retos. De la misma forma, esta cultura de la innovacion también debe fomentarse en
centros educativos y en la administracion, en donde igualmente deben brotar las ideas
de futuro.

¥ economia social

38

38

40,

41.

432,

43.

Financ

. Destacar y profundizar la importancia de las pymes en el marco estratégico de la 53,

. Mejorar la modernizacidn, disefio v la coordinacidon de los distintos instrumentos de
financiacion publicos para la internacionalizacién y crecimiento de las pymes: Favorecer
a través de préstamos participativos y desde capital riesgo plblico el crecimiento y
diversificacion de las PYMES, en proyectos que conlleven generacion de empleo a largo
plazo.

Fomentar las agrupaciones sectoriales o “clister” empresariales como elementos
necesarios para la mejora de la competitividad de los sectores industriales en las
regiones, dotandoles al mismo de un importante apoyo financiero, v haciéndoles
participes de las decisiones a tomar.

Fomento a la industria familiar navarra, a su mantenimiento y creacidn, como garantia
de un tejido industrial propio de PYMES con arraigo ¥ compromiso social.

Apuesta por la Economia Social. Politicas de fomento necesarias para favorecer la
creacion y mantenimiento de empresas competitivas, responsables y sostenibles en las
que las personas y el fin social primen sobre el capital. Elaborar el Il Plan de Economia
Social, con todos los agentes implicados.

Desarrollaremos cldusulas sociales de contratacion que permitan que el valor diferencial
de la Economla Sacial sea tenido en cuenta en los procesos de contratacion publica.

. Profundizar en los mecanismos de didlogo permanente con las organizaciones
representativas de la Economia Social, teniendo en cuenta el Plan estratégico,

iacion empresarial
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45,

46,

47,

48,

Impulsar instrumentos plblicos de financiacion para PYMES, micro-pymes y personas
trabajadoras autdnomas gue faciliten lineas de crédito destinadas a la financiacion de
circulante, procesos de crecimiento e internacionalizacian, emprendimiento, inversion
en [+0+i.

Apoyo en el sistema de garantias reciprocas. Apoyo a SODENA como entidad
imprescindible para el desarrollo e impulso empresarial, desde la evaluacion
permanente y mejora continua de sus procedimientos de andlisis, seleccion y gestion de
inversiones.

Favorecer el asesoramiento legal y financiero de las estrategias de internacionalizacidn
de empresas navarras, incluyendo el acceso a la financiacion de organismos
internacionales eomo el BEl o los bancos de desarrollo.

Establecer y mantener los acuerdos existentes entre el Gobierno de Navarra y entidades
financiadoras como el ICO, CERSA, COFIDES, etc.

Industria

49,

50,

sl.

52

53.

54,

Transformar el tejido industrial navarro, desde las personas autdnomas a la gran
empresa pasando por la PYME y el pequefio comercio, hacia una mas que necesaria
digitalizacion, siguiendo las directrices del Plan Industrial de Navarra 2020

Disefiar una estrategia a largo plazo para atraer a las empresas extranjeras, para
construir una base industrial mas solida, la diversificacién v mejoras en la gestion
empresarial, priorizando los sectores recogidos en la 53.

Apoyar la diversificacion del tejido productive hacia nuevos sectores de futuro, en
especial, hacia las actividades ligadas a las nuevas tecnologias, la biociencia y el medio
ambiente, siempre en el marco de |a 53.

Apovar el desarrollo de industrias de mayor contenido tecnoldgico, que se beneficien
de una mayor fortaleza de la demanda exterior, v de nuevas empresas de base

tecnologica.

En materia de gestion del talento industrial, poner en marcha procesos de apoyo al
desarrolle de la Formacidn Profesional Dual, elaboracion de planes de rejuvenecimiento
para las plantillas en el sector industrial y Planes de Contingencias preventivos y
reactivos frente a la amenaza de las deslocalizaciones.

En el sector automocion, seguir con el impulso del Proyecto NAVEAC que, a través de
SODENA, viene desarrollando las capacidades industriales de Mavarra en torno a
un nuevo modelo de movilidad del Vehiculo Eléctrico, Autdnomo y Conectado (VEAC),
dentro de la Estrategia de Especializacidn Inteligente (53) v el primero de sus 24 Retos
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55.

56,

57.

Estratégicos gue es de impulso al vehiculo eléctrico, con el objetive de “Orientar las
capacidades del sector industrial de la automocién hacia el desarrollo del vehiculo
eléctrico y sus componentes, asl como favorecer el desarrollo y la implantacion en
Mavarra de nuevas soluciones de movilidad (vehiculo conectado, conduccidn
autdnoma...)".

lgualmente impulsar medidas activas de consolidacian y diversificacion de las empresas
navarras de automocidn en productos, servicios y mercados, al objeto de reforzar la
estructura y actividad del sector en Navarra. Tedo lo anterior en cooperacion con las
Industrias, Centros Tecnoldgicos, Centros de Formacion y Agentes Sociales,

En coherencia con la consideracién del sector de energias renovables y recursos
energéticos como sector estratégico en el marco de la 83, profundizar en las estrategias
de impulso de las energlas renovables, en el almacenamiento energético, en la
generacion distribuida, el autoconsume, en la reindustrializacion verde y en la economia
circular. En particular, considerar la imprescindible transicion energética como una
oportunidad estratégica para Navarra, apostando por ser pioneros a nivel global en este
campo, a través de transformar a nuestra comunidad en un Laboratorio, en un Living
Lab de nuevas iniciativas que desde la 1+D+i, el uso de las nuevas tecnologias digitales,
el establecimiento de marcos favorables permitan responder a los retos del cambio de
paradigma energético, y a la vez, generen economia y empleo de calidad.

Apuesta por la industria del sector agroalimentario como como una de las claves
prioritarias de la “Estrategia de Especializacidn Inteligente”, fundamental para el
desarrollo socio-econdmico v eje vertebrador de las zonas rurales de Mavarra,

Seguir potenciando la eficiencia del ecosistema innovador en salud para mejorar la
llegada al mercado del conocimiento existente, incrementar las exportaciones del
sector, y para generar oportunidades de prototipado de nuevos productos y servicios
parala mejora del sistema sanitario, con el objetivo de colocar a Navarra como referente
en la investigacidn, desarrollo y servicios de medicina personalizada y de precision, asi
como en la prestacion de servicios sanitarios especializados capaz de atraer pacientes y
profesionales de fuera de la Comunidad Foral, con una industria joven e innovadora en
la fabricacion de medicamentas, aparatos médicos vy tecnologias sanitarias.

Ademas, v dada la importancia del sector, apostamos como sector econdmico
estratégico el desarrollo de la economia de los cuidados vy el envejecimiento saludable.

Infraestructuras y transporte

58.

59,

Terminar la ampliacion de la 12 fase del Canal de Navarra y la construccidn de la 22 fase
del mismo, para garantizar las necesidades reales y constatadas de consumo de boca,
industrial y regadio, y en funcién de lo recursos hidricos.

Incrementar de forma significativa los recursos destinados a la conservacion de la Red
de carreteras de Navarra.
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60,

61.

&2,

B3.

65.

66.

B7.

Trabajar por un gran consenso a largo plazo entre todas las fuerzas parlamentarias que
permita asegurar |a suficiencia financiera tanto para la adecuada conservacidn como
para la ejecucion de las principales obras pendientes de mejora y ampliacién de la Red
de carreteras de Navarra, con el fin de fomentar el desarrollo econdmico vy, a la vez, la
cohesidn social y territorial.

Analisis riguroso para estudiar la posibilidad de impulsar negociaciones con las
compafilas para ampliar las frecuencias en la conexién con Frankfurt, asi como
implementar nuevas lineas en el Aeropuerto de Modin-Pamplona. Establecer lineas
regulares de autobuses con los aeropuertos de referencia.

Sector del transporte por carretera en nuestra Comunidad. Lucha contra practicas
alegales y en algunos casos normalizadas, se aumentard el control para evitar
competencias desleales y, en definitiva, se trabajara con las asociaciones de este sector
para facilitar su trabajo estratégico.

Culminacién del despliegue de la red de banda ancha a toda la geografia foral v
poligonos industriales de Mavarra, asegurando una velocidad minima de 30Mbps a
todos los hogares v empresas, preparando, asi mismo, las infraestructuras para
aumentar esa exigencia a 100 Mbps en el afic 2030, Planificacién v progresiva
implementacion de una red de telecomunicaciones de alta capacidad.

. Plan de Apoyo a las personas que por motivos economicos no tienen acceso a internet

en sus hogares, especialmente a aquellos que cuenten con estudiantes en formacidn,
tratando de eliminar la brecha digital social. Estudio implantacién de bonos de
conectividad econdmicos o tarifas reducidas con aquellos suministradores que trabajen
con el Gobierno Foral.

Trabajar ante |as instituciones estatales competentes para impulsar la construccidn de
la subestacion de 220 en Dicastillo. En lo que se refiere a |a planificacion de inversiones
en la red de distribucidn eléctrica, y dentro de nuestras competencias, impulsar las
actuaciones necesarlas para seguir mejorando la garantia de suministro eléctrico y
atender las nuevas necesidades que puedan generarse en todo el territorio de nuestra
Comunidad, con especial énfasis en Ribera, Ribera Alta, Tierra Estella, Pamplona v
Comarca asl como Pirineos.

Plan estratégico de movilidad, con todas las modalidades y en la linea de un transporte
inteligente, zostenible e integrado, mejorando y fementando el transporte pablico
intercomarcal v a las cabeceras de comarca para posibilitar el acceso a los servicios
pablicos de la poblacidn de entornos rurales.

Promocion de modelos de vehiculos con movilidad auténoma de consumo eléctrico
renovable. Plan de Movilidad Eficiente, restrictivo respecto a emisiones, Promocidn de
puntos de recarga eléctrica en pueblos v comunidades de vecinos/as. Apuesta por la
plataforma MNaveac,

Comercio
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68,

69.

70.

71.

72

Mantener el Plan de impulso al comercio minorista de proximidad v de calidad 2018-
2020 con la ampliacion en determinadas medidas. En particular, culminar con la
aprobacion de la ley foral de los BIDs {Business Improvement District). En particular,
seguir con el impulso del nuevo comercio en el dmbito rural, que busca fomentar el
desarrollo comercial y turistico que ponga en valor zonas determinadas de poblacidn
escasa o dispersa.

Ayudas presupuestarias a las administraciones locales para la recuperacidn vy
mantenimiento de los centros histdricos como forma de favorecer el turismo vy
mantener la economia de la zona, Favorecer en barrios y pueblos |a creacion de ejes
comerciales en defensa de una ciudad compacta que reduzca la movilidad, equilibrada
entre el uso vecinal y |a actividad comercial y los servicios.

Fomento del comercio local, su modernizacidn y especializacion: Impulso de medidas de
fomento del consumo en el comercio de nuestras ciudades y pueblos,

Creacion de ayudas econdmicas especificas la innovacién y la excelencia en el sector
comercial, estableciendo estrategias propias y/o colaborando en las medidas
propuestas por el propio sector.

Plan de Comercio Ambulante. Apoyando a un sector gue estd sufriendo todos los
cambios gue se estdn dando en los habitos de consumo.

Turismo

i

74,

75.

76.

Modificacion y posterior desarrollo reglamentario de la Ley de Turismo desde el acuerdo
con los agentes de cada ambito y sector implicado.

Seguir implantando, con revisiones y mejoras oportunas, el Plan Estratégico de Turismo
2018-2025 con la participacion de los principales agentes del sector, con el ohjetivo de
reforzar la posicion del sector turismo en Navarra baséndolo en la sostenibilidad y en la
implementacidn de la inteligencia turistica y |a digitalizacion, desestacionalizar cada vez
mds la actividad y especializar la oferta turistica (gastrondmico, rural, cultural, histérico-
artistico, naturaleza, salud, termal, deportivo, de negocios, congresual, ete.).

Priorizar politicas de fomento del turismo en Mavarra para conseguir un turismo
sostenible y no masificado siguiendo las directrices de la Organizacidon Mundial del
Turismo. Implementaremos un plan coordinado con los municipios de regularizacion de
la oferta ilegal de apartamentos y otros alojamientos turisticos.

Desarrollar el en marco del plan estratégico de Turismo el fomento coordinado de la
innovacion y el emprendimiento en el sector turfstico v en las diferentes actividades de
la cadena de valor especializada que proveen de productos, servicios y soluciones los
destinos turisticos.
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77. 5e fomentara y promocionara el Camino de Santiago a su paso por Navarra, elaborando
un estudio de necesidades en servicios, seguridad y el resto de elementos, tratando de
convertir este atractivo turistico navarro en un referente de turismo de calidad,
saludable y cultural.

3.6..- SOSTENIBILIDAD, MEDIOAMBIENTE Y ECONOMI[A VERDE

1. Avanzar en la adaptacion a los objetivos de la Agenda 2030 de la ONU para el Desarrollo
Sostenible de todas las politicas plblicas del Gobierno de Mavarra, integrando la variable
ambiental. Aprobar en el primer afio de legislatura la Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética, herramienta indispensable para hacer frente a los retos de futuro
vy de apoyo al planteamiento del Horizonte Verde, en consonancia con el Marco
Estratégico de Energia y Clima de ambito estatal, cuyas piezas clave son el anteproyecto
de Ley de Cambio Climdtico y Transicién Energética, el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030, y la Estrategia de Transicion Justa.

2. Incluir progresivamente la obligatoriedad de medician de la “huella de carbona” en los
productos, bienes y servicios gue contrata la Administracion, dejando de contratar
progresivamente con aquellos gue no se ajusten a las mediciones previstas. Determinar
los Indices de dicha huella, v los limites que la Administracién como contratante se pone,
asi como el objetivo a lograr.

3. Crear un Plan de Estimulo Verde gue desarrolle incentivos de cara al desarrollo de las
energlas renovables para la progresiva sustitucion de los combustibles fasiles y
fomentar la autosuficiencia energética. ¥, por otro lado, incentivos a la rehabilitacion de
viviendas y edificios publicos, encaminados a un ahorro y eficiencia energética. Aprobar
un programa de sostenibilidad energética en |os edificios de la Administracion Foral que
contemple medidas de eficiencia energética y empleo de renovables. Asumir la
obligatoriedad de obra piblica en base a edificacion con consumo energético casi nulo
o de energia positiva.

4, Fomento de las energias renovables, del autoconsumo y de la creacion de emplec en
este sector para avanzar en la transicién energética. Establecer una linea de ayudas
directas a la inversion en peguefias y medianas instalaciones renovables. Parte de estas
nuevas instalaciones estardn promovidas por entidades locales, ciudadanas o
cooperativas para el consumo eléctrico de proximidad. Se establecera también una
regulacién que favorezca las instalaciones de autoconsumo compartido.

5. Acompafiaremos el Marco Estratégico de Energla y Clima con la aprobacién del Plan
Director de Movilidad Sostenible de Navarra. Favorecer la movilidad no motorizada,
potenciando los desplazamientos a pie v en bicicleta. Potenciar el transporte publico y
compartido, impulsando un transporte multimodal inteligente para optimizar la
movilidad de personas y mercancias y favoreciendo aquellos modos impulsados por
energias limpias.
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B.

10.

Impulsar la proyeccidn de Mavarra como territorio pionero de referencia en el Ambito
de la transicién energética, en coherencia con la inclusion del sector de energias
renovables y recursos energéticos como sector prioritario de la estrategia de
especializacidn inteligente 53.

Impulsar la creacion de la Agencia Energética de Navarra prevista en el vigente Plan
Energético Horizonte 2030,

Estudiar la conveniencia de crear una Operadora Plblica de Energia Renovable para
toda Mavarra,

Seguir los principios de la Directiva Marco del Agua en favor de consumos de agua
moderados y sostenibles, anticipando y evitando los efectos del cambio climatico. En
esa linea, aprobar en el primer afio de legislatura |a Estrategia Marco Integrada del Agua
de Navarra 2030, ya redactada. Como pilar fundamental de esa Estrategia, desarrollar
el Plan Director del Ciclo Integral de Agua de Uso Urbano 2015-2030, incluyendo planes
de proteccion de |as fuentes de abastecimiento de agua de boca para revertir procesos
de contaminacidn, para asegurar un suministro de agua de calidad, y apostando por la
economia circular en materia hidrica. Mejorar el estado ecolégico de las riberas de los
rios aumentando las inversiones en restauracion de las mismas e impulsando las
subvenciones a Entidades Locales.

Apoyo a la redaccidn de planes de inundabilidad en agquellas zonas pendientes de
desarrollo.

Solicitar la convocatoria de la mesa de trabajo para estudiar los puntos recurridos en el
Tribunal Constitucional de la Ley Foral 14/2018 de Residuos y su Fiscalidad en el camino
hacia la Economia Circular.

Favorecer conductas de consumo responsables basadas en la sobriedad ante el
agotamiento de los recursos del planeta. Impulsar el consumo local y los circuitos cortos.
Activar la demanda de productos sostenibles mediante la compra publica verde, en
particular en los comedores escolares.

Estudiar la posible revision de los contenidos de la Ley Foral sefialada al objeto de
acordar los disensos en la gobernanza en la gestion de los residuos y en le tratamiento
de la fraccion resto, entre otros.

Aplicar la Agenda para el Desarrollo de la Economia Circular en Navarra 2030 avanzando
hacia el objetive de residuo cero. Plantear objetivos cuantificables de reduccion del uso
del plastico. Impulsar el disefio de los productos para ser deconstruidos como
paradigma de un modelo de futuro, de tal manera que la economia circular consiga
convertir nuestros residuos en materias primas.

Aprobar en el primer afio de legislatura una ley foral reguladora de actividades con
incidencia ambiental. La aplicacién de la vigente Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de
Intervencién para la Proteccion Ambiental, facilitadora de los procedimientos
encaminados a la puesta en marcha de actividades con incidencia ambiental, asi como
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11,

12,

13.

14,

15,

16.

a su funcionamiento ajustado a las exigencias ambientales, ha puesto de manifiesto la
necesidad de introducir cambios v adaptaciones a la situacion actual. Incluir en esa
nueva Ley Foral una regulacién mas estricta de las industrias e infraestructuras que por
su actividad afectan a la mala calidad del aire, asl como la necesidad de una informacion
publica diaria de los datos de calidad del aire.

La Administracion Foral, en tanto que consumidora de bienes y servicios, adoptard
medidas gue permitan fomentar el consumo de bienes y productos con un menor
impacto ambiental, Teniendo en cuenta los criterios ambientales en las bases
correspondientes de |as convocatorias para otorgar subvenciones plblicas e
incrementar la contratacion publica de bienes y servicios respetuosos con el medio
ambiente. Impulsar la ejemplaridad de la Administracién Local en sostenibilidad
(Agenda Local 21),

Impulsar una Estrategia Navarra de la Biodiversidad2030 como instrumento para evitar
la pérdida de biodiversidad y el deterioro de los ecosistemas y que facilite |a puesta en
valor del capital natural (servicios de los ecosistemas). Mantener debidamente
actualizados y en aplicacidn los catdlogos de especies silvestres amenazadas (flora y
fauna), asi como las figuras de proteccidn natural y paisajlstica (espacios de la Red de
Espacios Naturales de Navarra). Elaborar una nueva Ley Foral del Patrimonio Natural y
la Biodiversidad que sustituya a la obsoleta legislacion en este dmbito. Desarrollar la red
de espacios naturales y singulares (Red Explora Mavarra) y las medidas orientadas a la
proteccion y valorizacién del paisaje. Desarrollar la Estrategia de la Infraestructura
Verdes en Navarra, ya redactada.

Impulsar la Red Matura 2000 como red ecolégica europea que promueve gque la
conservacidn de la naturaleza vaya de la mano de los beneficios para los ciudadanos y
para la economia en general. Lejos de ser un obstaculo para el desarrollo
socioecondmico de los lugares gue incluye, la Red Matura 2000 ofrece nuevas
oportunidades para el desarrollo de las actividades productivas tradicionales, las
actividades recreativas y el turisma.

Trabajar por una mejor integracion de la actividad agricola con la conservacion de los
valores naturales, tanto en las transformaciones de secanos en regadios, como en la
modernizacion de los mismos, como en la intensificacion de los cultivos de secano.

Impulsar |a revision y actualizacion de la Ley Foral de Caza y Pesca,

Fortalecer la participacidn social y ciudadana fomentando las actividades de
informacian y veluntariado ambiental. Incorporar la sostenibilidad ambiental en todas
las etapas de la educacion/formacién. Recabar la colaboracion activa del conjunto de la
sociedad civil, y en particular de las empresas como agentes clave de nuestra economia.

3.7.- HACIENDA, RECURSOS PUBLICOS Y FISCALIDAD

Gasto eficiente
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1. Desarrollar una politica equilibrada, transparente y responsable de los recursos
publicos, con un control permanente del gasto corriente.

2. Revision de los mecanismos y sistemas de gestion econdmica-financiera, Conocer y
gestionar cdmo gasta el sector publico es clave en un contexto de eficiencia como el gue
buscamos. Es preciso aplicar nuevas soluciones para contar con un sector publico
sostenible desde el punto de vista financiero.

3. Impulsar medidas para el estudio y la valoracién del gasto corriente, propiciando
aquellas medidas de actuacidn orientadas a lograr la mayor eficiencia, eficacia, calidad
en los bienes y servicios que se proveen. Medidas de eficiencia en la gestion de los
recursos que resulten eficaces frente a una posible alteracidn de los escenarios
economicos.

Presupuesto

4. Planificacion y evaluacion de servicios y politicas pablicas, impulsando un sistema de
Presupuestos Estratégico capaz de generar dindmicas de Gobierno eficientes. La
eficiencia de la propia administracion presupuestaria pasa por dejar atras las unidades
estancas de gestidn, con duplicacidn de estructuras y funciones transversales gue
conllevan incremento de gasto, v concebir los Presupuestos de Navarra con una vision
de conjunto corporativa.

5. Continuar con una politica presupuestaria basada en el rigor vy la sostenibilidad de las
finanzas publicas, con el fin de no hipotecar el crecimiento econdmico futuro, pero
siempre compaginando estos objetivos con los de creacion del empleo y la suficiencia
de las politicas sociales.

6. Impulsar el protagonismo del CES en la presentacién de propuestas dentro del proceso
de elaboracidn presupuestaria.

Modelo de Gestidn

7. Awanzar en el establecimiento de indicadores adicionales con el mismo rango que el PIB
como indices de referencia en la toma de decisiones, como puede ser e| Indice de
Desarrollo Humano, el Indice GIMI, etc... cuyo objetivo es medir el nivel de desarrollo
socio-econdmico, asi como la desigualdad de una sociedad.

8. Intensificar, en el marco de la politica de transparencia econdmico-financiera piblica v
las cuentas abiertas, la informacion disponible en materia presupuestaria y econdmica
de rendicidén de cuentas plblicas de todas las entidades integrantes del sector piblico
de la Comunidad Foral de Navarra.
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9.

10.

Avanzar en la implantacion de un modelo de gestidn responsable, garantizando que la
actividad econdmica de la Administracion Publica de la Comunidad Foral de Navarra se
ajuste a las disposiciones legales de caracter econémico, financiero, presupuestario v
tributario aplicables.

Profundizar en los proyectos de convergencia tecnoldgica aplicables en el sector pablico
de la Comunidad Foral de Navarra mediante la mejora de los procesos internos gue
faciliten la competitividad y un mejor servicio piblico a la ciudadania

Analizar la legislacidn europea en diferentes &mbitos, en particular los relacionados con
el modelo econdmico futuro de desarrollo social sostenible para incorporar alguna
figura impositiva coherente con dichos principios.

Lucha contra | fraude

11.

12.

13.

14,

Poner el foco inspector de los precios de transferencia de mercancias y servicios en las
empresas que operan en distintas administraciones tributarias,

Reiteracion del compromiso en la lucha contra los paralsos fiscales

Impulso decidido a la lucha contra la competencia desleal, el fraude fiscal, la economia
sumergida y el empleo no declarado. Continuar con el desarrollo normativo previsto en
el actual Plan de Lucha Contra el Fraude Fiscal 2016-2019, atendiendo a la revision y
actualizacion constante de la Ley Foral General Tributaria v otras como la de IRPF y
Sociedades, facilitando los objetivos previstos en dicho plan.

Colaboracién y coordinacién con el resto de Haciendas del Estado y Europa para la lucha
efectiva contra el fraude fiscal y la economia sumergida, optimizando los sistemas de
intercambio de informacion interinstitucional con el fin de incrementar la eficacia de las
actuaciones de control, seguimiento v penalizacidn del fraude fiscal.

Fiscalidad para actividad econdmica

15,

16.

17.

13.

Avanzar en la armonizacion de las bases imponibles en el Impuesto de Sociedades.

Propiciar el debate en ambitos estatales y europeos sobre el funcionamiento del
Impuesto de Sociedades

Reforzamiento de los mecanismos de autogobierno fiscal de Navarra tanto en el IRPF
como en el Impuesto sobre Sociedades que permitan incentivar un modelo productivo
que favorezca el desarrollo sostenible, |a innovacion, el emprendimiento y el empleo.

Trabajar en la mejora, actualizacion y desarrollo del sistema tributario de la Comunidad

Foral de Navarra con el fin de que atienda a |as necesidades de la economia productiva
navarra, a la suficiencia financiera de la Administracién Foral y, en general, a |as
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19,

20.

21.

22,

necesidades que tiene Navarra en cuanto al mantenimiento del nivel de bienestar y de
proteccidn social.

Revisaremos los beneficios fiscales de las empresas y la tributacion de las grandes
empresas que operan en Mavarra.

Mantener las deducciones fiscales de la |+D+], ademas de las cuantias de |a deduccién
por creacion de empleo, exigiendo un mayor compromiso en cuanto al mantenimiento
y a la calidad del trabajo creado.

Elaborar, a lo largo de la legislatura, un Proyecto de Ley Foral que regule un
condicionamiento de beneficios fiscales de las empresas a la utilizacidn del SNE para la
realizacion de un porcentaje de sus contratos laborales.

Impulsar la fiscalidad de la economia digital, estudiando nuevos tributos en el ambito
del comercio electronico y operaciones bursatiles, ya que la ausencia de regulacion que
existe en este momento hace que esas operaciones no tributen en Navarra, si bien las
mismas se realizan en territorio foral.

Fiscalidad para las personas

23.

24,

25.

26.

27.

Mejorar en IRPF las cantidades a deducir en la cuota por minimos familiares a las rentas
medias y bajas.

Avanzar, alo largo de la legislatura, y en el marco del principio de suficiencia financiera,
en la posibilidad de modificar en IRPF las cantidades a deducir en cuota por minimos
personales en determinados niveles de renta.

Orientacion de la deduccion al alquiler para propietarios de vivienda atendiendo al
Indice de Sostenibilidad de Alguileres {ISA}

Implementar medidas fiscales para avanzar hacia un horizonte verde. Reduccion del
impuesto de matriculacion y circulacidn a los coches hibridos y eléctricos.

Estudio de implantacion de un Impuesto sobre bebidas azucaradas envasadas, de cara
aincentivar un cambio en los habitos de consumo, tal como recomienda la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) a través de la reduccion de la ingesta de estos liquidos.

3.8..- POLITICA LINGUISTICA

Impulsa de un amplio acuerdo social y politico entorno al euskera, reflejo de la
idiosincrasia y realidad socio-lingiiistica navarra, que responda a las necesidades y
permita seguir siendo libres en la forma de relacionarnos y convivir con las lenguas
habladas en la Comunidad Foral, alejando definitivamente al euskera del debate
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10,

11.

partidista, la confrontacidn y desterrando sentimientos de discriminacidn en |a
ciudadania,

Mantener como norma de consenso v, en su caso, de desarrollo la Ley Foral 18/1986,
de 15 de diciembre, del Euskera, la cual se podra ser modificada de acuerdo con los
principios expuestos en el parrafo anterior y respetando en todo caso lo dispuesto al
respecto en la LORAFNA.

El desarrollo de |a Ley Foral se haria, en su caso, a través de un proceso participativo que
refleje las distintas realidades sociolingliisticas de Navarra

Estudio, v en su caso adaptacion de la normativa que regula el uso del euskera para
garantizar un tratamiento acorde con la demanda v la realidad sociolingliistica del
territorio, a la vez que ampare el uso y conocimiento del euskera por la ciudadania de
forma acorde con los principios de voluntariedad e igualdad de oportunidades.

En el plazo maximo de un afio desde la constitucidon del Gobierno, se estudiard el
funcicnamiento de la normativa vigente del uso del euskera en las Administraciocnes
Piblicas de Mavarra para, conforme a ese diagndstico, impulsar una medificacion de la
normativa vigente de cara a buscar un mayor censenso sindical, social y politico.

Se tendra en cuenta asimismo lo gue puedan determinar los Tribunales de Justicia sobre
los recursos pendientes respecto de la normativa vigente en cada momento y el respeto
a los derechos consolidados de las personas que trabajan en las administraciones
publicas

Elaborar el 22 plan estratégico del euskera encuadrado en la linea general establecida
en el Acuerdo para un gobierno progresista.

Fomento del euskera en los medios de comunicacidn, ensefianza del euskera a personas
adultas, vida social y cultural, de manera especial programas dirigidos a la poblacidn mas
joven.

Dar continuidad a los convenios de colaboracion con instituciones publicas y/o en su
caso, de manera subsidiaria a lo plblico con aguellas entidades sociales con
responsabilidad en el euskera.

Mantener |la coordinacion con las Comunidades Autdnomas v europeas con lenguas
propias, respetdndose |a realidad institucional y legalidad vigente,

Estudio y, en su caso, consideracidn de las recomendaciones que el Comité de Ministros
del Consejo de Europa y las ohservaciones que el "Informe de evaluacién del Comité de
Expertos” realicen en lo relative a la aplicacion de |la Carta Europea de las lenguas
regionales o minoritarias.

Mantener Euskarabidea como organismo autdnomao, con sus actuales competencias v
con presupuesto vy recursos suficientes para el desarrollo de su actividad.
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3.9..- REGENERACION ¥ CALIDAD DEMOCRATICA

10.

Sin perjuicio de los establecido en el articulo 40 de la Ley Foral de Contratos Piblicos,
promoveremos medidas para que antes de acometer inversiones estratégicas o de
cuantia relevante existan informes econdmicos pertinentes relativos a su viahilidad
actual asi como su proyeccion a futurg, incluyendo los costes de mantenimiento yfo su
explotacidn. En ese sentido, dotaremos de nuevas competencias a la Camara de
Comptos.

Potenciaremos el régimen de prohibiciones de contratar, no inferior a cinco afios, con
las Administraciones Pablicas, organismos autdnomaos y sector plblico empresarial para
todas aquellas empresas condenadas por delitos vinculados con la corrupcion politica.

Se estudiardn medidas para que aquellas designaciones de personas, que segin la
legislacion vigente corresponda efectuar al Parlamento, se realicen conforme a criterios
objetivos de profesionalidad relacionados con la funcién a desempefiar. En todo caso, v
si fuera preciso, se realizaran las modificaciones |legales pertinentes a fin de gque en su
caso pudieran comparecer ante la institucion a presentar su candidatura.

Elaboracidn de cddigos éticos y de conducta para los miembros del Gobierno y Parla-
mento de Mavarra, tal v como establece el articulo 6 de la Ley Foral de Oficina
Anticorrupcion y de Buenas Practicas

Estudiar |la extensién al Parlamento de Navarra de |a Ley Foral 5/2018 de Transparencia

Abordar una modificacidn del Reglamento del Parlamento en la que se recojan medidas
para evitar el transfuguismo.

Elaboracion de un plan estratégico dirigido a |as entidades locales para la puesta en
marcha de portales de acceso a datos publicos. Asimismo se fomentard via
presupuestaria el Consejo de Transparencia de MNavarra con el fin de asegurar el
cumnplimiento de las exigencias de la Ley de Foral 5/2018 de Transparencia y Buen
Gobierno.

Elaboraremos un Estatuto del denunciante en aplicacion de la ley Foral de Oficina de
Buenas Practicas y Anticorrupcion. Impulsaremos asimismo, la puesta en marcha de la
misma.

Digitalizar la Administracidon v reducir la burocracia. Avanzaremos hacia v la reduccién
drastica de la burocracia, Impulso de la implantacion de la administracidn electrdnica en
todos los niveles, con una especial atencién a la brecha digital de buena parte de |a
ciudadania.

Fomento de la cultura open data. Incorporacién de la metodologia de “datos abiertos”,

herramienta esencial para evitar opacidades, corrupcian, o clientelismo. Asi, se asumira
también la publicacién completa de la huella administrativa.
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11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

Adoptar las medidas necesarias para priorizar la gestion plblica directa de los servicios
pudblicos esenciales.

En los contratos pablicos que ofrezca la Administracidn Foral de Navarra se incluiran
cldusulas que primen a aguellas empresas que apliquen criterios de responsabilidad

social,

Reclamar la titularidad del dominio o de otros derechos reales sobre los hienes
inmatriculados a favor de la Iglesia Catdlica, si dicha inmatriculacién se produjo sin la
existencia de un titulo material y previo que justifigue la titularidad a su favor del
derecho real.

Estudiar la posibilidad de desarrollar la competencia prevista en el articulo 55.3 de la
Ley Orgénica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracidn y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra que establece que Navarra podra regular, crear y mantener su propia
prensa, radio v television, v, en general, todos los medios de comunicacion social para
el cumplimiento de sus fines, adecuando las plataformas de consumo informative gue
se estan imponiendo en nuestros dias mediante el estudio de la viabilidad de la
implantacion de un ente plblico de comunicacién e informacion basado en una
plataforma digital multimedia con los formatos que nos ofrecen las nuevas tecnologias
y con respeto escrupuloso a los criterios de veracidad, profesionalidad, mérito y el rigor
frente a la amenaza gue las noticias falsas estan generando a la labor periodistica y
afectando al derecho fundamental a la libertad de informacion.

Dotar al Reglamento del Parlamento de Navarra de un lenguaje inclusivo en cuanto a su
redaceidn.

Introducir en el Reglamento del Parlamento de Mavarra las modificaciones necesarias
para mejorar mecanismos de participacidn ciudadana

Impulsar las modificaciones legales necesarias para que las y los parlamentarias y
parlamentarios forales pasen a cotizar dentro del régimen general de la Seguridad
Social, eliminando también las cesantias, al tener en este caso acceso a los subsidios de
desempleo comunes.

Fomento de la accesibilidad cognitiva. Todos los textos gue haga publicos la
Administracion y el Parlamento de Navarra, deberan utilizar un lenguaje sencillo, con
palabras de uso comin, poniendo una especial atencién para evitar el lenguaje sexista.
En aquellos casos que el documento impidiera, por su naturaleza y complejidad, utilizar
un lenguaje accesible, se adjuntara una sintesis del mismo.

3.10.- FUNCION PUBLICA, JUSTICIA E INTERIOR

Funcion plblica
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1. Estudiar la estructura de los distintos departamentos del Gobierno con el objetivo de
evitar duplicidades en la prestacion de servicios a la ciudadania con el fin de mejorar la
eficacia reduciendo coste y sin mermas en la calidad.

2. MNueva Ley de organizacion de la Administracion Publica Mavarra. Evaluar el
dimensionamiento de la administracidn realizando un estudio de puestos y cargas de
trabajo que permitan optimizar el servicio publico. Mejorar los procesos de ingreso,
promocian y movilidad desde los principios de igualdad, mérito y capacidad.

3. Instaurar un Dialogo Sccial real en la funcion piblica que sea continuado y que pueda
llevar a una modificacion del Estatuto de la Funcién Piblica. Recuperar progresivamente
los derechos de las personas que trabajan en la funcidn pldblica que se acordaran con su
participacion en las correspondientes mesas de negociacion.

4, Continuar impulsando la reforma del Estatuto de la Funcidn Plblica, partiendo de los
estudios y consensos alcanzados. Impulsaremos la implantacion de una auténtica
carrera administrativa basada en el mérito, capacidad, experiencia y desempefio y
someterlas a |a evaluacidn periddica del desempefio. Refuerzo de los planes de igualdad
en |la politica de personal de la Administracién Plblica. Desarrollo de un plan de relevo
generacional dentro de la Administracion foral.

5. Continuar apostando por el empleo plblico estable a través de la convocatoria de las
plazas permitidas a través de Ofertas de Emplea Pdblico. Se priorizaran las plazas de los
departamentos de salud y educacion

6. Emprender la modificacion de la Ley Foral de Incompatibilidades suprimiendo, entre
otras medidas, el complemento a ex altos cargos. Continuar desarrollando un
seguimiento estricto del régimen de incompatibilidades de los funcionarios, sobre todo
los que ostentan cargos directivos o de responsabilidad, tanto en la Administracién
como en empresas pablicas.

7. Impulso de Planes de |gualdad para la plantilla del propio Gobierno de Mavarra y
empresas publicas de méas de 50 personas en plantilla, tal y como marca la ley.

8. Realizacidn de un estudio sobre |a situacion y posibles mejoras del personal que presta
sus servicios en la Red de Bibliotecas Pablica de Mavarra.

Justicia e Interior

9, Apoyar la modernizacion tecnolégica de la Administracion de lusticia en MNavarra
mediante aplicaciones informaticas compatibles en todo el Estado. Impulsaremos la
implantacidn efectiva del expediente digital, comprometiendo a todas las Instituciones
de la Administracion de Justicia. Desarrollaremos una nueva cultura en el conocimiento
y el uso de las tecnologias a través de la elaboracion de un plan de fomento de |a
tecnologia en entornos juridicos.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18,

15.

Mejorar la coordinacién entre Gobierno de Navarra, Ministerio de Justicia y el Consejo
General del Poder Judicial para lograr optimizar el servicio,

Continuar apostando por el desarrollo de sistemas de resoluciéon extrajudicial de
conflictos con especial incidencia en la mediacion civil v penal como medida de

integracion social, cercania y ahorro para |as personas

Promoveremos todas aquellas medidas que conduzcan al fortalecimiento de un sistema
de asistencia juridica gratuita que garantice el acceso a la Justicia en condiciones de
igualdad, homogeneidad y especializacidn, reforzando su cardcter de servicio plblico.
Impulsaremos, de comtin acuerdo con los Colegios profesionales, el cumplimiento de
los requisitos de calidad en el servicio de los profesionales que colaboran con la
Administracidon de lusticia

Reforzar la oficina de atencién a las victimas a fin de asegurar el conocimiento de los
derechos derivados del Estatuto de la Victima

Estudiaremos dentro del Departamento de Justicia, la creacidn de una Oficina de
Ejecucian Penal, que gestione penas y medidas no privativas de libertad, asl como |a
coordinacion de |la Red de Reinsercidn para personas reclusas en semilibertad v libertad
condicional, asi come ir asumiende progresivamente competencias en el
funcionamiento de los centros vy en diagndstico, clasificacidn, disefio y ejecucion de
programas de tratamiento a medio largo plazo.

Fomentaremos la evaluacion de los protocolos en relacion a la prevencidn de los malos
tratos en todos los centros de detencion dependientes del Gobierno de Mavarra y
entidades locales garantizando el cumplimiento de estos derechos y de la prevencion
de los malos tratos.

Reforma integral gque permita una optima adaptacion profesional y organizativa de |a
Policia Foral a las demandas de seguridad ciudadanas frente a las nuevas formas de
delito. Para ello, creemos urgente disponer de un nuevo Plan Estratégico de Ordenacidn
y Modernizacidn de la nuestra policfa

Revisian y crecimiento del estado de despliegue de la Policia Foral dotandolo de los
efectivos suficientes para su dptimo funcionamiento como policia de referencia en
Mavarra, promoviendo la mayor presencia de mujeres. A tal efecto acordar con el
gobierno central el proceso y calendario de convocatorias de OPEs que permita
aumentar la plantilla de la Policia Foral para que sea la policia de referencia en Mavarra
en materia de seguridad.

Acordar con el gobierno central culminar los acuerdos sobre la transferencia a Navarra
de la competencia de Trafico y Seguridad Vial v seguir trabajando para que la Policia
Foral sea la policia de referencia en Navarra en materia de seguridad ciudadana y
medioambiente

Desarrollar la nueva Ley Foral de Policias de Navarra a través de los instrumentos
normativos necesarios y profundizar en la cultura de calidad en la organizacion policial.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Revisaremos e impulsaremos el programa de formacién de las policias de Mavarra,
incrementando los aspectos de género, técnicas de resolucidn alternativa de conflictos
y en la formacidn en ética y deontologia policial.

Promover las actuaciones necesarias para hacer realidad unas nuevas instalaciones
adecuadas en Aranguren-Sanquin que centralicen la nueva comisaria central de Policia
Foral, escuela de seguridad vy emergencias, servicios de politicas de seguridad vy
proteccidn civil, asl como servicios administrativos y juridicos de Interior.

Mejoraremos y dotaremos de mas contenido al Centro de Coordinacion y Mando. Seguir
desarrollando convenios de colaboracion e instrumentos de gestion encaminados a con-
seguir una coordinacion efectiva entre Palicia Foral v el conjunto de policias presentes
en Mavarra.

Continuar apostando por el fomento e impulso de la escuela de seguridad y
emergencias.

Culminar la redaccion del nuevo Plan Director de Bomberos trabajado en la actual
legislatura para su posterior aprobacidn y desarrollo.

Construiremos un sistema de emergencias de Navarra de acuerdo con una organizacion
profesionalizada y |a participacidn del voluntariado. Desarrollar la nueva regulacidn del
Centro 505 Navarra 112 para actualizar su organizacion y servicios al siglo XXl como sala
Unica de atencion de emergencias. Continuar en la revision y actualizacion de los
diferentes planes de emergencias. Fomentar la autoproteccidn como instrumento de
mejora en la prevencidn de emergencias.

Estableceremos una politica de proteccion civil y emergencias para prevenir y afrontar
con éxito la accién coordinada de todas las administraciones.

3.11.- MEMORIA .PAZ CONVIVENCIA Y DERECHOS HUMANOS

Desarrollar un Plan Estratégico de Convivencia, Memoria v Derechos Humanos que
suscite el mayor consenso posible y marque las lineas estratégicas a seguir en estas
materias.

Impulsar en el Parlamento de Mavarra la aprobacidn de un documento que fije un suelo
ético comiin y compartido que sirva de base para la total deslegitimacidn de la viclencia
de origen politico y el trabajo en materia de memoria y victimas, por parte de las
Instituciones de la Comunidad Foral de Navarra.Para desarrollar esta tarea se
constituird una Ponencia en el Parlamento de Navarra,

Impulsar el proyecto de Instituto Navarro de la Memoria en el edificio del Palacio
Margués de Rozalejo.

Continuar con la transmision intergeneracional de la memaoria por medio de programas
como escuelas con memoria

57



Acuerde Progroma Leglslotura 2019-2023

En memaoria histdrica

5.

Mantener la suficiencia presupuestaria para continuar con exhumaciones e
identificaciones a través del Banco de ADN de Navarra mientras exista la esperanza de
localizar a victimas de la viclencia franguista y de devolverlas a sus familias con las
exhumaciones manteniendo dindmico el mapa de fosas, Asegurar la coordinacion con
Ayuntamientos y asociaciones en las actividades de exhumacidn e identificacion y
actualizacion permanente de los mapas de fosas.

Continuar con el apoyo institucional, legal y financiero a los familiares y asociaciones de
victimas, caminando asi hacia una mayor dignificacién y reconocimiento de su trabajo.

Continuaremos impulsando la retirada de simbolos y monumentos que ensalzan la
memaria de los vencedores o conmemoran el golpe de Estado, la guerra civil o |a
dictadura. Todo ello desde la asuncion del compromise con el cumplimiento de
recomendaciones internacionales, y con compromiso de destinar un presupuesto
publico adecuado para esta tarea. Se aplicara el régimen sancionador recogido en la Ley
Foral 33/2013 ante las resistencias que genere el cumplimiento de esta medida.

Se seguird impulsando todo lo relativo a la proteccion, visibilizacion y divulgacion de los
lugares de la Memoria regulado en |a Ley Foral 28/2018 de 26 de Diciembre,

En Memaoria reciente

10.

11.

12.

13,

14,

Mantener y seguir impulsando el apoyo vy solidaridad a las victimas del terrorismo de
ETA v otras organizaciones terroristas, trabajando con las asociaciones que las
representan.

Rechazo de cualquier accidgn que violente la dignidad y la memoria de las victimas del
terrorismo y de sus familias,

Potenciaremos las areas de educacion en valores, de promocion de los derechos
humanos y de participacion de la sociedad navarra en la construccion de una memoria
compartida y un relato contrastable con el pasado

Avanzar en un relato no excluyente de las consecuencias de la violencia terrorista. El
Instituto de la Memoria recogera y publicara los testimonios, vivencias y reflexiones
de las victimas del terrorismo, como una forma no sdlo de conocimiento sino también
de cercania y empatfa para con las personas que han sufrido la violencia, el silencio v,
en ocasiones, el olvido de buena parte de la sociedad.

Continuar impulsando |a colaboracién con las universidades en todo lo relativo a estas
materias.

Impulsar con un amplio acuerdo politico ¥ con las asociaciones de victimas la
modificacién o actualizacion de la Ley 29/2011 ,de 22 de septiembre ,de
Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo,
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15.

16.

17.

Desarrollo y aplicacion de la Ley Forall6/2019, de 26 de marzo, de reconocdmiento y
reparacion de las victimas por actos de motivacion politica provocados por grupos de
extrema derecha o funcionarios piblicos, siempre desde la mirada institucional hacia
las victimas.

Apelaremos al cumplimiento de lo previsto en la Ley General penitenciaria para evitar
el desarraigo en el cumplimiento de las penas privativas de libertad conforme a los
principios de reinsercion y resocializacion.

Impulsar la aplicacion de los mecanismos de prevencidon de delitos en materia de
derechos humanos establecidos en el Protocolo de Estambul y segln las directrices del
Comité Europeo de Derechos Humanos sobre el trato a personas privadas de libertad v
detenidas para lo que impulsaremos la adecuacion de la legislacion a los estandares
internacionales en la materia.

En convivencia y derechos humanos

18,

19.

20.

21.

Desarrollar programas transversales que lleven el respeto de los Derechos Humanos a
posiciones de centralidad en las politicas publicas.

Impulsar iniciativas, en colaboracidn con las entidades locales y con las asociaciones,
gue resalten el valor positive de la pluralidad y la diversidad intercultural.

Impulsar herramientas gue detecten y contribuyan a la prevencion de discursos racistas
xendfobos y apordfobos.

Desarrollar las actuaciones previstas o iniciadas en materia de convivencia,
profundizando en los programas educativos y culturales de deslegitimacion de la
violencia, la promocidn del didlogo como via de solucién de problemas politicos v
sociales, y el fomento del consenso social para la condena de cualquier actividad y/fo
actitud violenta ilegitima pasada y presente.

3.12.- COHESION TERRITORIAL Y ADMINISTRACION LOCAL

Impuso y mejora de la administracién local

1

Respecto a la puesta en marcha de |la nueva Ley de Reforma de la Administracidn local,
y teniendo en cuenta la nueva composicion municipal v politica tante en los
ayuntamientos a los que afecta, como la nueva constitucion de la FNMC, como en el
propio Parlamento vy entendiendo gue una ley de estas caracteristicas necesita un
amplio consenso politico que salve cualguier legislatura y tesitura politica. Entendiendo
gue hay cuestiones que deben de resolverse con celeridad y otras que pueden debatirse
y acordarse por una mayoria mas amplia. Se acuerda |a prorroga de los diferentes plazos
gue marca la ley hasta el 31 de Diciembre de 2020 con posibilidad de nueva prdrroga si
se considera necesario hasta el 31 de Diciembre de 2021 para poder estudiar los
cambios necesarios en materias como competencias, financiacion, situacion

secretarios/as e interventores/as, asi como la eleccidn de sus miembros o el encuadre
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legal de los diferentes entes locales. Todo ello, sin perjuicio de que aguellas materias a
las gue se llegue a consensos se puedan desarrollar de forma anticipada.

Seguir apostando por LURSAREA - agencia navarra del territorio y la sostenibilidad —
manteniendo la perspectiva interdepartamental con la que fue creada en 2016 como
elemento para coordinar y desarrollar las politicas relacionadas con el territorio desde
una vision vertebradora,

Madificar la legislacion relativa a suelo no urbanizable y PSIS para evitar escenarios de
invasion de la autonomia municipal.

Continuar desarrollando lineas de ayuda para la actualizacion de los instrumentos de
ordenacidn urbanistica por parte de las entidades locales.

Seguir impulsando desde la Administracion Foral mecanismos de asistencia a las
entidades locales en procesos de participacion y transparencia, asi como en los procesos
de implantacidn de la administracion electronica,

Financiacidon local

10.

Culminar en el plazo de un afio los procesos llevados a cabo para un calculo precise de
los costes de los servicios publicos locales de cara a garantizar una financiacion
suficiente de los mismos. Analizar los sobrecostes que pueden tener algunos municipios
por su condicion de capitalidad o de cabecera de comarca (Pamplona, Tudela, Estells,
Tafalla, Sanguesa.) a través de un andlisis exhaustivo realizade con contabilidad
analitica, que permita conocer de manera fiel y rigurosa los costes de |os servicios de
estos municipios.

Desarrollar los instrumentos legales necesarios que vayan a regir la nueva financiacién
local (impuestos y tasas, transferencias corrientes y de capital).

Regular y desarrollar desde |la Administracién Foral un fondo de rescate para atender
situaciones financieras graves de entidades locales.

Seguir desarrollando instrumentos con diferentes entidades (Camara de Comptos,
FMMC, etc.) para mejorar la gestion organizativa y econdmica financiera de las entidades

lacales (inventarios, expedientes contables, ete.).

Impulso a la financiacidn municipal en zonas de despoblacién como Tierra Estella,
Sanguesa o Pirineo con criterios de discriminacion positiva.

Asegurar un suelo de ingresos a los ayuntamientos para mantener servicios ptblicos de
calidad.
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11.

12.

Ante la finalizaciéon del plazo de vigencia, el 31 de diciembre de 2019, de |a Ley Foral que
establece la cuantia y reparto del Fondo de Participacion de las Haciendas Locales de
Mavarra en los Tributos de Navarra por Transferencias Corrientes para los afios 2018 y
2019, se prorrogara la misma para el afio 2020, tanto en lo gue hace al incremento anual
de la cuantia de dicho Fondo en una cantidad equivalente al |PC mas dos puntos, como
en lo relative al sistema de reparto del mismo y los mecanismos de garantia de las
cantidades percibidas en el ejercicio anterior. Con el compromiso de trabajar en la nueva
financiacion local de cara a 2021.

Aprobar una nueva ley reguladora del Plan de Inversiones Locales

En materia de cohesidn territorial y lucha contra la despoblacién

13.

14,

15.

16.

17.

Impulse de un modelo de desarrollo econdmico ligado al medio y que valore el
patrimonio cultural v paisajistico existente; con una accion de gobierno basada en el
acercamiento y la comunicacién de agentes tanto publicos como privados de las
diferentes zonas del territorio; potenciando los distintos polos industriales existentes y
fomentando |la desconcentracién geografica de los servicios pdblicos.

Impulsar v coordinar politicas concretas para los territorios con graves riesgos
demograficos elaborando un mapa de la despoblacion en Mavarra en colaboracion con
las Entidades Locales (Mancomunidades y Ayuntamientos), Impulsar la implementacion
de las medidas necesarias para revertir el despoblamiento con especial atencidn a zonas
como Sangliesa, Tierra Estella o el Pirineo a partir de los analisis y ponencias aprobados
en los dltimos afios.

Definir & Impulsar un paguete de servicios e infraestructuras bdasicas y establecer
estandares de acceso a los mismos por parte de la poblacidn. Los déficits territoriales
existentes determinaran la prioridad en la asignacion de inversiones del Estado v la
Comunidad Foral.

Estableceremos un mapa y estrategia comun en el territorio navarro para los fondos que
se reciben de la Union Europea: PAC, Fondos Estructurales y de Inversion Europeos,
Cooperacién Territorial europea, Fondo Europeo de Inversiones estratégicas,
incluyendo a las agencias y consorcios que son las que trabajan con estos fondos (PDR)

Aplicar, de forma progresiva, el conjunto de recomendaciones aprobadas en el Senado
en la "Ponencia de Estudio para la adopcion de medidas en relacion con la despoblacion
rural en Espafia” e “Informe de la Comisidn Especial de estudios sobre las medidas a
desarrollar para evitar la despoblacién en las zonas de montafia”, asi como mas
recientemente por la FEMP y la FNMC.
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18. Establecer un fondo de cooperacion econdmica local, aportado por el Gobierno de

19

20.

21.

22,

23.

4.

Mavarra, asociado a la implementacién de politicas piblicas experimentales de lucha
contra la despoblacion, disefiadas v gestionadas de forma participativa v con estrategias
a medio-largo plazo por parte de las entidades locales.

Promover y apoyar la instalacion de empresas en el medio rural mediante bonificaciones
en la carga impositiva teniendo en cuenta la premisa de que, a menor nicleo de
poblacion, mayor bonificacion.

Servicio de asistencia a las EELL para su gestion en un marco de cooperacion institucional
en materias como centrales de compras y compras colectivas, energia y autoconsumao,
siendo la FNMC el instrumento vélido para ello.

Pedir la derogacidn de la Ley de Racicnalizacion de las Administraciones Piblicas que
afecta directamente a la capacidad de decisidn y autogestidn de las Entidades Locales.
Pedir también la derogacidn de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera que obliga a priorizar la deuda y limita la capacidad de gasto de las EELL para
determinar en qué gastar su superavit,

Reforzar el apoyo a las politicas ambientales municipales. Impulsar y apoyar |os pactos
de alcaldias por el clima y la energia y fomentar también a través del ambito municipal
la consecucidn de los ODS (Objeto de desarrollo sostenible)

Realizar una auditorfa solvente sobre las necesidades de las entidades locales en materia
de infraestructuras y equipamientos bésicos, que incluya una apreciacidén del coste para
elaborar posteriormente un Plan de Inversiones especifico.

Definir una relacion de infraestructuras v equipamientos que debe tener cada pueblo y
municipio para planificar su ejecucion en futuros planes de inversiones,

Sector Primario

25, Abordaremos e impulsaremos el sector primarie. Vertebracidon del sector,

26.

27.

modernizacion, sostenibilidad ambiental, profesionalizacion del sector, Relevo
generacional e incorporacién de la mujer.

Vertebracidn del sector: 5e tomardn medidas de apoyo a entidades asociativas,
Cooperativas, organizaciones de productores e interprofesionales para promover la
concentracion de la oferta. Al mismo tiempo iniciativas Cooperativas encaminadas al
mantenimiento del medio de vida en las zonas rurales.

Revisar ley de Trazabilidad para entre otras cosas garantizar la calidad de los productos
alimentarios, v ademas proteger y promocionar nuestras D.0s e L.G.Ps. Impulsar |a
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28

29,

30.

31

32,

33.

34,

35.

promocion de productos de calidad a través de las denominaciones e indicaciones
especificas incluyendo la creacion de marcas de calidad de dmbito supra autondmico.

Sostenibilidad ambiental: Mejorando las obligaciones y exigencias ambientales,
reconciliando el medio ambiente con la agricultura. Impulsar el modelo de agricultura
familiar sostenible. Defender el modelo de explotacidn ganadera de tamafio medio,
trabajando por garantizar las condiciones sanitarias v econdmicas adecuadas para su
mantenimiento.

Seguir impulsando a |a ganaderia y agricultura ecoldgica, la produccion integrada v los
canales cortos de comercializacian,

Programas de I+D+i: El presupuesto agrario debe financiar programas de investigacion
experimentacion e innovacidn en todos los dmbitos del sector agroalimentario, para e
ahorro vy el uso eficiente del agua vy lucha contra el cambio climético, con medidas de
adaptacion y mitigacién. Seguir impulsando el desarrollo de la viticultura v enologfa a
traves de EVENA.

Apoyar un nuevo Plan Foral de Regadios que asegure su sostenibilidad econdmica y
medicambiental, implementando los principios de la Directiva Marco del Agua en favor
de consumos moderados y sostenibles. Financiar actuaciones de mejora y consolidacién
de las zonas regables actuales (Canal de Navarra en especial) que diversifique las fuentes
de riego y modernice también los regadios tradicionales, gue propicie la transferencia
de tecnologia al sector y que contribuya al fomento del empleo en el medio rural. Dar
impulso al uso de energias renovables en los regadios.

Defensa comun ante la UE con las organizaciones agrarias navarras de una nueva PAC,
basada en la agricultura profesional, la explotacidn familiar v el desarrollo rural
sostenible, acabando con el modelo de pagos actual basado en derechos histdricos,
Apuesta por una PAC fuerte, oposicion al recorte del 5% planteado por Bruselas para el
periodo 2021-2027. Mantener y extender en el PDR de Navarra criterios poblacionales
sociales, medio ambientales, releve generacional e incorporacion de la mujer.

Seguir fomentando las inversiones de entidades locales y agentes en materia forestal y
desarrollar el nueve modelo de guarderio de medio ambiente. Desarrollo de la Agenda
Forestal de Mavarra. Impulsar y financiar los planes forestales municipales v o
comarcales.

Obradores colectivos: Estudiar la legislacidén vigente para posibilitar la creacion de
obradores colectivos ya que facilitan abrir oportunidades econdmicas de autoempleo

en el medio rural.

Suelo Ristico, Recuperar y regenerar suelos risticos degradados tanto agrarios como
pastizales con impulso de modelos agroecolégicos.
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36. Desarrollar medidas y garantizar actividades que incorporen la vision proteccionista y
de bienestar animal.

37. Implantar programas de concienciacion al sector agrario sobre la utilizacion del glifosato
y los riesgos que conlleva para la salud.

3.13..- NAVARRA, SU AUTOGOBIERNO Y LA COLABORACION INSTITUCIONAL

Autogobierno

1. Impulsaremos el pleno desarrolle de las competencias establecidas en el
Amejoramiento.

2. Megociacion de competencias no transferidas por el Estado culminando los traspasos
necesarios para ello y en particular:

o Trafico y seguridad vial. Materializacion de la transferencia ya comprometida.

o ¥ en el plazo de un afio, materializar con el Estado las transferencias para la
asuncion de las competencias de:

* Investigacion cientifica y técnica
= Sanidad penitenciaria

3. Abogamos por la creacion de una nueva Comision Mixta Navarra-Estado que asuma y
amplie las funciones de la actual Comision Coordinadora del Convenio Econdmico
ampliandolas a labores de coordinacion y de consulta previa a cualquier conflicto
institucional y como foro donde se trataran las relaciones economico-financieras entre
Mavarra y el Estado,

4, Muaodificacion de la Ley del Convenio Econdmico entre Navarra y el Estado asi como la
actualizacion de |la aportacion economica a fin de lograr mayores cotas de autonomia
en los tributos convenidos y salvaguardar la capacidad de Mavarra para establecer
nuevos tributos con respeto a la Constitucion, la LORAFNA vy la propia ley del Convenio.

5. Mantendremos un compromise inequivoco con los simbolos propios de la Comunidad
Foral,

6. Impulsar en el seno de la Junta de Cooperacion un didlogo de cara a estudiar un
compromiso para la resolucidn de los recursos de inconstitucionalidad interpuestos por

el Gobierno del Estado ante el Tribunal Constitucional contra leyes forales navarras.

7. Creacion de una Ponencia en el Parlamento de Navarra que estudie la actualizacidn de
la LORAFNA, dentro del marco constitucional vigente.
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Colaboracién interinstitucional. Participacidn en la gobernanza del Estado v Europa

8. Impulso a las relaciones bilaterales y de colaboracién, desde el respeto institucional y 1a
legalidad vigente, con todas las Comunidades Autdnomas limitrofes.

9. Potenciar la Euroregién como motor de desarrollo econdmico y cultural y seguir
presente en todos los drganos de cooperacidn transfronteriza y regional europeos en
los que Mavarra ya esta presente, tales como la Comunidad de Trabajo de los Pirineos o
la Conferencia de Regiones del Sur de Europa.

10. Impulsaremos la participacidn de Navarra junto con el resto de CCAA en la gobernacion
del Estado y en la presencia de Espafia en Europa.

En este sentido impulsaremos que la Hacienda Foral de Mavarra se incorpore, dentro de
la delegacidn del Estado, al Consejo de Asuntos Economicos v Financieros de la Unién
Europea — ECOFIN, especialmente en lo relativo a la supervision y toma de decisiones
sobre las politicas fiscales v en el proceso de armonizacidn tributaria en Europa,
atendiendo a la especificidad de Navarra en esta materia y como vienen haciendo otras
haciendas en la misma situacion.

11. Potenciaremaos las relaciones con la Unidn Europea fortaleciendo las funciones y el
desarrollo de la Oficina Mavarra en Bruselas, actualizando y renovando el Plan de Accidn
Europea con una dotacion presupuestaria adecuada

12. Aprovechar para Navarra las oportunidades que ofrece el Plan de Inversiones Europeo.

4.- MECANISMOS DE COORDINACION, DESARROLLO Y SEGUIMIENTO

Las organizaciones pollticas firmantes de este programa de legislatura se comprometen a
desarrollar una accidn politica institucional en el Parlamento que concilie la singularidad propia
de cada una de ellas y la necesaria accion coordinada para posibilitar un respaldo en la Cdmara

al desarrolle de este Acuerdo,

Las organizaciones politicas firmantes, a través de los grupos parlamentarios que apoyan este
Acuerdo se comprometen a propiciar el dialogo y el consenso entre todas las fuerzas politicas
representadas en el Parlamento Foral habilitande para ello los canales de interlocucién
necesarios. Se abrird un proceso de formulas de consenso con otras fuerzas politicas que
posibilite la estabilidad politica e institucional desarrollando los procedimientos necesarios para

ello.

La defensa de los principios y valores de cada formacién politica firmante se realizara con

respeto a este Acuerdo de funcionamiento v al programa de legislatura.
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La relacién entre las organizaciones politicas firmantes deberd caracterizarse por la lealtad, el

didlogo vy el esfuerzo por la negociacion y la busgueda de acuerdos.

La coordinacidn necesaria para procurar una estabilidad institucional se hara sin merma de la
libertad de cada organizacidn politica para exponer y visibilizar los criterios que propugne de
acuerdo con sus posiciones politicas y programaticas propias, siempre gue se respeten los

principios citados,

4.1.- ORGANOS DE SEGUIMIENTO

Comisidn general de seguimiento

La coordinacion de la actividad parlamentaria entre las organizaciones pollticas firmantes se
realizard a través de una Comision de Seguimiento de este Acuerdo cuya actividad estard

presidida por el principio esencial del consenso.

Esta Comision estara conformada por |as siguientes personas:

- La Presidenta del Gobierno de Navarra, que la presidira,

- Un maximo de tres personas de cada uno de los partidos firmantes incluyendo en cada

representacion al menos a la persona que ocupe la portavocia parlamentaria.

- Llas personas consejeras que se determinen en funcion de los temas a tratar que

acudiran con voz pero sin voto.

la Comision se reunirda con caracter ordinario una vez cada dos meses vy con caracter
extraordinario en el plazo de 3 dias si lo solicitara alguno de los firmantes. Se reunird en todo
caso coincidiendo con el inicio del periodo de sesiones parlamentarias y antes de cualguier

decision que conlleve una alteracion programatica o estructural importante del gobierno.

La Comision tendra por objeto revisar el grado de cumplimiento de este acuerdo; resolver las
dudas interpretativas del mismo; recibir las explicaciones que se requieran del gobierno en
cuanto al cumplimiento del acuerdo; valorar las adaptaciones necesarias del mismo por
circunstancias sobrevenidas asi como analizar y resolver los desacuerdos entre las

organizaciones que forman parte del mismo.

Las decisiones trataran de adoptarse por consenso y, en caso contrario, se tendra en cuenta la
representatividad de cada formacidn politica en el Pleno del Parlamento. sin condicionar el

sentido voto de la formacidn o formaciones discrepantes.
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Comisién semanal de funcionamiento

Los representantes de las organizaciones politicas firmantes del presente acuerdo se reunirdn
en comision con cardcter previo a las reuniones establecidas de la Mesa y Junta de Portavoces

del Parlamento de Mavarra.

Esta comision estard formada, al menos, por los representantes de las cuatro formaciones
politicas gue formen parte de dicho drgano y en ella se debatiran los asuntos gue se vayan a
someter a su consideracion del mismo adoptando las posiciones que correspondan. Podrd

participar en esta comision una persoha en representacian del Gobierno.

Los grupos parlamentarios concertaran con el Gobierno su posicién con respecto a la
programacion de los trabajos parlamentarios, calendario de sesiones, fijacion del orden del dia
de sesiones plenarias, ordenacién de los debates, reconsideracion de acuerdos de la Mesa sobre
calificacion y admisién a trémite de escritos y documentos y cualquier otro asunto ohjeto de

tratamiento en la Junta de Portavoces.

Asimismo se acordard la presentacion de declaraciones institucionales conjuntas entre las
cuatro formaciones en la Mesa y Junta de Portavoces asi como, siempre que sea posible, el
posicionamiento comun ante las declaraciones institucionales presentadas por otros grupos

parlamentarios.

En estas mismas reuniones se tratardn entre las cuatro formaciones el contenido de las
comisiones parlamentarias previstas en el calendario semanal asl como las posiciones con
respecto a asuntos que vayan a ser tratados en las mismas referidas a cuestiones del acuerdo o

ajenas al mismo en las que pudiera convenir un tratamiento comdn.

En aquellos casos en que vayan a plantearse por la Presidencia del Parlamento Propuestas en la
Mesa éstas seran objeto de tratamiento en esta comisidn para compartir su contenido.
lgualmente se comunicaran aguellos compromisos que vayan a adquirirse o firmarse con

organizaciones y entidades,

Comisiones sectoriales

Una vez que el nuevo Gobierno de Navarra haya comenzado a funcionar se conformaran tantas
comisiones sectoriales como departamentos resulten de su estructura. Las comisiones
sectoriales estaran formadas por el consejero o consejera correspondiente y cada uno de los
portavoces de los grupos parlamentarios firmantes de este acuerdo que corresponda a la

comisidn parlamentaria competente por razon de la materia.
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Corresponde a las comisiones sectoriales el tratamiento de los asuntos que, de acuerdo con el
calendario del Parlamento, vayan a ser tratados en las comisiones parlamentarias
correspondientes asi como el seguimiento de los proyectos, planes, programas, iniciativas y

acciones del Gobierno en ese ambito,

La convocatoria y organizacién de esas reuniones, que se desarrollaran en los departamentos
correspondientes, corresponderd a los responsables de los gabinetes de las consejeras y
consejeros. Seran las propias comisiones sectoriales quienes decidan la regularidad de sus

reuniones y, en general, su dindmica de funcionamienta.

Las y los portavoces sectoriales de las cuatro formaciones podran plantear en este ambito dudas
en relacién con informaciones que hayan podido ser solicitadas por las mismas o por otros

grupos patlamentarios al Departamento correspondiente,

Se podran elevar por parte de estos grupos cuestiones para su tratamiento en la siguiente
reunion de la Comisidn general de seguimiento siempre que se trate de cuestiones que

requieran un tratamiento politico en la misma acorde con su objeto.

4.2.- REGLAS DE COORDINACION PARLAMENTARIA

Proyectos de Ley.

El Gobierno comunicard al inicio de cada periodo de sesiones el calendario legislativo previsto

para el mismo.

El Gobierno pondra en conocimiento de los grupos parlamentarios firmantes del presente
acuerdo los anteproyectos de ley que integren su calendario legislativo con una antelacidn de,
al menos, una semana a su presentacién ante el Consejo de Gobierno para su aprobacidn. El
texto deberd consensuarse antes de su tratamiento en dicho drgano con los grupos

parlamentarios firmantes.

El Gobierno y los representantes de los grupos parlamentarios firmantes analizardn
conjuntamente la presentacién, transaccion o retirada de enmiendas y votos particulares que
puedan ser presentados a los proyectos de ley del Gobierno asi como acerca de |a aceptacién y
motivos para el rechazo de las que presenten el resto de grupos parlamentarios. Se establecerdn
los mecanismos de informacidén y relacidn necesarios a través de la comision sectorial

correspondiente.

La presentacidn de enmiendas y el posicionamiento a los proyectos de ley del Gobierno se

consensuaran previamente por los grupos parlamentarios firmantes del presente acuerdo .
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El Gobierno mantendra un didlogo fluido con todos los grupos parlamentarios a fin de incorporar
en la medida de lo posible sus planteamientos y propuestas a su accidn, siempre y cuando

guarden coherencia con lo establecido en el acuerdo.

Planes y Programas que deban comunicarse al Parlamento

El Goblerno remitira con antelacion a los grupos parlamentarios firmantes del presente acuerdo
los planes y programas que hayan de ser objeto de comunicacidn a la Cadmara para su
tratamiento en Pleno o Comisién celebrando, cuando sea necesario, la comision sectorial
correspondiente para su explicacidn. El texto debera consensuarse antes de su presentacian con

los grupos parlamentarios firmantes.

Proposiciones de Ley de los Grupos Parlamentarios

Se evitaran proposiciones de ley que tengan el mismo objeto que las iniciativas legislativas

previstas por el Gobierno.

En los demas casos, la formacion politica que considere oportuna la presentacion de una
iniciativa legislativa debera trasladarla a la comisién sectorial correspondiente v, en caso de ser
preciso, a la Comision General de Seguimiento, siendo necesario el previo consenso sobre la
misma para su presentacion conjunta. Si no hay acuerdo podra ser presentada individualmente

por el grupo proponente.

El criterio a seguir en cuanto a la toma en consideracion de las proposiciones de ley de otros
grupos parlamentarios variard en funcion de si se trata de materias contempladas o no en el
acuerdo. Solo en el primer caso sera el Consejo de Gobierno el que marque el eriterio a seguir
gue, en cualguier caso, debera ser objeto de debate previo con losfas representantes de los

grupos parlamentarios firmantes.

Iniciativas de control al Gobierno

Las organizaciones politicas firmantes tendran libertad de accidn para ejercer iniciativas de
control al Gobierno a través de sus respectivos grupos parlamentarios en forma de preguntas
orales y escritas; peticiones de informacion; peticiones de comparecencia a miembros del

ejecutivo e interpelaciones.

Las iniciativas de control iran encaminadas a solicitar informacidn y pedir explicaciones tanto en

relacion con el cumplimiento del acuerde como en relacidn con cuastiones al margen del mismo.
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La comisidn semanal de funcionamiento podra debatir sobre los motivos de aguellas iniciativas
de las presentadas que alguna de las organizaciones politicas firmantes considere inconveniente

a efectos de que pueda considerase, en su caso, su retirada.

El Gobierno podra comparecer ante el Parlamento sobre las materias de su competencia
debiendo transmitir previamente a la comparecencia a las organizaciones politicas firmantes la

informacion y documentacion precisa al efecto.

En todo caso se respetard como principio de actuacidn el reconocimiento del derecho de los
grupos ajenos al Acuerdo a utilizar todos los medios establecidos por el Reglamento de la

Camara para realizar su accidn politica de control al Gobierno.

Sesiones de trabajo v visitas parlamentarias

Las crganizaciones politicas firmantes tendran libertad de accién para solicitar sesiones de
trabajo con diferentes colectivos, asociaciones y entidades asi como visitas parlamentarias. Se
procurard que cuando se trate de iniciativas de este tipo relacionadas con cuestiones del

programa de gobierno sean registradas conjuntamente.

Declaraciones Institucionales y mociones

Las cuatro formaciones politicas firmantes trataran de consensuar el contenido de declaraciones
institucionales conjuntas a efectos de su aprobacion por la Mesa y Junta de Portavoces. Las
declaraciones conjuntas deberdn consensuarse antes del cierre del registro (jueves)
intercambiando impresiones entre las diferentes formaciones para tratar de fijar una posicidn

comiun.

Mo se admitirédn a trémite para su tratamiento en la Mesa y Junta de Portavoces aquellas
declaraciones procedentes de otras formaciones politicas que no se refieran a cuestiones
sobrevenidas acaecidas entre el cierre del registro v la celebracion de la sesidn (verdadera

urgencia).

Las posiciones con respecto a las declaraciones del resto de formaciones politicas se deberén
acordar expresamente en la comision semanal de funcionamiento fijandose la posicidn a seguir
en la mesa y Junta de Portavoces posterior. En caso de no ser posible alcanzar una posician
comun en la comision se compartiran las razones de cada formacion pelitica que se expondran

para justificar las diferentes posiciones.
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En caso de que alguna de las formaciones politicas firmantes no siga la posicién cuando esta
haya sido previamente acordada en la Junta de Portavoces el asunto serd objeto de tratamiento

en la Comisidn General de Seguimiento.

Se procurara trabajar conjuntamente mociones entre |as organizaciones politicas firmantes para
su tramitacion en Pleno y en Comisién. En caso de presentarse individualmente se comunicaré

al resto de grupos parlamentarios suscribientes al objeto de procurar el voto favorable de todos.
Mombramientos

Los grupos parlamentarios firmantes trataran de acordar conjuntamente las propuestas para la

eleccion de candidatos/as a cargos de designacién parlamentaria siempre que fuera posible.

Presupuestos

Se establecera un procedimiento especifico entre el Gobierno v los grupos parlamentarios
firmantes del presente acuerdo para acordar la elaboracidn de los Presupuestos Generales de

Mavarra asi como las posiciones a mantener durante su tramitacion parlamentaria.

4.3.- COMPROMISO FINAL

El presente acuerdo, que se desarrollara por consenso entre los firmantes, servird de base para
articular el discurso de investidura a la Presidencia del Gobierno, realizar la accidn de gobierno

en si misma y el impulso de |a labor legislativa y normativa a lo largo de la legislatura 2019-2023,

El presente acuerdo conlleva el compromiso de los firmantes en el apoyo a la investidura de |a

candidata del PSM-P5S0E a la Presidencia del Gobierno de Navarra, Maria Chivite Navascués.

En Pamplona-lrufia, a 26 de julio de 2019
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Maria Chivite Navascués

Candidata a la Presidencia del Gobierno

Partido Socialista de Navarra PSN-PSOE Geroa Bai

Podernos-Ahal Dugu Navarra

e
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ANEXO

DESACUERDOS PACTADOS Y CUESTIONES PENDINTES DE ESTUDIO

I.- Desacuerdos

Educacion:

- “No separar al alumnado en diferentes centros escolares en funcién del modelo
lingiiistico”, propuesta de IE con la que muestra su desacuerdo GEROA BAI.

- “Impulsaremos el Tratamiento Integrado de las Lenguas dentro del Proyecto Educativo
de los Centros (PEC)"” propuesta de inclusién de GEROA BAI no aceptada por el PSN-
PSOE.

- "Por respeto a la negociacion colectiva, cumplir con los compromisos adquiridos en los
Pactos para la Mejora de la Calidad Educativa, tanto de la piblica como de la
concertada” no se acepta por parte de I-E dicha propuesta de Geroa Baj al incluirse la
ensefianza concertada.

Politica Sanitaria

- En relacion a “Garantizar la universalidad de la atencién sanitaria a todas las personas
independientemente de su situacion administrativa” se insta desde PODEMOS AHAL
DUGU a que se sefiala expresamente la caracteristica de piblica y gratuita de dicha
atencidn.

- “Incrementar la cobertura bucodental publica incluyendo a la poblacién adultas con

niveles de rentas mas bajas”, solicitado por IE y PODEMOS-AHAL DUGLU, oposicién de
PSM v GEROA BAI,

Empleo v progreso econdmico

- Enles siguientes puntos, PODEMDS-AHAL DUGU se opone por su referencia al Consejo
del Dialogo Social y desarrollo de sus competencias:

o Defendemos el didlogo social como elemento fundamental para la consecucidn
de un desarrollo econdmico y social equilibrade para la Comunidad Foral de
Mavarra, y lo fortaleceremos a través de la generacién de politicas y recursos
para la promocion del mismo,
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o Fortaleceremos el Consejo del Didlogo Social de Navarra como un érgano
tripartito de encuentro, participacién y negociacion institucional entre los
agentes econdmicos y sociales y la Administracion foral, al cual se invitara a
participar a las organizaciones sindicales y empresariales de caracter
intersectorial presentes en el CES.

o Se impulsara un nuevo Plan de Empleo para Mavarra, previo consenso con los
agentes en el marco del Consejo del Didlogo Social, gue incluya, entre otras,
medidas especiales para afrontar el reto de la economia 4.0, la formacion de los
trabajadores en activa, incentivar el empleo en el mundo rural, el empleo
joven, la igualdad de oportunidades, medidas para acabar con la brecha de
género, compatibilidad de |a vida personal, laboral y familiar, lucha contra la
siniestralidad laboral, medidas contra el empleo no declarado, o el
emprendimiento, etc....

- “Sgdesarrollard en toda su extensidn la “Ley Foral 15/2018 de Ciencia y Tecnologla”. De
la misma forma, se tratara de sobrepasar el compromiso con la inversion de Navarra en
I+D+i que aparece en la citada Ley, situdndonos por encima de la exigencia de Europa
2030y en linea con las regiones europeas punteras en inversion en I+D+1.", texto al que
se opone |-E.

- Creacidn de una Banca Plblica en Navarra, a propuesta de IE y PODEMOS-AHAL DUGU.
Se oponen PSN y GEROA BAI en este (ltimo caso por no estar de acuerdo con una banca
ptblica minorista.

- Impulso del corredor navarro de altas prestaciones, en desacuerdo por parte de IEy
PODEMOS-AHAL DUGU.

Fiscalidad

- “Reforma del Impuesto de Sociedades. Aumentar del 28% al 35% el tipo impositivo en
el Impuesto sobre Sociedades a las grandes empresas, Eliminar los beneficios vy
deducciones fiscales en el impuesto de sociedades que no existan en la normativa
estatal, y Reducir a las grandes empresas la posibilidad de compensar beneficios con
resultados negativos de afios anteriores” a propuesta de I-E.

- Aplicabilidad de deducciones en el Impuesto de Sociedades estrictamente
condicionadas a los porcentajes de dotacion a Reservas de los beneficios obtenidos, a
propuesta de PODEMOS-AHAL DUGU..

- “Supresién del gravamen de los patrimonios empresariales que estan afectados a la
empresa y que sirven para generar la actividad, |a inversién y el empleo, que inciden
especialmente en los casos de empresa familiar” no estan de acuerdo |Ey PODEMOS-
AHAL DUGL.

- "antes de fin del afio 2019, se impulsara una nueva reforma de |la normativa fiscal en
materia de IRPF para que vuelvan a figurar como rentas exentas las derivadas de las

74



Acuerda Progrome [egisiatura 2019-2023

prestaciones de maternidad y paternidad de la Seguridad Social. En lo que respecta a las
rentas de maternidad y paternidad percibidas en los ejercicios no prescritos se abrira
por parte de la Hacienda Foral un tramite para presentar una solicitud de rectificacién
en interpretacion de lo dispuesto en la sentencia del Tribunal Supremo de 3 de octubre
de 2018 (sentencia 1462/2018) fija como doctrina legal que “Las prestaciones piblicas
por maternidad percibidas de la Seguridad Social estdn exentas del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Flsicas”, siempre y cuando esté garantizada la seguridad juridica”,
propuesta de PSN-PS0E con la no estd de acuerdo GEROA BAI, |-E y PODEMOS-AHAL
DUGU.

Autogobierno

- "lmpulsaremos el pleno desarrollo de las competencias establecidas en el
Amejoramiento” se mantiene el texto pero |E mantiene un reserva a asumir la
competencia de la gestién econdmica de la Seguridad Social gque recoge la propia
LORAFMNA,

- Enrelacién a la negociacion de competencias no transferidas por el Estado, por parte de
GEROA BAI muestra su desacuerdo por la no inclusién de la asuncién de la competencia
"“Gestion de becas y ayudas de caracter estatal al estudic”

- "Estudio de la puesta en marcha de un instrumento financiero publico, arraigado en el
territorio, cercano a la sociedad y empresas, y comprometido con el desarrollo de la
Comunidad Foral” propuesta no aceptada por parte de I-E.

Il.- Cuestiones pendientes de Estudio

- “Caminar hacia la puesta en marcha de una prestacién universal por hijo/a a cargo de
100 euros mensuales. Se desarrollarfa por la via de desgravaciones fiscales que se
pudieran cobrar anticipadamente mes a mes y serian beneficiarias todas las familias
aunque no tengan la obligacién de realizar la declaracién de la renta por tener ingresos
inferiores al minimo. Estudiar la posibilidad de que esta prestacién universal sea
superior para las familias que fijan su residencia en zonas con peligro de despoblacién
y/o municipios con poblacién inferior a un umbral a determinar” a propuesta de |-E.

- “Implementacién del 0.7% del Impuesto de Sociedades para fines sociales y la
modificacién de la Ley Foral de Subvenciones” a propuesta de PODEMOS AHAL DUGU.
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