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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA
E INTERIOR

Decreto-ley 1/2022, de 15 de marzo, por el que se modifican diversos decretos-
leyes en materia de subvenciones para el apoyo a la solvencia y reduccion del
endeudamiento, medidas de empleo en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, y en la tramitacion de proyectos y su declaracion
de interés estratégico para Andalucia y, en materia de contrataciéon de
emergencia, se deroga parcialmente el Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo,
de medidas de apoyo financiero y tributario al sector econémico, de agilizacion
de actuaciones administrativas y de medidas de emergencia social, para luchar
contra los efectos de la evolucién del coronavirus (COVID-19).

La coyuntura econémica internacional ha tenido recientemente un cambio muy significativo
y negativo derivado de la invasion de Ucrania por parte del ejército ruso, el 24 de febrero de
2022.

El conflicto bélico, que se produce cuando estabamos saliendo de la crisis de la
COVID-19, ha provocado un ajuste en las expectativas econémicas y geopoliticas a nivel
mundial, que esta teniendo como consecuencia mas inmediata la profundizacién en los
problemas de suministro en las cadenas globales de produccion, que ya se manifestaron
en la segunda mitad del afo 2021, y un agravamiento de la subida de los precios
energéticos, que esta llevando la inflacién y la pérdida de poder adquisitivo de los salarios
a registros que no se conocian en mas de treinta afios. Estas circunstancias suponen una
clara amenaza para las perspectivas de crecimiento econémico del afio 2022.

De esta manera, desde los primeros meses del afio 2020, en apenas dos afos, la
economia mundial, en general, y la andaluza, en particular, se han enfrentado: a una
profunda crisis econoémica y sanitaria, la de la COVID-19, que ha provocado el mayor
descenso anual del PIB en tiempos de paz, desde la segunda mitad del siglo XIX; y la
seria amenaza que supone para las perspectivas de crecimiento econdémico del afio 2022
el conflicto bélico en Ucrania, cuyo alcance en términos socioeconémicos es, en estos
momentos, de consecuencias impredecibles.

En este contexto, ya el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion
de la regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia, recogia en su
exposicion de motivos que, en las primeras semanas del afio 2020, se apreciaba un claro
deterioro de los indicadores tanto macroeconémicos como sectoriales y de empleo de
la economia andaluza. Este deterioro se producia en un contexto de desaceleracién
econdmica a nivel mundial, en la que se atisbaban como amenazas las incertidumbres
derivadas del BREXIT y las tensiones proteccionistas. A todo ello, se unia la incipiente
crisis sanitaria provocada por el COVID-19, a inicios de ese afno que, por aquel entonces,
segun la mayoria de los organismos internacionales, sélo se preveia que podria afectar al
crecimiento econédmico mundial en términos de desaceleracién econémica.

Esos factores servian para justificar la necesidad de abordar medidas de simplificacion
administrativa que favoreciesen la actividad econémica en Andalucia.

Hoy dia se puede constatar que el impacto econémico adverso debido al COVID-19
pronosticado ha sido sustancialmente peor, de tal manera que en el afio 2020 la economia
andaluza experimenté la antes mencionada mayor crisis que se ha conocido en tiempos
de paz, acusando, de forma incluso mas acentuada que el resto de las economias
occidentales, el fuerte impacto econdémico de la situacion epidemiolégica del COVID-19.
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En 2021, se inici6 el proceso de recuperacion de esta crisis sin precedentes,
registrandose tasas positivas de crecimiento, que en cualquier caso no han permitido
recuperar en Andalucia y Espafia los niveles prepandemia.

Los efectos de la pandemia han sido tan devastadores, que el PIB se contrajo en
Andalucia un -10,3% en 2020, y a pesar de que esta caida histérica de la actividad
fue menor que la registrada en el conjunto de las Comunidades Autbnomas espafiolas
(-10,8%). La comparacion a nivel internacional es muy desfavorable, al haber sido Espaiia
una de las economias con peor comportamiento a este nivel.

Tras esta histérica contraccidon, la economia andaluza recuperé en 2021 tasas
positivas de crecimiento, siendo el balance del afio de un crecimiento real del PIB del
51%, que si bien es una décima superior a la media nacional (5%), se encuentra por
debajo del entorno europeo (5,3%) y, claramente por debajo de los prondsticos ofrecidos
por los organismos de prevision al comienzo del afio.

Como aspecto positivo, se debe resaltar que estos datos reflejan un cambio en el
patron de comportamiento habitual de la Comunidad Auténoma respecto a otras etapas
anteriores, en las que Andalucia caia mas en recesion y crecia menos en recuperacion. En
los tres ultimos anos, la economia andaluza se ha contraido menos que la espanola en afio
de recesion (2020) y ha avanzado a mayor ritmo en afios de crecimiento (2019 y 2021).

Adicionalmente, también como aspecto positivo, y a diferencia de crisis anteriores,
los efectos de la actual crisis sobre el mercado de trabajo han sido de menor magnitud,
gracias al papel que juegan los expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTES)
que han hecho que ya en 2021 el empleo haya recuperado los niveles prepandemia, no
asi la cifra de parados, que se sitia aun por encima.

Con independencia de estos dos elementos destacados, y desde una perspectiva
sectorial, las actividades mas vinculadas al consumo social han sido las més afectadas
por las restricciones establecidas para controlar la pandemia. En concreto, el valor
afiadido generado por las actividades recreativas, artisticas y de ocio se contrajo un
-23,5% en 2020 y el del comercio, transporte y hosteleria un -24,4%. Esta ultima rama
productiva se ha recuperado parcialmente en 2021, creciendo un 14,3%, mientras las
actividades recreativas, artisticas y de ocio han mostrado un nuevo descenso, del -2,9%.

En relacién con la demanda, la notable incertidumbre sobre el discurrir de la pandemia
a lo largo de 2020 hizo que la inversion se redujera un -11%, lastrando el potencial de
crecimiento de la economia andaluza. En 2021 se ha recuperado ligeramente la inversion,
con un crecimiento del 1,8%, muy por debajo del crecimiento real del PIB (5,1%).

El crecimiento en 2021 no ha compensado, por tanto, la caida registrada en 2020,
siendo el escenario mas probable, en estos momentos, que no se recuperen los niveles
previos a la pandemia hasta el afio 2023. De este modo, muchos indicadores, sobre
todo los del sector servicios, los mas afectados por las limitaciones a la movilidad e
interacciones sociales, se encuentran todavia por debajo de los niveles que tenian
antes del inicio de la crisis sanitaria. Especialmente los relacionados con la demanda
turistica internacional. La ultima informacién disponible sobre la entrada de turistas
internacionales en Andalucia, referida al mes de enero del presente afio 2022, senala
que todavia estamos en niveles un 47% inferiores a los de principios de 2020, antes de
que se propagara la pandemia en occidente.

A estas circunstancias se une que, debido al fuerte impulso de la demanda a nivel
mundial a lo largo de 2021, después de la notable caida de la actividad y el comercio
en 2020, se han ido generando desajustes entre la oferta y la demanda, provocando la
aparicion de cuellos de botella en las cadenas de suministros globales, que han actuado
como shocks de oferta adversos.

De esta forma, en la zona euro y otras economias avanzadas fuertemente
dependientes de la importacién de materias primas y bienes intermedios, el sector de
manufacturas se esta enfrentando a disrupciones en los procesos de produccion, con
problemas de abastecimiento de insumos en ambitos como el de los semiconductores,
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los productos quimicos, los plasticos, la madera o los metales industriales. Dificultades
que se unen a las tensiones en el transporte maritimo, y que alcanzan una notable
repercusion, dada su relevancia en los flujos de comercio de mercancias a nivel mundial,
al ser el medio mas utilizado, con el 80% de las transacciones mundiales de bienes.

En estas circunstancias, dos afios después de que se desatara la mayor crisis
economica atravesada por la economia mundial en la historia reciente y cuando
aun estabamos en proceso de recuperacion, surge nuevo factor exdgeno que esta
cambiando las expectativas econdmicas y geopoliticas en profundidad: la invasion de
Rusia a Ucrania, el 24 de febrero de 2022. Un conflicto de consecuencias impredecibles,
pero que con seguridad tendra efectos muy negativos en todos los drdenes, incluido el
socioecondmico.

Entre las primeras aproximaciones, la prevision a nivel mundial de Moody'’s cifra un
impacto de hasta 3 puntos en el PIB en un escenario de conflicto duradero. La economia
mundial pasaria de crecer desde un 4% en el primer trimestre de 2022, al entorno del 1%
en el cuarto trimestre.

En el ambito europeo, el informe publicado por el Banco Central Europeo (BCE)
el dia 10 de marzo, contempla tres escenarios alternativos con supuestos distintos
sobre la severidad y duracién de los efectos adversos del conflicto sobre los mercados
financieros, los precios de los inputs energéticos y las cadenas globales de valor. Como
resultado, el crecimiento del PIB en el area del euro en 2022 se reduciria, con respecto
a las previsiones realizadas en diciembre de 2021, entre 0,5 pp (hasta el 3,7%) y 1,9 pp
(hasta el 2,3%). Por su parte, la tasa de inflacion media en 2022 se incrementaria, de
nuevo en relacion con las previsiones de diciembre, entre 1,9 pp (hasta el 51%) y 3,9
(hasta el 7,1%).

Las consecuencias econémicas que tendrd el conflicto en Andalucia y Espana son
todavia muy dificiles de cuantificar. En cualquier caso, los efectos vendran mas por la via
del impacto que el conflicto tenga en variables monetarias, como los precios y tipos de
interés, y su traslacién en un freno del proceso de recuperaciéon econdmica, que por la
via del impacto en los ingresos por cuenta corriente (comercio y turismo), dado la limitada
exposicion que la economia andaluza y espafiola tienen de la economia rusa y ucraniana
(el turismo ruso representa el 2,8% del gasto turistico internacional en Andalucia y Espania,
y las exportaciones a Rusia y Ucrania menos del 1% del total de las andaluzas y espariolas).

Lo que si parece unanime, es que la inflacion que veniamos padeciendo por los
cuellos de botella en las cadenas de valor de muchas materias primas y productos
tecnoldgicos, se esta elevando aun mas. El petréleo se ha disparado y ha tenido picos de
cotizacién en el entorno de los 130 dolares el barril. Incluso Moody’s ha advertido de una
posible recesion global y la subida del Brent hasta los 150 délares por barril en caso de
que la invasion de Rusia se prolongue en el tiempo.

Ademas, el precio de las materias primas sigue creciendo y el precio de la electricidad
se ha disparado, sobre todo, y de nuevo, por el encarecimiento del gas, del cual Rusia es
el principal exportador a Europa.

Todo ello se esta reflejando en la inflacion. Segun el ultimo dato publicado por el
INE, la tasa de inflacion del mes de febrero, que recoge soélo aun parcialmente las
consecuencias del conflicto (iniciado el dia 24 de febrero), ha alcanzado en Espafia el
7,6% (7,8% en Andalucia), un registro que no se alcanzaba desde el afio 1986, y que es
tres veces superior a los aumentos salariales pactados en convenio (2,26% en Espafia
y 2,63% en Andalucia en febrero). Esta situacion esta derivando en mermas del poder
adquisitivo de los trabajadores de una magnitud que no se registraba desde 1984 y puede
llevar a lastrar la recuperacion del consumo de los hogares y de la economia en general.

Cabe afadir como un nuevo factor de incertidumbre y limitativo de la convergencia
econdémica de Andalucia con Espafia, la posible pérdida del diferencial de crecimiento
que la economia andaluza habia logrado registrar, a diferencia de afos anteriores,
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tanto en el afio 2019, de crecimiento econdmico, como en 2020, de crisis, y en 2021, de
recuperacion.

La mayoria de los organismos que realizan previsiones para la economia andaluza,
pronosticaban ya, antes del estallido de la invasion de Rusia a Ucrania, que en 2022 el
crecimiento de la economia andaluza seria ligeramente inferior a la media espafiola.

Ademas, los efectos de esta situacion pueden agudizar el mercado de trabajo en
Andalucia. A la elevada tasa de desempleo, del 21,7% del afio 2021, superior en casi siete
puntos porcentuales a la de Espafia (14,8%), se une que todavia hay 13.726 trabajadores
en situacion de ERTE vinculados al COVID-19 en Andalucia a finales del mes de febrero
de 2022, y si bien esto supone solo el 0,6% del total de afiliados al régimen general
(sin sistema especial agrario ni de empleados de hogar), con una incidencia ligeramente
inferior a la media nacional (0,7%), existe el riesgo de que estas cifras empiecen de nuevo
a aumentar debido a la crisis derivada del conflicto bélico en Ucrania y el anuncio que
ya han realizado numerosas empresas de paralizacion de la actividad por los elevados
costes energéticos. En este sentido, sefalar también que en el mes de febrero el nUmero
de contratos en Andalucia aun es un 10,5% inferior al que se registré6 en situacion
prepandémica, en febrero de 2020 (-9,5% en Espana).

Todos estos elementos configuran una situacién de excepcionalidad econdémica
y social que justifica la necesidad de seguir profundizando de manera urgente en las
reformas administrativas necesarias, en materia de simplificacion de tramites y mejora
de la regulacién econdmica, para favorecer que los proyectos de inversién del sector
privado se materialicen en actividad econémica y generacién de empleo en el menor
tiempo posible. De no ser asi, las secuelas de la crisis econémica y la superacion de los
problemas derivados del conflicto bélico de Ucrania se prolongaran en el tiempo, y el
proceso de convergencia que la economia andaluza habia comenzado con la economia
espafiola desde 2019, corre el serio riesgo de truncarse.

La epidemia provocada por el COVID-19 ha mantenido sus negativas consecuencias
sobre la economia espafiola y andaluza durante el afio 2021. Las sucesivas olas
provocadas por las mutaciones del virus han obligado a mantener medidas de limitacion
de la movilidad de las personas, con una incidencia negativa en el nivel de actividad
de empresas y personas trabajadoras autonomas. Las administraciones publicas han
intentado colaborar con el tejido empresarial para conseguir su viabilidad financiera y el
mantenimiento del empleo.

La eficiencia y eficacia en la gestidn de los recursos publicos son objetivos buscados
en todo momento para facilitar la tarea de la administracion y el cumplimiento de los
requisitos establecidos por los beneficiarios de las politicas publicas aplicadas. Ambos
objetivos se hacen especialmente necesarios en un tiempo tan complejo, dificil y lleno
de incertidumbre, en el que la sociedad y la economia sufren los estragos del COVID-19.

El Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la
solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19, creé la Linea COVID
de ayudas directas a autébnomos y empresas, con una dotacién total de 7.000 millones
de euros, encomendando a las Comunidades Auténomas y a las ciudades auténomas de
Ceuta y Melilla su gestion y control.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.3 del mencionado Real Decreto-ley,
se dicto la Orden HAC/283/2021, de 25 de marzo, en la que se concretaron los aspectos
necesarios para la distribucidon definitiva, entre las Comunidades Auténomas y Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla, de los recursos de la Linea COVID de ayudas directas
a personas trabajadoras auténomas y empresas prevista en el Titulo | del citado Real
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Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo. Dicha Orden fijo los recursos asignados a Andalucia en
1.109.244.340 euros.

Mas tarde se aprueba la Orden HAC/348/2021, de 12 de abril, del Ministerio de
Hacienda, por la que se concretan los criterios para la asignacion de ayudas directas
a autobnomos y empresas en aplicacion de lo dispuesto en el Titulo | del Real Decreto-
ley 5/2021, de 12 de marzo, en la que se concretan las cuestiones necesarias para la
aplicacion del Titulo |, especialmente en relacion con los requisitos de elegibilidad y de
los criterios para la fijacién de la cuantia de la ayuda.

Posteriormente, el Real Decreto-ley 6/2021, de 20 de abril, por el que se adoptan
medidas complementarias de apoyo a empresas y auténomos afectados por la pandemia
de COVID-19, introdujo modificaciones al Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo,
dando una nueva redaccion al articulo 3, con la finalidad de habilitar a las Comunidades
Autonomas para que pudieran tener cierto margen de flexibilidad en la concesién de las
ayudas, de forma que, siempre dentro de la asignacion total establecida para cada una
de éstas, pudiesen afadir otros sectores adicionales que se hubiesen visto afectados en
el ambito de su territorio al listado de sectores elegibles para recibir ayudas con cargo a
la Linea COVID.

Mediante Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, por el que se establecen las bases
reguladoras y se convocan subvenciones a personas trabajadoras autébnomas y
empresas para el apoyo a la solvencia y reduccion del endeudamiento del sector privado,
se aprueba en Andalucia la Linea COVID de ayudas directas a autbnomos y empresas,
en el que se regula el importe de la disponibilidad presupuestaria y se tienen en cuenta,
ademas de las actividades econdmicas elegibles relacionadas en el Anexo | del Real
Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, otros sectores econdmicos o productivos que
también se hayan visto afectados en el ambito de Andalucia por la situacion generada por
la COVID-19, que fueron recogidos en el Acuerdo Andaluz de medidas extraordinarias en
el marco de la reactivacion econdmica y social suscrito por CCOO-A, UGT-Ay la CEAy
la Administracién de la Junta de Andalucia.

Asimismo, el Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, desarrollé el contenido del
mencionado Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, para su aplicaciéon en Andalucia,
permitiendo que la linea de subvenciones satisfaga la deuda y pagos a proveedores y
otros acreedores, financieros y no financieros, asi como los costes fijos incurridos y que
procediesen de contratos anteriores al 13 de marzo de 2021, siempre y cuando éstos se
hubiesen devengado entre el 1 de marzo de 2020 y el 31 de mayo de 2021 vy, en todos los
casos, estuviesen pendientes de pago a 31 de mayo de 2021 y fuesen dinerarias.

Por su parte, el Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, fue modificado por el Decreto-ley
20/2021, de 28 de septiembre, vino a ampliar en cuatro meses, desde el 31 de mayo hasta
el 30 de septiembre, el plazo de cobertura de las ayudas, estableciendo dos tramos en la
fecha de generacion de las facturas y en la fecha de pago de las mismas, en su caso.

Igualmente, el Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, regulé con detalle los requisitos
para ser persona beneficiaria de la ayuda y su verificacién, su cuantia, el importe maximo,
el objeto de la subvencién, asi como la finalidad de la misma, la presentacion telematica
de las solicitudes o la justificacion del pago, estableciéndose en el citado Decreto-ley, en
su articulo 13, que las solicitudes asi como la documentacion relativa a la justificacion
de la subvencién se habrian de presentar Unica y exclusivamente de forma telematica,
reiterandose en el articulo 16 que la tramitacién del procedimiento de concesion se
efectuaria integramente de forma telematica. De esta forma, al no estar operativos los
sistemas telematicos de justificacién los beneficiarios de las ayudas no han podido llevar
a cabo el tramite tal y como recoge la norma.

Respecto a la gestion de las ayudas del Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, se fijo
como fecha tope para su resolucion el 31 de diciembre de 2021. Mas alla de esa fecha,
no se podia conceder ninguna ayuda dado que la normativa estatal, Real Decreto-
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ley 5/2021, de 12 de marzo, asi lo recogia en su articulo 2.6, realizando la misma prevision
el Decreto-ley andaluz en su articulo 18.5.

Debido a diferentes motivos, tales como cambios de la normativa estatal que
originaron adaptaciones en la normativa autonémica, el plazo de presentacion de
solicitudes permanecio abierto de forma continuada desde el 16 de junio de 2021 hasta
el 15 de noviembre del mismo afo. Ello provocé que tuvieran que dedicarse todos los
esfuerzos y recursos a resolver mas de 62.000 solicitudes, siendo 52.870 de ellas
favorables.

Asi, la gestidn de las subvenciones acordadas en virtud de la norma andaluza citada,
como es el caso de las ayudas a la solvencia, debe tener en cuenta la incidencia de la
especial y todavia complicada situacion econémica en la toma de decisiones de empresas
y personas trabajadoras auténomas (aplazamiento en el pago de facturas, renegociacion
de las condiciones de los créditos y pago de deudas) con el propdsito de mantener con
vida los proyectos empresariales y atender ya sea a las causas econémicas, a las causas
derivadas de la viabilidad financiera o por manifiesta imposibilidad sobrevenida que
impida o limite las condiciones del pago previstas inicialmente surgidas con posterioridad
a la presentacién de la solicitud de la subvencién que imposibilitan atender a los pagos
conforme a lo recogido en el listado inicial, debiendo el mismo adaptarse a las nuevas
circunstancias impuestas. En algunos casos, no obstante, no se ha podido evitar la
desaparicién de muchas de ellas.

El periodo de justificacion de deudas se establecio hasta el 31 de marzo de 2022 con la
informacion y variables con las que el equipo contaba hasta ese momento, desconociendo
el posterior devenir de los acontecimientos. Dicho periodo de justificacion, abierto
inmediatamente a continuacion del periodo de concesidn de subvenciones, se encontraba
regulado en el articulo 22 del Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, estableciéndose que para
cada una de las deudas pendientes de pago habria que adjuntar una copia digitalizada de
la justificacion del pago, donde constaren tanto los datos identificativos del receptor como
la fecha de abono. Respecto a la justificacion de la subvencion referida a las pérdidas o
rendimientos negativos, la beneficiaria presentaria en el periodo de justificacion cuenta
justificativa con informe de auditor, no estableciéndose una actuacién posterior respecto
a la imputacion a la subvencion de los costes fijos incurridos, aunque necesariamente
habia de comprobarse en el periodo de justificacion si las facturas o documentos de valor
probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil que sustentaban su veracidad e
imputacion a la subvencién, eran los adecuados.

El sistema de justificacion ideado pasa por integrar el tramitador de expedientes de
la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autonomo -Incentiva- con el Sistema
de Justificacion de Ayudas -SJA- de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible. Si bien el SJA pretende ser, en un futuro préoximo, el sistema de
justificacion de ayudas corporativo para cualquier tipo de subvencion, la realidad es que
hasta ahora no se habia puesto en funcionamiento, siendo las ayudas para el apoyo a la
solvencia y reduccion del endeudamiento del sector privado, la primera subvencion en la
que se utiliza este sistema en un entorno real, lo cual no ha estado exento de problemas
del todo imprevisibles.

Ademas del SJA, en esta convocatoria se planted la necesidad de utilizar otro software
novedoso en la Administracién, denominado SIRE (Smart Information Retrieval Engine),
y que consiste en un sistema de procesamiento inteligente de documentos que ayudaria
a la revision de los justificantes de gasto y de pagos presentados por los beneficiarios de
la ayuda, dado el altisimo volumen de los mismos (mas de 1,3 millones de documentos)
y la imposibilidad de revisar todos ellos manualmente. La tasa de acierto esperada en
los analisis de los documentos era superior al 65%, mientras que la realidad es que no
se esta logrando alcanzar ni siquiera el 50% de tasa de acierto, lo que provoca un mayor
volumen de documentos a analizar manualmente de los estimados al inicio.
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Pese a todos los esfuerzos, la realidad ha puesto de manifiesto la imposibilidad
de los medios técnicos y humanos para poder llegar a tiempo en el desarrollo de
aplicaciones no puestas en uso con anterioridad y se hace necesario ampliar el plazo
para la presentacién de la justificacion del pago de las deudas por parte de las personas
y entidades beneficiarias de la subvencion, dado que se ha dado una real imposibilidad
para poder hacerlo, ya que al no estar operativos los sistemas telematicos de justificacion,
los beneficiarios de las ayudas no han podido llevar a cabo el tramite tal y como recoge
la norma. Con la ampliacion de dos meses estando ya los sistemas operando con total
normalidad se restituye el plazo inicialmente previsto de tres meses que se le habia
concedido al beneficiario para completar la fase de justificacion. A todos los efectos, el
sistema de justificacion no ha estado plenamente operativo hasta la ultima semana de
febrero de 2022, por lo que, de no procederse a ampliar el plazo, se estaria perjudicando
gravemente a las personas y entidades beneficiarias de la subvencion.

Por otro lado, en caso de que por motivos técnicos u otro motivo de interés social
fuera necesaria la ampliacion del plazo de presentacién de la justificacion de las ayudas
del citado Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, se dispone en el mismo articulo 22 la
posibilidad de que dicho plazo pueda ser ampliado por la persona titular de la Consejeria
con competencia en materia de empleo, siempre que permita el cumplimiento de los
plazos de seguimiento y control de las ayudas establecidos en el articulo 4 del Real
Decreto-ley 5/2021,de 12 de marzo.

Por razones de seguridad juridica es necesario desarrollar y concretar lo ya regulado
con caracter general en el articulo 23 del Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, y en el
apartado 9 del articulo 124 bis del Decreto legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, para trasladar de forma especifica a esta normativa reguladora lo ya recogido
en la norma y atender las circunstancias cambiantes anteriormente citadas.

Por ultimo, existe una conexion directa entre la urgencia definida y las medidas
concretas adoptadas para subvenir a ella, teniendo en cuenta las medidas que ya han
sido previamente adoptadas y que requieren ser complementadas de manera urgente.
Estas medidas que se adoptan ahora no pueden esperar a una tramitacion parlamentaria
dado el efecto gravoso que provocaria en la ciudadania al perder su esperada eficacia en
el fin ultimo de las mismas en la lucha contra la evolucién del coronavirus COVID-19 y el
impacto de este en la economia.

Dado el caracter exclusivamente telematico del procedimiento establecido en el
Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, y el retraso en el total funcionamiento del tramitador
previsto para la justificacion del pago de las deudas, imprescindible para la presentacion
de dicha justificacion, se hace necesario adoptar una medida proporcionada al perjuicio
que podria ocasionarse a las personas beneficiarias. Por ello concurre la urgente
necesidad de ampliar el plazo para presentar la justificacién del pago de las deudas
a las personas y entidades beneficiarias de la subvencién, dado que se ha dado una
real imposibilidad para poder hacerlo, la ampliacién de dos meses restituye el plazo
inicialmente previsto de tres meses que se le habia concedido al beneficiario para
completar la fase de justificacién. De igual modo, es urgente la necesidad de aumentar
el plazo de justificacion cuando la concesion de la subvencion proceda de la estimacion
de un recurso, ya que este puede darse con posterioridad al plazo indicado para la
justificacion por lo que resultaria imposible el cumplimiento de la justificacion.

Por otro lado, para atender a las circunstancias sobrevenidas que hagan necesaria
la modificacién en el listado presentado conforme el articulo 11.3.c y que supongan
la imposibilidad de atender el orden en la prelacion del pago establecido o la cuantia
consignada en el listado presentado, ya sea por causas econdomicas, por causas
derivadas de la viabilidad financiera o por manifiesta imposibilidad sobrevenida que
impida o limite las condiciones del pago previstas inicialmente, asi como la errénea
consignacion del concepto de la deuda, pago o coste fijo incurrido resefiado en el listado
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presentado, resulta imprescindible la modificacién del articulo 23 del Decreto-ley 10/2021,
de 1 de junio, para adaptar las medidas que ya han sido adoptadas y que requieren ser
complementadas de manera urgente.

El instrumento financiero Next Generation EU, constituido como un programa
excepcional de recuperaciéon temporal ante los efectos sociales y econémicos de la crisis
provocada por el coronavirus COVID-19 y aprobado por el Consejo Europeo el 21 de
julio de 2020, incluye, como principal pilar central, un «Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia» (MRR) cuya finalidad es apoyar la inversion y las reformas en los Estados
Miembros para lograr una recuperacion sostenible y resiliente, promoviendo las
prioridades ecoldgicas y digitales en la Unién Europea.

Este Instrumento Europeo de Recuperacion, regulado en el Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, implicard para Espafia unos 140.000
millones de euros en forma de transferencias y préstamos para el periodo 2021-2026.
Se basa en tres pilares: la adopcion de instrumentos para apoyar los esfuerzos de los
Estados miembros por recuperarse, reparar los danos y salir reforzados de la crisis; la
adopcion de medidas para impulsar la inversién privada y apoyar a las empresas en
dificultades; y el refuerzo de los programas clave de la Unién Europea para extraer las
ensefianzas de la crisis, hacer que el mercado unico sea mas fuerte y resiliente y acelerar
la doble transicion ecoldgica y digital.

Espafia presenté su Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia a la
Comision el 30 de abril de 2021 y fue aprobado definitivamente en julio, y supone la
puesta en marcha de inversiones, transformaciones y reformas estructurales dirigidas
a la transicion hacia una economia y sociedad climaticamente neutras, sostenibles,
circulares, respetuosas con los limites impuestos por el medio natural, y eficientes en el
uso de recursos.

Para dar cumplimiento a estos objetivos, el Ministerio de Trabajo y Economia Social
dicta diferentes 6rdenes para la gestion y el establecimiento de las bases reguladoras
de los distintos programas enmarcados en el Plan de Recuperacion, Transformacién
y Resiliencia, que se configuran como normativa basica en esta materia, y que, por
tanto, deberan ser tenidas en cuenta en la gestién de sus propios programas por las
Comunidades Auténomas, si bien se prevé que puedan ser adaptadas a las peculiaridades
organizativas propias de cada administracion.

Entre las normas publicadas toma especial relevancia la Orden TES/897/2021, de 19
de agosto 2021, por la que se distribuyen territorialmente para el ejercicio econémico de
2021, para su gestion por las Comunidades Auténomas con competencias asumidas en
el ambito laboral, créditos financiados con el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
destinados a la ejecuciéon de proyectos de inversién «Plan Nacional de Competencias
Digitales» y «Nuevas Politicas Publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente
e inclusivo» recogidos en el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, que
viene a establecer los criterios objetivos de la distribucion territorial para el ejercicio
econdmico 2021, y regula las condiciones de gestion de los créditos que deberan asumir
las Comunidades Autonomas.

De acuerdo con los apartados 1 y 2 del articulo 8 de la Orden TES/897/2021, de 19
de agosto 2021, al tratarse de fondos afectados al cumplimiento de una finalidad, en caso
de no realizarse el gasto, o en el supuesto de no cumplir los hitos y objetivos previstos,
las Comunidades Auténomas deberan reintegrar los fondos recibidos al Servicio Publico
de Empleo Estatal de manera total o parcial, en cada caso.
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En el Anexo Il de dicha orden se recoge el conjunto de hitos y objetivos que debera
alcanzar la Comunidad Auténoma de Andalucia en el ejercicio 2021. Para el cumplimiento
de los mismos, resulta necesario la publicacion del instrumento juridico que articule las
medidas y las convocatorias subvenciones.

Es por ello que, en el ejercicio de la facultad conferida por el articulo 110 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, a propuesta de la Consejera de Empleo, Formacién y
Trabajo Auténomo, de conformidad con lo previsto en el articulo 27.3 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, previa deliberacion
del Consejo de Gobierno, en su reunién celebrada el dia 14 de diciembre de 2021, se
aprobo el Decreto-ley 27/2021, de 14 de diciembre, por el que se aprueban con caracter
urgente medidas de empleo en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia para Andalucia.

Posteriormente, el Pleno del Parlamento de Andalucia, el dia 22 de diciembre de
2021, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110.2 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia y en el apartado primero de la Resolucion de la Presidencia del Parlamento de
Andalucia de 5 de junio de 2008, sobre control por el Parlamento de los Decretos-leyes
dictados por el Consejo de Gobierno, acordé convalidar el Decreto-ley 27/2021, de 14 de
diciembre, publicandose dicho acuerdo en el BOJA num. 5, de 10 de enero de 2022.

El Decreto-ley 27/2021, de 14 de diciembre, tiene por objeto aprobar las bases
reguladoras para la concesion y convocatoria de las subvenciones publicas dirigidas a
financiar los programas y medidas implementados en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia asi como otras medidas y proyectos integrales en materia de
empleo, dirigidas a reforzar las politicas activas de empleo en la Comunidad Auténoma de
Andalucia para la consecucién de un mercado de trabajo dinamico, resiliente, sostenible
e inclusivo. Todas las lineas aprobadas responden a los principios transversales de
sostenibilidad, empleo verde, desarrollo de competencias transversales y «no causar
dafio en su desarrollo».

En el Titulo | se recogen las diferentes Medidas y Programas en el marco del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, aprobado por el Consejo de Ministros
el 27 de abril de 2021, referentes a las Inversiones de la Componente 23 «Nuevas
politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo» del PRTR,
dedicandose el capitulo V a la regulacion de los «Nuevos Proyectos Territoriales para el
reequilibrio y la equidad para el emprendimiento y la microempresay, dividiéndose en dos
secciones.

La seccion 1.2 regula la Linea 5: Empleo y transicion productiva hacia la economia
verde o la economia digital, que tiene por finalidad promover el mantenimiento del
empleo de los trabajadores por cuenta ajena contratados por microempresas y personas
trabajadoras auténomas, asi como el de los socios-trabajadores y de trabajo de empresas
de emprendimiento colectivo, para facilitar la transicién productiva de su actividad hacia
la economia verde y la economia digital.

La seccién 2.2 regula la Linea 6: Transicion del trabajo auténomo y de la economia
social hacia una economia verde y digital, que tiene por finalidad impulsar actuaciones
emprendedoras que contribuyan a la consecucion de una economia verde o de una
economia digital, asi como la transicion de la actividad econémica ya constituida con la
misma finalidad.

A través de ambas lineas de subvenciones, y teniendo en cuenta la importancia
que en el tejido empresarial andaluz tiene el trabajo auténomo y las empresas de
economia social, especialmente las sociedades cooperativas, se encara en Andalucia
el proceso para una mayor digitalizacién y transformacion verde en ambas formas de
emprendimiento, individual y colectivo. Respecto de ellas, Andalucia se encuentra en
una excelente posicién con evidentes fortalezas, pues viene liderando de forma sucesiva
el numero de personas trabajadoras auténomas a nivel nacional, al mismo tiempo que
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destaca la solidez de las cooperativas andaluzas y su labor de creaciéon de empleo de
calidad y generacién de riqueza en Andalucia.

Por todo ello, con el fin de garantizar el acceso a las ayudas del mayor niumero
posible de personas y entidades beneficiarias, de forma que el efecto palanca que se
pretende conseguir con las mismas, encaminando el proceso de transformacion de su
actividad hacia una economia verde y digital, tenga una significativa relevancia en dicha
transicion, se hace necesario delimitar determinadas reglas de incompatibilidad en las
ayudas propuestas, brindando con ello la oportunidad de expandir sus efectos.

Por otra parte, para lograr un mayor éxito en la consecucién de los objetivos de
impulso a la transicion verde y a la transicion digital, resulta ineludible en muchos casos
que los emprendedores deban participar en acciones dirigidas al desarrollo y mejora de
capacidades, formacion y/o sensibilizacion en referencia a las posibilidades de una mayor
digitalizacion en el desarrollo de su actividad empresarial o de una mayor contribucién
medioambiental de la misma.

Es por ello que, para garantizar que las personas y entidades destinatarias de las
subvenciones de la Linea 6, sean capaces de aprovechar las oportunidades de adaptarse
y renovarse en este nuevo escenario, se visibiliza expresamente con la modificacion
propuesta en el articulo 2 del presente decreto-ley, la posibilidad de que la actuacién que
contribuya a la transicion de su actividad hacia una economia verde o a su transformacién
digital, pueda consistir en la participacién en alguna accién de capacitacién, formacién
y/o sensibilizacién, estableciéndose el requisito de que dicha accién debera contar
con una duraciéon minima de veinte horas para que pueda ser considerada actuacién
subvencionable.

De otro lado, resulta obligada la aclaracion del sentido de determinados preceptos,
asi como la correccién de otras consideraciones técnicas, con cuya modificacion se
facilitard notablemente su comprension y aplicacion.

Con respecto a las modificaciones del Decreto-ley 27/2021, de 14 de diciembre, las
mismas razones que determinaron la urgente necesidad para su aprobacién permanecen
y subyacen en la actualidad, puesto que resultan necesarias para una correcta gestion
de las subvenciones reguladas. Debe tenerse en cuenta que los distintos programas y
medidas incluidos en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia deben
quedar ejecutados en este mismo ejercicio, para lo cual es prioritario publicar los
correspondientes extractos de las convocatorias, de acuerdo con las previsiones
contempladas en la disposicion adicional segunda. Asi, al objeto de garantizar la
maxima celeridad, éste no es solo el instrumento normativo adecuado para adoptar las
modificaciones oportunas de acuerdo con los principios de jerarquia y seguridad juridica,
sino el mas adecuado, para dar respuesta en el menor tiempo posible, a una situacién
que requiere de una ejecucion inmediata.

A%

Como consecuencia de la crisis sanitaria generada por la pandemia del COVID-19,
diversas normas dictadas durante la vigencia del estado de alarma declarado mediante
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, extendieron el régimen general contemplado para
la contratacion de emergencia en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, para permitir a las Administraciones y a las entidades del sector publico
la adopcion inmediata de medidas orientadas a hacer frente al COVID-19.

Asi, en el ambito de la legislacion del Estado, el articulo 16 del Real Decreto-
ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder
al impacto econdmico del COVID-19, determina la tramitacion de emergencia para la
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contratacion de todo tipo de bienes o servicios que precise la Administracion General
del Estado para la ejecucion de cualesquiera medidas para hacer frente al COVID-19. La
redaccion originaria de este precepto fue sometida a diferentes modificaciones, siendo
finalmente derogado por la disposicion derogatoria Unica del Real Decreto-ley 8/2021,
de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en el orden sanitario, social y
jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacion de la vigencia del estado de alarma declarado
por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma
para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

La finalidad para la que el legislador introdujo el articulo 16 del Real Decreto-ley
7/2020, de 12 de marzo, no era otra, segun su exposicion de motivos, que la de acceder de
manera inmediata, mediante la contratacién de emergencia y durante las fechas iniciales
de la pandemia causada por el virus COVID-19, a todas las medidas que pudieran ser
indispensables e indemorables para hacerle frente.

Ya en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el articulo 9 del Decreto-ley
3/2020, de 16 de marzo, de medidas de apoyo financiero y tributario al sector econémico,
de agilizacién de actuaciones administrativas y de medidas de emergencia social, para
luchar contra los efectos de la evolucién del coronavirus (COVID-19), establecio, en
términos analogos a los preceptos estatales citados, la posibilidad de que los 6rganos
de contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, su sector instrumental y
consorcios adscritos, acudieran a la contratacién de emergencia para adoptar cualquier
tipo de medida directa o indirecta orientada a hacer frente al COVID-19. El citado
articulo 9 contemplaba igualmente una serie de previsiones tales como la posibilidad de
realizar pagos a cuenta sin previa prestacion de garantia o libramientos anticipados hasta
el 100% del gasto, articulando otra serie de controles que el precepto contiene. Todo
ello, con la unica orientacion de proteger la salud de las personas ante una amenaza tan
grave como la provocada por la irrupcién del nuevo virus.

La disposicion final tercera del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, declara la
vigencia indefinida de su articulo 9 y de su disposicion adicional primera, «Rendicion de
cuentas al Consejo de Gobierno en tramitacién de contratacion de emergencia».

Si bien no cabe duda que los terribles efectos de la emergencia sanitaria han podido
ser paliados, en gran medida mediante el recurso a la contratacion de emergencia,
también lo es que el estado actual de la pandemia en el que en Andalucia, la sexta ola se
encuentra en fase de remision, y muchas de las restricciones de derechos y medidas de
contencion de la propagacion del virus han sido levantadas, la necesidad de contar con
un instrumento excepcional como la contratacién de emergencia orientada a paliar los
efectos del COVID-19 se encuentra muy atenuada, cuando no diluida.

En este contexto, en la situacion sanitaria actual no concurren las razones que hicieron
necesaria la aprobacién de las medidas excepcionales establecidas en el articulo 9
y en la disposicion adicional primera del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, por lo
que resulta de extraordinaria y urgente necesidad derogar la norma que contempla un
instrumento excepcional para la contratacion de emergencia, al disponer el ordenamiento
juridico de una regulacién general para los casos en que sea necesario acudir a este tipo
de contratacién. La tramitacion de una iniciativa por el procedimiento legislativo comun
conllevaria unos plazos y tramites que se dilatarian en el tiempo y que son dificilmente
encajables con el criterio de oportunidad temporal que concurre en estos momentos,
siendo por ello que se hace necesario acudir a la presente regulacion a través de un
Decreto-ley, de modo analogo al instrumento juridico que ha utilizado la Administracion
General del Estado para llevar a cabo la derogacion del precepto que en su ambito
contemplaba esta excepcionalidad.

De este modo, se volveria en este ambito a la regulacién previa a la declaracién del
estado de alarma, sin perjuicio de que en caso de que sea necesario aplicar la tramitacién
de emergencia, pueda acudirse al régimen general establecido en el articulo 120 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, pero sin las especialidades aprobadas mediante el citado
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Decreto-ley. Dicho de otro modo, el recurso a esta via excepcional de provision de bienes,
servicios y obras por parte de las Administraciones sigue siendo legitimo siempre que se
cumplan los presupuestos -de apreciacion restrictiva- que dicha legislacion contempla,
con las especialidades que en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia regula
el articulo 34 de la Ley 9/1996, de 26 de diciembre, por la que se aprueban medidas
fiscales en materia de Hacienda Publica, contratacién administrativa, patrimonio, funcion
publica y asistencia juridica a entidades de derecho publico.

Vv

El Decreto-Ley 3/2020, de 16 de marzo, dispuso en su articulo 13 un conjunto de
medidas de caracter temporal y urgente dirigidas a asegurar el correcto funcionamiento
de los servicios publicos esenciales mediante el mantenimiento del nimero adecuado de
personas empleadas, o incluso su refuerzo si fuera necesario, para dar respuesta a las
necesidades que requirieran de una atencion continuada. Estas medidas se completaron
con las de simplificacién de tramites en materia de personal previstas en la disposicidn
adicional cuarta de dicho Decreto-ley.

La evolucién de la emergencia sanitaria llegd a colocar en situacion critica
determinados servicios publicos esenciales, que precisaban de una atencion ineludible e
inaplazable, haciendo necesario reforzar las medidas que hicieran frente a esa situacion
y aseguraran la necesaria presencia de personal en los centros que los prestan, a fin
de garantizar la prestacion adecuada, siendo para ello preciso contemplar férmulas
adicionales de seleccion de personal funcionario interino y laboral temporal, asi como
en la agilizaciéon del procedimiento de nombramiento o contratacién, posponiendo
determinados tramites que en dicha situacién extraordinaria y excepcional podian llegar a
ocasionar retraso en la cobertura inmediata de los puestos de trabajo.

La disposicion final tercera del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, sefialé que lo
dispuesto en el articulo 13 y en la disposicion adicional cuarta mantendrian su vigencia
hasta la finalizacion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Posteriormente, la disposicién adicional segunda del Decreto-ley 6/2020, de 30 de
marzo, por el que se establecen medidas administrativas extraordinarias y urgentes
en el ambito social y econdmico como consecuencia de la situacion ocasionada por
el coronavirus (COVID-19), establecié que los nombramientos de personal funcionario
interino y las contrataciones de personal laboral temporal que se produjeran como
consecuencia de lo previsto en el articulo 13 del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, se
mantendrian vigentes mientras persistiera la declaracion del estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Asi las cosas, si bien no cabe duda de que los terribles efectos de la emergencia
sanitaria han podido ser paliados, en gran medida, mediante el recurso a las alternativas
que estas disposiciones permitieron, también lo es que el estado actual de la pandemia
se encuentra muy atenuado. En este sentido hay que tener en consideracion la
coyuntura temporal en la que nos encontramos ahora mismo. En Andalucia, la sexta
ola se encuentra en fase de remision, con las restricciones de derechos y medidas de
contencion de la propagacién del virus levantadas en su practica totalidad, a excepcién
de la utilizacion de mascarilla en interiores. Estas restricciones no guardan parangdn con
las que se encontraban en vigor en el momento de la aprobacién del Decreto-ley 3/2020,
de 16 de marzo, que justificaron la excepcionalidad de las medidas adoptadas por el
mismo en materia de personal.

La realidad, ademas, ha evidenciado que actualmente no se utilizan los instrumentos
excepcionales previstos en el citado articulo 13 y en la disposicién adicional cuarta del
Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo. Asi, no se ha utilizado el sistema de seleccion de
personal contemplado en dicha normativa desde que en febrero de 2021 se publicaron
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las ultimas convocatorias en el ambito del personal laboral incluido en el Convenio
Colectivo de la Administracion de la Junta de Andalucia, respecto de puestos de trabajo
en Residencias para Mayores, habiendo dejado de aplicarse con mucha anterioridad
a dicha fecha en el ambito del personal funcionario de la Administracion General de la
Junta de Andalucia.

En este contexto, en la situacién sanitaria actual no concurren las razones que hicieron
necesaria la aprobacion de las medidas excepcionales para la cobertura de las necesidades
de personal establecidas en el articulo 13 y disposicion adicional cuarta del Decreto-ley
3/2020, de 16 de marzo, por lo que resulta de extraordinaria y urgente necesidad derogar
la norma que contempla este instrumento excepcional, al disponer el ordenamiento juridico
de una regulacion general para los casos en que sea necesario acudir por circunstancias
coyunturales al nombramiento de personal funcionario o la contratacion de personal laboral
temporal. La tramitacion de una iniciativa por el procedimiento legislativo comun conllevaria
unos plazos y tramites que se dilatarian en el tiempo y que son dificilmente encajables con
el criterio de oportunidad temporal que concurre en estos momentos, siendo por ello que
se hace necesario acudir a la presente regulacion a través de un Decreto-ley.

En consecuencia, se propone derogar la norma que contempla las especialidades
en la seleccion de personal por el procedimiento de emergencia, que fueron motivadas
por la lucha contra la pandemia del Covid-19. De este modo, se volveria en este ambito
a la regulacion previa a la declaracién del estado de alarma que se estima suficiente
para atender las necesidades urgentes e inaplazables de personal laboral temporal o de
funcionarios interinos que puedan plantearse.

VI

En el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia numero 241, de 17 de diciembre de 2021,
se publico el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas
de simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivaciéon
economica en Andalucia. Posteriormente, el Pleno del Parlamento de Andalucia de
fecha 22 de diciembre de 2021, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110.2
del Estatuto de Autonomia para Andalucia y en el apartado primero de la Resolucién
de la Presidencia del Parlamento de Andalucia de 5 de junio de 2008, sobre control
por el Parlamento de los Decretos-leyes dictados por el Consejo de Gobierno, acordo
convalidar el mencionado Decreto-ley.

De acuerdo con lo establecido en la disposicion final sexta del Decreto-ley 26/2021,
de 14 de diciembre, su entrada en vigor se produjo el 18 de diciembre de 2021, dia
siguiente al de su publicacion oficial.

Entre las numerosas medidas de simplificacion administrativa y de mejora de la
calidad regulatoria se realizaban en dicha norma diversas modificaciones del Decreto-
ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas econémicas mediante la
agilizacion y simplificacion administrativas en la tramitacion de proyectos y su declaracion
de interés estratégico para Andalucia, para la creacion de una unidad aceleradora de
proyectos de interés estratégico y por el que se modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero,
de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

En concreto, una de las medidas que se llevaban a cabo era la modificacién del articulo 5
del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, con el objetivo de precisar el contenido de
los informes preceptivos exigidos en el procedimiento para la declaracién de un proyecto
de interés estratégico para Andalucia, posibilitando una valoracién técnica del mismo
mas eficiente y agil con una simplificacion y reduccién de tramites. Asi, por ejemplo,
se procedia a modificar el apartado 1 del citado articulo 5, eliminando la obligatoriedad
de evacuar, en todo caso, los informes de aquellas Consejerias afectadas asi como de
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la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo sobre la
adecuacion del proyecto a la planificacion territorial y urbanistica y, en su caso, sobre la
viabilidad de modificar dicha planificacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo
7.3.2 del propio Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, requiriéndose dichos informes
una vez se emitiese, en primer lugar, el informe favorable de la Consejeria competente
por razon de la materia del proyecto empresarial.

En otro orden de cosas, desde el inicio de la presente legislatura, la Administracién de
la Junta de Andalucia ha venido llevando a cabo, como es conocido, una Reordenacion
del Sector Publico Instrumental en la que se proceda a una disminucién generalizada de
las entidades existentes en el mismo y a la racionalizaciéon de las que se mantengan o
se reestructuren. De esta forma, de los resultados de las diferentes auditorias realizadas
y para mejorar capacidades, reorientar y reestructurar organizaciones, mediante la
promulgacion del Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, se crearon la Agencia Empresarial
para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE) y la Agencia para la Calidad
Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

Esta norma, al igual que el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, habia modificado
también en su disposicion final primera, los apartados 1y 2 del antes mencionado articulo 5
del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre.

El Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, fue convalidado igualmente por el Parlamento
de Andalucia en sesién de su Diputacion Permanente de fecha 17 de agosto de 2021,
acordandose, asimismo, su tramitacion parlamentaria como proyecto de Ley por el
procedimiento de urgencia. Ello motivé su tramitacion en la Comisién correspondiente,
la comparecencia de agentes econdmicos y sociales en la misma y la presentacion
de enmiendas por casi todos los grupos parlamentarios o diputados de la Camara.
Finalizadas todas esas tareas, el Pleno del Parlamento de Andalucia celebrado el 15 de
diciembre de 2021, aprobé dicho proyecto de ley, que fue publicado posteriormente en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia numero 250, de 30 de diciembre, como Ley 9/2021,
de 23 de diciembre, por la que se crean la Agencia Empresarial para la Transformacion y
el Desarrollo Econdmico (TRADE) y la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria
de Andalucia (ACCUA). Su entrada en vigor se produjo el dia 31 de diciembre de 2021,
dia siguiente al de su publicacién oficial.

En la redaccion de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, no se introdujo cambio ni
enmienda alguna que afectase durante su tramitacion parlamentaria a la modificacién
que, como Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, se llevo a cabo en el referido articulo 5
del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre.

Sin embargo, y como se ha indicado, dado el solapamiento de fechas entre la
aprobacién plenaria de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, y su publicacion oficial
(posterior en el tiempo) y la convalidacién del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre,
y su publicacion oficial, resulta imprescindible volver restablecer y dar validez a la
redaccion del articulo 5 del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, en su redaccion dada
por el articulo 54, apartado siete, del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, redaccion
que fue fruto de trabajo conjunto y de consenso entre las Consejerias competentes en
materia de desarrollo sostenible, promociéon econémica y ordenacion del territorio, a fin
de simplificar tramites y procedimientos y favorecer la inversion en Andalucia mediante la
declaracién de proyectos de interés estratégico en nuestra Comunidad Auténoma.

La aplicacion del principio de ley posterior deroga la anterior en el articulo 5 citado
del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, por dos normas tramitadas de forma paralela
en el Parlamento de Andalucia y publicadas tan proximas en el tiempo ha supuesto
que quede vigente una redaccién que ya se habia superado por la experiencia practica
de las Consejerias intervinientes en los informes que acompafan preceptivamente al
procedimiento para la declaracién de proyectos de interés estratégico, lo que aconsejaba
su modificacion y actualizacién por el Consejo de Gobierno al proceder a la aprobacién
del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre.
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Por todo lo anterior, se considera que no sélo persisten las circunstancias de
extraordinaria y urgente necesidad concurrentes que motivaron la aprobacién del Decreto-
ley 26/2021, de 14 de diciembre, sino que se ven aun mas agravadas en el momento actual,
como se pone de manifiesto en esta Exposicion de Motivos, lo que justifica sobradamente
llevar a cabo las modificaciones previstas en el presente Decreto-ley, para que quede
vigente y sea aplicada de nuevo la redaccién prevista para dicho articulo 5 del Decreto-ley
4/2019, de 10 de diciembre, por el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, a todas las
solicitudes que se hubiesen presentado desde el pasado 31 de diciembre de 2021, fecha de
entrada en vigor de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, y a las que puedan presentarse tras
la entrada en vigor del presente Decreto-ley por los promotores de los correspondientes
proyectos, y asi puedan beneficiarse de la reduccion de trabas, de la simplificacion
administrativa y de la mejora de la regulacion que se perseguia en dicha norma.

Por otra parte, a través del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, se articul6 una
segunda via de asignacion de proyectos a la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés
Estratégico en Andalucia. Asi, la Comisidon General de Viceconsejeros y Viceconsejeras,
a propuesta de la Consejeria competente en la materia, puede acordar la asignacién
a la citada Unidad de todas aquellas iniciativas que por su importancia o naturaleza
contribuyan al logro de los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia
establecidos en el articulo 10 del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Posteriormente,
se elevara dicho acuerdo al Consejo de Gobierno para su toma de razon.

Con la finalidad de movilizar la mayor cantidad de inversiones y la generacion de
empleo en nuestra Comunidad Auténoma, se adiciona un segundo parrafo en el apartado
5 del articulo 8 del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para dotar a estos proyectos
declarados de interés para Andalucia por la Comisién General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras de un impulso preferente y urgente ante cualquier Administracion Publica
andaluza, sin perjuicio de la prevalencia de los proyectos declarados de interés estratégico
por la Comision Delegada para Asuntos Econdmicos, que en todo caso tendran caracter
prioritario.

A mayor abundamiento, las circunstancias econémicas, sociales y sanitarias actuales,
agravadas con el conflicto bélico de Ucrania, que ha provocado una situacion de
excepcionalidad econdmica y social nunca antes conocida en la era moderna, complicando
sobremanera el proceso de convergencia de la economia andaluza con la espafiola, exigen
por parte del Gobierno andaluz adoptar todas las medidas necesarias para contribuir a
impulsar la actividad econémica, la movilizacion de inversiones y la generacion de empleo
en Andalucia, sin olvidar que la agilizacion del funcionamiento de las Administraciones
Publicas es, sin duda, una palanca muy relevante para lograr dicho impulso.

Por tanto, para la consecucion de estos fines y al objeto de garantizar la maxima
celeridad, se considera urgente y necesario impulsar, con caracter preferente y urgente, la
tramitacion de las iniciativas asignadas a la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés
Estratégico en Andalucia por la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, lo
que supondra, sin lugar a dudas, la llegada a nuestra Comunidad Auténoma de grandes
cifras de inversion asi como la generacion inmediata de empleo, permitiendo recuperar
la senda de crecimiento iniciada en el afio 2019, siendo el decreto-ley el instrumento
normativo adecuado para dar respuesta en el menor tiempo posible a esta situacion.

VII

La regulacion del decreto-ley en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia
se contempla en el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para Andalucia que establece
que, en caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno podra dictar
medidas legislativas provisionales en forma de decretos-leyes, que no podran afectar a
los derechos establecidos en este Estatuto, al régimen electoral, ni a las instituciones de la
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Junta de Andalucia. No podran aprobarse por decreto-ley los presupuestos de Andalucia.
Asimismo, el decreto-ley no podra afectar a los derechos, deberes y libertades de los
ciudadanos regulados en el Titulo | de la Constitucion, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 86.1 de la misma.

La situacion provocada por la evolucion de la pandemia desde que se procediera
a su declaracion como emergencia de salud publica de importancia internacional, ha
generado la urgente necesidad de adoptar medidas extraordinarias en diversos ambitos
para hacer frente a la misma, y proteger la salud publica.

En base a la previsidn contenida en el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, el decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre
que el fin que justifica la legislacion de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido
nuestro Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983, de 4 de febrero, FJ. 5; 11/2002, de 17
de enero, FJ. 4, 137/2003, de 3 de julio, FJ. 3 y 189/2005, de 7 julio, FJ. 3), subvenir a una
situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de
prever requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido
por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de
las leyes.

La extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este Decreto-ley se inscribe en
el juicio politico o de oportunidad que corresponde a este Gobierno (STC 93/2015, de
14 de mayo, FJ 6) y esta decision, sin duda, supone una ordenacion de prioridades de
actuacion que la situacion de emergencia acreditada demanda (STC, de 30 de enero de
2019, Recurso de Inconstitucionalidad num. 2208-2019).

Como sefiala el Tribunal Constitucional, generalmente «se ha venido admitiendo el
uso del decreto-ley en situaciones que se han calificado como “coyunturas econémicas
problematicas”, para cuyo tratamiento representa un instrumento constitucionalmente licito,
en tanto que pertinente y adecuado para la consecucion del fin que justifica la legislacion
de urgencia, que no es otro que subvenir a “situaciones concretas de los objetivos
gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran una accion normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento
de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes” (STC 31/2011, de 17 de marzo,
FJ 4; 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6, y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8).

En el presente caso, el fin que justifica la legislacién de urgencia es la exigencia y
responsabilidad de responder de forma inmediata a una situacion de necesidad concreta,
dentro de los objetivos de este Gobierno, que por razones dificiles de prever requiere una
accién normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o
por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

En consonancia con lo expuesto, se puede asegurar que existe una conexién directa
entre la urgencia definida y las medidas concretas adoptadas para subvenir a ella,
teniendo en cuenta las medidas que ya han sido previamente adoptadas y que requieren
ser complementadas de manera urgente. Estas medidas que se adoptan ahora no
pueden esperar a una tramitacion parlamentaria dado el efecto gravoso que provocaria
en la ciudadania al perder su esperada eficacia en el fin Ultimo de las mismas en la lucha
contra la evolucién del virus COVID-19 y el impacto de éste en la economia.

Por ultimo, este Decreto-ley cumple con los limites fijados por las competencias
autondmicas para acometer una regulacion legal en esta materia. Cuando concurre, como
en este caso, una situacién de extraordinaria y urgente necesidad, todos los poderes
publicos que tengan asignadas facultades de legislacion provisional y competencias
sustantivas en el ambito material en que incide tal situacion de necesidad pueden
reaccionar normativamente para atender dicha situacion, siempre, claro esta, que lo
hagan dentro de su espectro competencial. (STC 93/2015, de 14 de mayo FJ11).

Estas mismas razones que determinan la urgente necesidad son las que conducen
a que el presente instrumento normativo se erija en el mas adecuado de que dispone
este Gobierno para dar respuesta, en tiempo, a una situacion que requiere de una
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actuacion inmediata, dando con ello cumplimiento a los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, tal y como
exige la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

A estos efectos se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad
y eficacia en el interés general en el que se fundamentan las medidas que se establecen,
siendo el decreto-ley no solo el instrumento mas adecuado sino el Unico que puede
garantizar su consecucion y eficacia.

Del mismo modo, es proporcional, ya que regula los aspectos imprescindibles para
conseguir su objetivo, limitando sus efectos a la concurrencia de la situacién temporal
y extraordinaria descrita. Igualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo
coherente con el resto del ordenamiento juridico.

En cuanto al principio de transparencia, la norma esta exenta de los tramites de consulta
publica, audiencia e informacién publica que no son aplicables a la tramitacion y aprobacion
de decretos-leyes, sin perjuicio de la debida publicidad que se dara al mismo no solo a través
de los boletines oficiales sino también mediante su publicacién en el Portal de Transparencia
de la Junta de Andalucia, dando asi con ello cumplimiento a la obligacién dispuesta en el
articulo 13.2 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Por ultimo, en relacién con el principio de eficiencia, y teniendo en cuenta la propia
naturaleza de las medidas adoptadas, este Decreto-ley impone Unicamente las cargas
administrativas imprescindibles para alcanzar los fines establecidos en el mismo.

Debe sefialarse también que este Decreto-ley no afecta al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado ni a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el Titulo | de la Constitucion, tampoco afecta a los derechos establecidos en
el Estatuto de Autonomia para Andalucia, al régimen electoral, ni a las instituciones de la
Junta de Andalucia.

Por todo ello, en el ejercicio de la facultad conferida por el articulo 110 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, a propuesta del Consejero de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior, la Consejera de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo, el Consejero
de Hacienda y Financiacién Europea y el Consejero de Transformacion Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades, de conformidad con lo previsto en el articulo
27.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunion celebrada el dia
15 de marzo de 2022,

DISPONGO

Articulo 1. Modificacion del Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, por el que se
establecen las bases reguladoras y se convocan subvenciones a personas trabajadoras
autébnomas y empresas para el apoyo a la solvencia y reduccion del endeudamiento del
sector privado.

El Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, por el que se establecen las bases reguladoras
y se convocan subvenciones a personas trabajadoras auténomas y empresas para el
apoyo a la solvencia y reduccion del endeudamiento del sector privado, queda modificado
como sigue:

Uno. El tercer parrafo del apartado 3.c) del articulo 11 queda redactado del siguiente
modo:

«El contenido del citado listado no podra ser modificado, sin perjuicio de lo regulado
en el articulo 23, incluyendo las copias digitalizadas que se adjunten, que sera las Unicas
que se tengan en cuenta para la acreditacion del cumplimiento de la finalidad de la
subvencion.»
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Dos. Los apartados 1, 2 y 3 del articulo 22 quedan redactados del siguiente modo:

«1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 72.3 del Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, la justificacion de la subvencion se efectuara conforme a
lo establecido en el presente articulo. A tal efecto, las personas o entidades beneficiarias
deberan presentar, en la forma prevista en el articulo 13 del presente Decreto-ley, la
siguiente documentacion:

a) Respecto del listado de deudas y pagos pendientes previstos en el articulo 7.1.a)
que se presento junto con la solicitud de conformidad con lo establecido en el articulo
11.3.c), sin que sea posible su modificacion, sin perjuicio de lo regulado en el articulo 23,
se adjuntara para cada uno de los anteriores conceptos las copias digitalizadas de la
justificacion del pago en la que consten los datos identificativos del receptor de la misma,
asi como la fecha de abono. Cuando los acreedores sean entidades financieras, se
adjuntara certificado de la entidad financiera acreditativo de la cancelacién total o parcial
de la deuda.

b) En un periodo maximo de tres meses a partir de los dos afios de la fecha de
concesion de la subvencion, la persona o entidad beneficiaria estara obligada a presentar
un certificado por el que se acredite que no han sido aprobados incrementos en las
retribuciones de alta direccion, dirigido a la persona titular del érgano previsto en el
apartado 2 o 3 del articulo 15 segun proceda.

¢) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado los conceptos
subvencionados, con indicacién del importe y su procedencia.

d) En su caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados,
asi como de los intereses derivados de los mismos.

2. La documentacién justificativa de las subvenciones debera presentarse en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de mayo de 2022, siendo el 31
de marzo de 2022 el ultimo dia para realizar el pago de las deudas y pagos pendientes de
abono a los que se refiere el parrafo a) del apartado 1 del articulo 7 y a los que se aplique
esta subvencion. Cuando la concesion de la subvencidon proceda de la estimacion de un
recurso, la documentacion justificativa debera presentarse en el plazo de dos meses a
contar desde que tuviera lugar la concesion de la subvencion, pudiendo realizar el pago de
las deudas y pagos pendientes de abono a los que se refiere el parrafo a) del apartado 1
del articulo 7 a los que se aplique esta subvencion hasta el final de dicho plazo de
presentacion.

El plazo para presentar la documentacién justificativa podra ser ampliado por la
persona titular de la Consejeria con competencia en materia de empleo cuando razones
técnicas o el interés social asi lo aconsejen y siempre que permita el cumplimiento de
los plazos de seguimiento y control de las ayudas, establecidos en el articulo 4 del Real
Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia
empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19.

3. El d6rgano instructor realizara las comprobaciones que resulten precisas para
comprobar que las fechas de abono que resulten de las copias digitalizadas referidas a
la justificacion del pago respecto al listado de deudas a que se refiere el parrafo a) del
apartado 1 de este articulo, son posteriores a 31 de mayo de 2021 o 30 de septiembre
de 2021 y hasta la finalizacion del plazo indicado en el apartado anterior que resulte
respectivamente de aplicacion, y que se anexa a dicha relacion el documento justificativo
digitalizado de cada deuda relacionada y su correspondiente justificante o justificantes de
pago, del listado del articulo 11.3.c). Dicha comprobacién se realizara preferentemente
y cuando sea viable de forma automatizada y a través de la seleccion de expedientes
por técnicas de muestreo estadistico representativo que permitan obtener evidencia
razonable sobre la adecuada aplicacion de la subvencion.»

Tres. Se modifica el apartado 2 y se adiciona un nuevo apartado 3 al articulo 23, que
quedan redactados del siguiente modo:
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«2. Cuando por causas sobrevenidas, que deberan ser acreditadas, la subvencion
deba ser objeto de modificacion, el drgano competente para conceder la subvencion podra
autorizar la misma siempre que no suponga un incremento en la cuantia de la subvencion.
Entre otros supuestos posibles, se consideraran causas sobrevenidas aquellas eventuales
circunstancias que hagan necesaria la modificacion en el listado presentado conforme el
articulo 11.3.c), y que supongan la imposibilidad de atender el orden en la prelacion del
pago establecido o la cuantia consignada en el listado presentado, ya sea por causas
economicas, por causas derivadas de la viabilidad financiera o por manifiesta imposibilidad
sobrevenida que impida o limite las condiciones del pago previstas inicialmente, asi como
la errénea consignacion del concepto de la deuda, pago o coste fijo incurrido resefiado en
el listado presentado, debiendo respetarse en cualquier caso los limites previstos en el
articulo 1.3 del Real Decreto-ley 5/2021 de 12 de marzo.»

«3. Conforme, a lo previsto en el apartado 9 del articulo 124 bis del Decreto legislativo
1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, cuando la persona beneficiaria de la
subvencion ponga de manifiesto en la justificacion que se han producido alteraciones de las
condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la misma, que no alteren esencialmente
la naturaleza u objetivos de la subvencién, que hubieran podido dar lugar a la modificacién
de la resolucion conforme a lo establecido en los apartados anteriores del presente articulo,
habiéndose omitido el tramite de autorizacion administrativa previa para su aprobacion, el
organo instructor podra aceptar la justificacion presentada, siempre y cuando tal aceptacion
no suponga danar derechos de terceros. La aceptacion de las alteraciones por parte del
organo instructor en el acto de comprobacién no exime a la persona beneficiaria de las
sanciones que puedan corresponder con arreglo al articulo 129 de la norma citada.

A estos efectos se requerira por el érgano instructor declaracion responsable
mediante modelo normalizado que estara disponible en la misma oficina virtual en la que
se presentd la solicitud, y que se referira a las circunstancias indicadas anteriormente,
pudiendo aceptarse de este modo la modificacién del importe a imputar a la subvencion
y/o en su caso, el tipo de deuda al que se refiera del listado de deudas presentado que
sirvié de base para la concesion, pero no la inclusion de nuevas deudas, pagos y costes
fijos incurridos ni la modificacion de los documentos acreditativos de las deudas ya
presentadas.»

Articulo 2. Modificacién del Decreto-ley 27/2021, de 14 de diciembre, por el que se
aprueban con caracter urgente medidas de empleo en el marco del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia para Andalucia.

El Decreto-ley 27/2021, de 14 de diciembre, por el que se aprueban con caracter
urgente medidas de empleo en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia para Andalucia, queda modificado como sigue:

Uno. Se modifican el apartado 2 y el apartado 3 del articulo 3, que quedan redactados
del siguiente modo:

«2. Para la tramitacion de las subvenciones aprobadas en el presente decreto-ley,
se destinan un total de ciento sesenta y siete millones setecientos sesenta y cinco mil
noventa y tres euros (167.765.093 euros) con cargo a los programas presupuestarios 32L
y 72C, para el ejercicio 2022, distribuido en las siguientes partidas presupuestarias:

‘ . . Cadigo Importe Importe Total
HNERS Pl (S financiacién | Partidas (€) Linea (€)
Linea 1. Programa de primera experiencia profesional | 1039180000 | G/32L/44200/00 | MR08230101 | 13.000.000 2o 112689
en las administraciones publicas. 1039180000 | G/32L/46000/00 | MR08230101 | 16.112.689
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‘ . . Cadigo Importe Importe Total
HINERS el (S financiacién | Partidas (€) Linea (€)
1039180000 | G/32L/44200/00 | MR08230102 | 15.000.000
Linea 2. Programa Investigo. 1039180000 | G/32L/47000/00 | MR08230102 | 17.900.000 | 38.884.859
¢} g
1039180000 | G/32L/48000/00 | MR08230102 5.984.859
1039180000 | G/32L/44200/00 | MR08230203 325.000
Linea 3. Programas de apoyo a mujeres en 10s | 439180000 | G/32L/46000/00 | MR08230203 | 3.250.000 | 16.224.893
ambitos rural y urbano.
1039180000 | G/32L/48000/00 | MR08230203 | 12.649.893
Linea 4. Proyectos territoriales para el reequilibrio 1039180000 | G/32L/47000/00 | MR08230402 | 12.071.372 40.237.772
y la equidad: Colectivos vulnerables. 1039180000 | G/32L/48000/00 | MR08230402 | 28.166.400
Linea 5. Proyectos territoriales para el reequilibrio 1039180000 | G/32L/47000/00 | MR08230401 7000.000
y la equidad: Emprendimiento y microempresas. ’ ' 10.000.000
Empleo y transiciéon productiva hacia la economia ' ’
verde o la economia digital. 1039180000 | G/32L/48000/00 | MR08230401 3.000.000
1000180000 | G/72C/47000/00 | MR08230401 | 12.489.330
Linea 6. Proyectos territoriales para el reequilibrio
y la equidad: Emprendimiento y microempresas. 1000180000 | G/72C/47001/00 | MR08230401 | 12.489.330 33,304,880
Transicién del trabajo auténomo y de la economia | 1000180000 | G/72C/47002/00 | MR08230401 |  4.163.110 o
social hacia una economia verde y digital.
1000180000 | G/72C/47003/00 | MR08230401 4.163.110
Total | 167.765.093

«3. La concesiéon de las subvenciones queda condicionada a la existencia de

crédito adecuado y suficiente. En el supuesto de que, una vez tramitadas la totalidad
de solicitudes presentadas, en alguna de las lineas de subvencion resultara sobrante
del crédito asignado para su financiacion, este se podra reasignar para financiar las
solicitudes de otra u otras lineas de subvencién que hubieran sido denegadas por
agotamiento de crédito. Dicha reasignacion se efectuara mediante resolucién del 6rgano
competente para resolver.

El importe total previsto para su empleo en la linea 6 se divide, para cada una de sus
medidas, entre el destinado a actuaciones que contribuiran a facilitar la consecucién de
una economia verde o una economia digital. En el supuesto de que, una vez tramitada la
totalidad de solicitudes presentadas resultara sobrante en alguna partida presupuestaria,
este se podra reasignar a otra u otras partidas presupuestarias para financiar las
solicitudes que no puedan ser atendidas por agotamiento del crédito inicialmente previsto
en las mismas.»

Dos. Se modifica la letra c) del apartado 2 del articulo 6, que queda redactada del
siguiente modo:

«c) Cumplir las obligaciones derivadas del etiquetado digital (etiqueta 108-Apoyo al
desarrollo de las capacidades digitales o etiqueta 100-Apoyo al trabajo por cuenta propia 'y a
la creacidon de empresas) y/o verde (etiqueta 01-Contribucion a las competencias y empleos
verdes o etiqueta 047-Apoyo a procesos de produccion respetuosos con el medio ambiente
y eficiencia en el uso de recursos en las pymes), en su caso, conforme a las etiquetas
establecidas para cada uno de los Programas y medidas contemplados en este decreto-ley.»

Tres. Se modifica el apartado 3 del articulo 8, que queda redactado del siguiente
modo:

«3. Al programa de Primera Experiencia Profesional en las Administraciones Publicasy,
le corresponden las siguientes etiquetas, establecidas en el anexo VI y VIl del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021:
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a) 099- Ayuda especifica para el empleo juvenil y la integracion socioeconémica de
los jovenes.

b) Etiquetado Digital: 108 Apoyo al desarrollo de las capacidades digitales

c) Etiquetado Verde: 01-Contribucion a las competencias y empleos verdes.

Para cumplir con las obligaciones derivadas de estas etiquetas se priorizaran los
puestos en tareas relacionadas con la transicion ecoldgica y la economia verde, la
digitalizacion de servicios, la cohesidon social y el desarrollo local rural. Con esta finalidad,
la cobertura de los puestos de trabajo se debera realizar en alguna de las siguientes
lineas de empleo:

1.2 Al menos un 20% de las contrataciones corresponderan a actividades relacionadas
con la linea de empleos verdes, que contribuyen a preservar y restaurar el medio
ambiente. Los ambitos de actuacion seran, entre otros, los siguientes: la agricultura,
ganaderia y pesca dirigida a la restauracion de los ecosistemas y a implantar modelos de
explotacién animal mas ecoldgicos y sostenibles; las actividades dedicadas a aumentar
la eficiencia del consumo de energia y materias primas; limitar las emisiones de gases
de efecto invernadero; minimizar los residuos y contaminacion; proteger y restaurar los
ecosistemas, los procesos dirigidos a producir bienes y servicios que beneficien al medio
ambiente.

2.2 Al menos un 20% de las contrataciones corresponderan a actividades relacionadas
con la linea de empleos en competencias digitales, conforme al Marco Europeo de
competencias digitales para los ciudadanos establecido por la Comision Europea.

3.2 Un 60% como maximo de las contrataciones correspondera a actividades
relacionadas con la linea de empleo general.

En el caso de que se soliciten tres 0 menos puestos de trabajo, se garantizara que
alguna de las contrataciones se realice en la linea de empleo verde o empleo digital.

Estaran exceptuadas del cumplimiento de dichos porcentajes de contratacion aquellas
entidades cuya actividad econdmica esté dedicada en exclusiva, o en su mayoria, a
economias verdes o digitales, en cuyo caso el 80% de las contrataciones iran dirigidas a
la actividad principal de la entidad.»

Cuatro. Se modifica el apartado 5 del articulo 14, que queda redactado del siguiente
modo:

«5. Las solicitudes deberan acompafarse de una declaracion responsable de
adecuacion al principio de “no causar perjuicio significativo”, en el sentido establecido
en el apartado 6 del articulo 2 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.»

Cinco. Se elimina el apartado 3 y se modifica el apartado 1 del articulo 15, que queda
redactado del siguiente modo:

«1. Junto con la solicitud se presentara una memoria, segun el modelo incluido
en el formulario de solicitud, con la descripcion de los puestos de trabajo a cubrir y su
vinculacién con la titulacion requerida, especificando si estos tienen la consideracion
de empleos verdes o de empleos en competencias digitales, el nimero de contratos y
su duracion, las caracteristicas de las actividades a realizar, asi como las previsiones
de los costes del programa, distinguiendo entre la subvencion solicitada, y en su caso,
aportacion de la entidad beneficiaria.»

Seis. Se modifica el apartado 1 y se adiciona una nueva letra e) al apartado 4 del
articulo 17, que quedan redactados del siguiente modo:

«1. La entidad beneficiaria debera presentar la justificacion de la subvencion ante el
organo concedente en el plazo maximo de dos meses a contar desde la finalizacion de la
ultima contratacion.
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La modalidad de justificacién se realizard mediante el régimen de modulos de
acuerdo con lo previsto en los articulos 69, y 76 a 79 del Reglamento de la Ley General
de subvenciones.»

«e) Documento IDC de las personas contratadas, que estén en el supuesto previsto
en el articulo 14.2.»

Siete. Se modifica la letra a) del apartado 2 y la letra b) del apartado 3 del articulo 23,
que quedan redactados del siguiente modo:

«a) Costes salariales, incluyendo los gastos de cotizacién por todos los conceptos a
la Seguridad Social.»

(-.)

«b) Para compensar las ayudas al desplazamiento contempladas en la letra b) del
apartado 2 de este articulo, tiene la consideracion de modulo la cantidad a tanto alzado
de 1.000 euros al afio por persona contratada.»

Ocho. Se modifica el apartado 2 del articulo 26, que queda redactado del siguiente
modo:

«2. Junto con la solicitud se presentara una memoria, segun el modelo incluido
en el formulario de solicitud, con la descripcion de los puestos de trabajo a cubrir, las
caracteristicas de las actividades a realizar, la duracién y el numero de contratos, asi
como las previsiones de los costes del programa, distinguiendo entre el coste total y la
subvencion solicitada, y en su caso, aportacion de la entidad beneficiaria.»

Nueve. Se modifica el primer parrafo del apartado 1 del articulo 27, que queda
modificado del siguiente modo:

«1. La entidad beneficiaria debera comunicar al 6rgano concedente de la subvencion,
el inicio de los contratos en el plazo de quince dias habiles desde su formalizaciéon, con
indicacion del numero de personas contratadas. Para ello, debera aportar la relacion de
las personas contratadas, los contratos formalizados, y autorizacién para consulta laboral
de las personas contratadas.»

Diez. Se modifica el apartado 3 del articulo 45, que queda redactado del siguiente
modo:

«3. Los itinerarios individualizados y personalizados tendran una duracion maxima de
nueve meses. El proyecto integrado de insercion compuesto por los distintos itinerarios a
realizar debera ejecutarse en un plazo maximo de 18 meses. Para considerar un itinerario
personalizado completado y finalizado en este programa la persona perteneciente
al colectivo vulnerable debera tener la condicion de persona atendida y de persona
insertada, descrita en el articulo 47.»

Once. Se modifica el apartado 3 del articulo 53, que queda redactado del siguiente
modo:

«3. La persona o entidad solicitante solo podra solicitar una de las dos actuaciones
establecidas en el apartado 2 del articulo 54, en cada convocatoria.»

Doce. Se modifica apartado 2, y se adiciona un nuevo apartado 4 al articulo 54, que
quedan redactados del siguiente modo:

«2. Asimismo, la persona o entidad beneficiaria debera realizar una actuacién que
contribuya a la transicion de su actividad hacia una economia verde o una actuacién que
contribuya a la transformacion digital.

A estos efectos, la empresa beneficiaria debera realizar acciones de apoyo para iniciar
su transformacion. Las acciones de apoyo consistiran en sesiones formativas vinculadas
a la transformacion pretendida en las que se elaborara un Plan que incluya al menos, un
diagnéstico de la situacion de partida sobre la sostenibilidad medioambiental o el grado
de digitalizacién de la actividad productiva, asi como las innovaciones tecnolégicas o
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cambios que precisa dicha actividad para ser mas respetuosa con el medioambiente o
para su transformacion digital, y los medios necesarios para su implementacion.

En todo caso, las acciones tendran una duraciéon minima de 2 sesiones de, al menos,
2 horas cada una.

Las convocatorias podran establecer otras acciones de apoyo.»

(..)

«4. Los fondos disponibles para estas subvenciones se distribuiran de forma que se
garantice, al menos:

a) Un 25% del crédito convocado para el mantenimiento del empleo y la transicién de
su actividad hacia la economia verde.

b) Un 25% del crédito convocado para el mantenimiento del empleo y la transformacion
digital.»

Trece. Se afade un nuevo apartado 3 y un nuevo apartado 4 al articulo 61, que
quedan redactados como sigue:

«3. Estas actuaciones se adecuan a la etiqueta climatica, que se corresponde con el
campo de intervencion “047 Apoyo a procesos de produccién respetuosos con el medio
ambiente y eficiencia en el uso de recursos en las pymes” del Anexo VI del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, y a la
etiqueta digital, que se corresponde con el campo de intervenciéon “100 Apoyo al trabajo
por cuenta propia y a la creacién de empresas” del Anexo VII del mismo Reglamento.»

«4. Los fondos disponibles para estas subvenciones se distribuiran de forma que se
garantice, al menos:

a) Un 25% del crédito convocado para actuaciones que contribuyan a facilitar la
consecucion de una economia verde.

b) Un 25% del crédito convocado para actuaciones que contribuyan a facilitar la
consecucion de una economia digital.»

Catorce. Se modifica la letra c) y se adicionan una nueva letra d) al apartado 1 y un
nuevo apartado 3 del articulo 62, que quedan redactados del siguiente modo:

«c) Que en el desarrollo de su actividad econdmica se realice una actuacion que
contribuya a la consecucién de una economia verde o de una economia digital. Para
ello, debera disponerse de una memoria descriptiva de la contribucion de la actuacion a
la economia verde o a la economia digital, segun el modelo incluido en el formulario de
solicitud.»

«d) Quedan expresamente excluidas de la presente linea de subvencion las personas
trabajadoras auténomas que desempenan servicios en entidades con estructuras
societarias, en cualquiera de sus formas, a excepcion de las comunidades de bienes o
sociedades civiles irregulares.»

«3. Cada persona o entidad solicitante podra resultar beneficiaria de una unica
subvencion de la presente linea.»

Quince. El articulo 63 queda redactado del siguiente modo:

«1. En esta linea tiene la consideracion de concepto subvencionable el inicio de
actividades econémicas de las personas trabajadoras auténomas, mediante su alta en
el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autonomos, al objeto de realizar alguna actuacion que contribuya a facilitar la consecucion
de una economia verde o de una economia digital, asi como alguna actuacién, en el
ejercicio de la actividad que realicen las personas trabajadoras auténomas ya constituidas,
con el mismo fin. Asimismo, tiene la consideracién de concepto subvencionable, el inicio
de actividades econdémicas de las entidades de economia social al objeto de realizar
alguna actuaciéon que contribuya a facilitar la consecucién de una economia verde o
de una economia digital, asi como alguna actuacion, en el ejercicio de la actividad que
realicen dichas entidades ya constituidas, con el mismo fin.
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2. En el supuesto de que la actuacion a que se refieren los parrafos anteriores
consista en la participacion en una accién de capacitacion, formacién y/o sensibilizacion
que permita a la persona o entidad beneficiaria mejorar la situacion de partida de su
negocio para que su actividad productiva sea mas sostenible y respetuosa con el medio
ambiente o conocer y manejar las mejoras tecnoldgicas que convendrian a su actividad,
debera tenerse en cuenta que para que dicha accién tenga la consideracion de actuacién
subvencionable, debera tener una duracién minima de veinte horas.

3. La cuantia de la subvencion para esta linea consistira en una ayuda a tanto alzado
de 4.500 euros.»

Dieciséis. Se modifica el apartado 1 del articulo 64, que queda redactado como sigue:

«1. Las personas o entidades beneficiarias de esta linea estaran obligadas a
mantener de forma ininterrumpida su condicién de persona trabajadora auténoma y de
sociedad cooperativa, respectivamente, al menos, durante seis meses a contar desde
el dia siguiente al de presentacion de la solicitud, debiendo realizar en dicho plazo la
actuacion que, en el ejercicio de la actividad econdmica, contribuya a la consecucién de
una economia verde o de una economia digital.»

Diecisiete. Se modifica el apartado 1 del articulo 65, que queda redactado del
siguiente modo:

«1. Para esta linea no se requiere que, junto a la solicitud, se presente documentacion
adicional, a excepcion de la memoria descriptiva de la contribucion de la actuacion, en el
ejercicio de la actividad econdmica, a la economia verde o a la economia digital, segun el
modelo incluido en el formulario de solicitud.»

Dieciocho. Se modifica el apartado 2 del articulo 67, que queda redactado del
siguiente modo:

«2. Dicha justificacion incluird una memoria justificativa de las actuaciones realizadas
que contribuyen a la consecucién de la economia verde o digital.»

Diecinueve. Se modifica el apartado 2 del articulo 68, que queda redactado del
siguiente modo:

«2. En el caso de incumplimientos parciales, el érgano competente determinara
la cantidad a reintegrar por la persona beneficiaria respondiendo al principio de
proporcionalidad en funcién del tiempo de mantenimiento de la actividad, siempre que
éste exceda del 75% del total y, ademas, se haya realizado en plazo la actuacién que
contribuye a la consecucion de una economia verde o de una economia digital. En caso
contrario, procedera el reintegro de la totalidad.»

Veinte. Se adiciona una letra f) al apartado 5 del articulo 70 con el siguiente contenido:

«f) Aceptacioén de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas implicadas
para dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacion y de
conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.»

Veintiuno. Se modifica el apartado 1 de la disposicién adicional segunda, que queda
redactado del siguiente modo:

«1. El plazo de presentacion de solicitudes de las subvenciones convocadas en este
Decreto-ley se iniciara el dia siguiente al de la publicacion del extracto de la convocatoria
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, recogiéndose la fecha de finalizacion en
dicho extracto de conformidad con lo previsto en el articulo 20.8.a) de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre.»

Articulo 3. Modificacién del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento
de iniciativas econdmicas mediante la agilizacion y simplificacion administrativas en la
tramitacion de proyectos y su declaracién de interés estratégico para Andalucia, para la
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creacion de una unidad aceleradora de proyectos de interés estratégico y por el que se
modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia.

El Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas econémicas
mediante la agilizacion y simplificacion administrativas en la tramitacion de proyectos y
su declaracion de interés estratégico para Andalucia, para la creacion de una unidad
aceleradora de proyectos de interés estratégico y por el que se modifica la Ley 1/1994,
de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, queda
redactado como sigue:

Uno. El articulo 5 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 5. Informe y valoracion de los proyectos de inversion.

1. La Consejeria con competencia en materia de economia remitird a la Unidad
Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia, prevista en el articulo 8, la
solicitud a la que hace referencia el articulo 4, que dispondra de un plazo maximo de un
mes desde su recepcion para recabar la siguiente documentacion:

- En primer lugar, un informe de la Consejeria competente por razén de la materia del
proyecto empresarial, que incluira la valoracién sobre el cumplimiento de los requisitos
para la declaracion establecidos en los apartados 1, 2.a), en su ambito sectorial, 2.b) y 3
del articulo 3, en base a la documentacion aportada de acuerdo con lo establecido en el
apartado 1 del articulo 4.

En el caso de que el informe anterior sea favorable se recabara:

- Un Informe de la Consejeria competente de ordenacion del territorio sobre la
adecuacion del proyecto a la planificacion territorial en base a las determinaciones de
dicha planificacion que puedan ser objeto de verificacion en funcién del nivel de definicién
de la documentacioén técnica presentada. Excepcionalmente, en caso de actuaciones
incompatibles con la planificacion territorial y urbanistica que sean de especial relevancia
por su magnitud, su proyeccion econémica y social o su importancia para la estructuracion
territorial de Andalucia, se valorara la viabilidad de su modificacion de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 7.3.2, en base a la documentacion aportada de acuerdo con lo
establecido en el apartado 1 del articulo 4.

- Un informe expreso del resto de Consejerias afectadas materialmente por la
tramitacion y ejecucion del proyecto en relacion con los requisitos del articulo 3.2.a) en su
ambito sectorial, en base a la documentacion aportada de acuerdo con lo establecido en
el apartado 1 del articulo 4.

2. La Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia emitira
y elevara a la Comisién de Politica Econémica, en el plazo de diez dias a contar, como
maximo, desde la finalizacion del plazo para recabar los pronunciamientos necesarios,
un informe técnico que servira de fundamento a la citada Comision para elevar a la
Comisién Delegada para Asuntos Econdmicos una propuesta de resolucién en la que se
analizara la adecuacion del proyecto de actuacion a los requisitos y criterios previstos en
este Decreto-ley.

3. La Comision de Politica Econémica trasladara la propuesta de resolucién
al interesado, para que en el plazo de quince dias alegue, en su caso, lo que estime
procedente.

Transcurrido el plazo sin haberse presentado alegaciones y, en el caso, de que el
informe fuese de caracter negativo, la solicitud se entendera desistida. Presentadas, en
su caso, las alegaciones la Comision Delegada para Asuntos Econdmicos resolvera en
el plazo de diez dias lo procedente, previo analisis de la Comision de Politica Econdmica.

27

00257613

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 53 - Viernes, 18 de marzo de 2022

pagina 4339/26

4. Los plazos senalados en los apartados 1 y 2 en ningun caso tendran efectos
preclusivos, pudiendo la Comision de Politica Econémica y la Comision Delegada
para Asuntos Econdmicos requerir la documentacion que estimen pertinente para una
adecuada resolucion del procedimiento.

Asimismo, los plazos maximos para notificar la resolucion expresa del procedimiento
de declaracion de inversién empresarial de interés estratégico, y el sentido del silencio
administrativo, se ajustaran a las reglas establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.»

Dos. Se afiade un segundo parrafo en apartado 5 del articulo 8, con la siguiente
redaccion:

«Las iniciativas asi asignadas a la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés
Estratégico en Andalucia tendran en sus distintos tramites administrativos un impulso
preferente y urgente ante cualquier Administracién Publica andaluza, sin perjuicio de la
prevalencia de los proyectos declarados de interés estratégico por la Comisién Delegada
para Asuntos Econémicos, que en todo caso tendran caracter prioritario.»

Disposicion transitoria unica. Régimen transitorio de los procedimientos.

1. La modificaciéon introducida por el articulo 1 del presente Decreto-ley resultara
también de aplicacion a los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de esta
norma.

2. A los contratos que, al amparo de lo previsto en el Decreto-ley 3/2020, de 16 de
marzo, hayan sido formalmente declarados de emergencia antes de la entrada en vigor
del presente Decreto-ley, con independencia de que hayan sido o no formalizados, no les
sera de aplicacion el mismo, rigiéndose por la normativa anterior.

3. Los procedimientos de declaracién de inversién empresarial de interés estratégico
iniciados entre el 31 de diciembre de 2021, fecha de entrada en vigor de la Ley 9/2021, de
23 de diciembre, y la fecha de entrada en vigor del presente Decreto-ley, se tramitaran y
resolveran con aplicacion retroactiva de lo previsto en este Decreto-ley.

La tramitacion preferente y urgente recogida en el segundo parrafo del apartado 5
del articulo 8 se aplicara retroactivamente a las iniciativas asignadas desde la entrada
en vigor del Decreto-ley 14/2020, de 26 de mayo, por el que se establecen con caracter
extraordinario y urgente medidas para la reactivacion del sector de la hosteleria,
restauracion, ocio y esparcimiento, se adoptan las medidas de apoyo a las entidades
locales necesarias para contribuir a la apertura de playas seguras y otras medidas
econdmicas y tributarias, ante la situacion de alerta sanitaria generada por el coronavirus
(COVID-19).

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

1. Se derogan los articulos 9 y 13 y la disposiciéon adicional primera y cuarta del
Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de apoyo financiero y tributario al sector
econdmico, de agilizacion de actuaciones administrativas y de medidas de emergencia
social, para luchar contra los efectos de la evolucion del coronavirus (COVID-19).

2. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango que se opongan a
lo previsto en este Decreto-ley, y expresamente la disposicion final primera, apartado
uno, de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, por la que se crean la Agencia Empresarial
para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) y la Agencia para la Calidad
Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

1. Se habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de empleo
para adoptar las medidas necesarias, asi como para dictar cuantas instrucciones sean
precisas para la ejecucion de lo dispuesto en los articulos 1y 2 del presente Decreto-ley.
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2. Se habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de
transformacion econdémica, para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la
ejecucion de lo dispuesto en el articulo 3 del presente Decreto-ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
El presente Decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 15 de marzo de 2022

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
Presidente de la Junta de Andalucia
ELIAS BENDODO BENASAYAG

Consejero de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

00257613

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja




30

de Castilla-La Mancha
ARNO XLI Nam. 60 28 de marzo de 2022 10173

Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural

Decreto 18/2022, de 22 de marzo, por el que se regulan las bases para la concesion directa de una subvencion
de caracter excepcional a explotaciones ganaderas de vacuno de leche de Castilla-La Mancha, para compensar
las dificultades econémicas en el sector lacteo, dentro del Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda
destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual brote de COVID-19. [2022/2748]

La dificil situacion por la que atraviesa el sector lacteo europeo y espafiol, es consecuencia de la confluencia de una
serie de factores, entre los que destaca la situacion mundial provocada por la COVID-19. Estas circunstancias han dado
lugar a un importante desequilibrio del mercado.

La COVID-19 ha tenido un impacto generalizado en la economia mundial afectando de forma directa a la oferta 'y a la
demanda debido a las restricciones del comercio y de la movilidad de las personas con una incidencia muy negativa en
el consumo, ocasionando por ello unos perjuicios econdmicos significativos en el sector lacteo.

El confinamiento decretado durante la pandemia provocé la caida de las ventas en todos los canales de distribucion,
lo que, unido a la caida de la demanda por la falta de turismo, se materializé en graves desajustes comerciales con un
exceso de produccion lactea en el comienzo de la crisis sanitaria que incidié negativamente en el desajuste de la oferta
y la demanda.

Estas circunstancias han dado lugar a un importante desequilibrio del mercado y una prolongada caida de los precios
pagados a los productores, que ha propiciado que se articulen numerosas medidas de apoyo al sector, con efectos a
corto, medio y largo plazo.

Por su parte, la Comisién Europea aprueba para Espafia un Marco Nacional Temporal relativo a las medidas de ayuda
destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual brote de Covid-19 en atencion al contenido de la Decisién
de la Comision Europea SA. 56851 (2020/N), de 2 de abril de 2020, y sus modificaciones, para el acceso a la liquidez y
la proteccion frente a otro tipo de perjuicios econdémicos significativos que hayan surgido a raiz del brote de COVID-19.
Entre sus medidas se encuentra, para el sector primario la de la posibilidad de que una comunidad auténoma establezca
las bases del régimen juridico para la concesion de ayudas directas, por lo que queda justificado la aprobacion de este
decreto, dado que su objeto es proporcionar a las explotaciones de vacuno de leche liquidez a corto plazo, de manera
que sus explotaciones puedan continuar con su actividad en tanto que el resto de medidas surten efectos y la oferta y
la demanda de los mercados comienzan a recuperarse.

Por ello concurren las razones econémicas y de interés general que justifican la concesién directa de subvenciones
a los titulares de explotaciones de ganado vacuno de leche de Castilla- La Mancha, prevista en el articulo 22.2.c)
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Genera de Subvenciones, asi como lo dispuesto en el articulo 75.2.c) del
Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre.

Las ayudas que se contemplan en la presente orden se concederan con arreglo al Marco Temporal relativo a las
medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual brote de COVID-19, prorrogado
por Decision SA. 100974 (2021/N), de 21 de diciembre de 2021.

Por su parte, el articulo 37 del reglamento de desarrollo del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha
en materia de subvenciones, aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre (Decreto 21/2008, de 5 de
febrero), establece que el Consejo de Gobierno aprobara por Decreto, y a propuesta del titular de la Consejeria a la que
esté adscrito el érgano concedente, las normas especiales, con el caracter de bases reguladoras de las subvenciones
previstas en el articulo 75.2.c) del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha.

En virtud de lo expuesto, a propuesta de la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural y previa deliberacion del
Consejo de Gobierno en su reunion del dia 22 de marzo de 2022, dispongo:
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Articulo 1. Objeto y finalidad.

El objeto del presente decreto es regular las bases para la concesion directa y de caracter excepcional de las ayudas que
se concederan, en 2022, a las explotaciones del sector productor vacuno de leche, destinadas a paliar las dificultades
como consecuencia de la situacion de crisis que atraviesa este sector ganadero a causa de la Covid-19, con arreglo al
Marco Temporal aprobado por la Decisiéon de la Comision Europea SA. 56851 (2020/N), de 2 de abril de 2020, y sus
modificaciones, que ha sido prorrogado por Decisién SA.100974 (2021/N), de 21 de diciembre de 2021.

Articulo 2. Régimen Juridico.

1. Esta subvencion se rige por lo dispuesto en el Marco Nacional Temporal relativo a las medidas de ayuda destinadas
a respaldar la economia en el contexto del actual brote de Covid-19 aprobado por la Decisiéon de la Comision
Europea SA.56851 (2020/N), de 2 de abril de 2020, y sus modificaciones para permitir la prérroga de vigencia de las
medidas de apoyo hasta el 30 de junio de 2022 e incrementar el umbral de apoyo en determinadas categorias de
ayuda, aprobado por Decision SA.100974 (2021/N), de 21 de diciembre de 2021.

2. Esta subvencidn se regira, ademas de lo dispuesto en este decreto, con caracter supletorio, por lo previsto en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en su reglamento de desarrollo, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio; asi como lo previsto en materia de subvenciones en el Texto Refundido de la
Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, y en su
reglamento de desarrollo aprobado por Decreto 21/2008, de 5 de febrero.

Articulo 3. Personas beneficiarias. Requisitos.

1. Seran beneficiarias de estas ayudas las personas propuestas en el Anexo | de este decreto, por su condicién de
titulares de explotaciones de bovino, de producciéon-reproduccion con cédigos de explotacién inscritos en el registro
general de explotaciones ganaderas (REGA), activos y con censo mayor que cero, con clasificacion zootécnica de
produccion de leche o reproduccion mixta y que, a nivel de sub-explotacion, estén clasificadas como explotaciones
de bovino con una clasificacién zootécnica de «reproduccion para produccién de leche» o «reproduccion para
produccion mixta» a fecha 31 de enero de 2022, que cumplan los siguientes requisitos:

a) Haber realizado alguna entrega de leche a primeros compradores durante 2021, o ser una explotacion de venta
directa de alta y con declaracion anual en 2020.

b) No superar el umbral de acumulacién de ayudas en régimen de minimis de 20.000 euros en un periodo de tres
ejercicios fiscales, tal y como dispone el Reglamento (UE) n® 1408/2013, de la Comision, de 18 de diciembre de
2013, relativo a la aplicacion de los articulos. 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las
ayudas minimis en el sector agricola, modificado por el Reglamento (UE) 2019/316 de la Comisién de 21 de febrero.
A tal efecto los solicitantes deberan declarar las ayudas percibidas en régimen de minimis, asi como aquellas otras
que percibieran en el presente ejercicio fiscal y en los dos anteriores.

c) Hallarse al corriente del reintegro de subvenciones, sus obligaciones tributarias y con la seguridad social, asi
como cumplir con el resto de requisitos establecidos en el articulo 74.2 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda
de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre.

d) En el supuesto de estar sujeto a la normativa de prevencién de riesgos laborales, se debe disponer de un plan
de prevencion de riesgos laborales, asi como no haber sido sancionados, en virtud de resolucién administrativa o
sentencia judicial firme, por falta grave o muy grave, en materia de prevencién de riesgos laborales, durante el afio
inmediatamente anterior a la fecha de solicitud de la subvencion.

e) No haber sido objeto de sancion por resoluciéon administrativa o por sentencia judicial firme por llevar a cabo practicas
laborales consideradas discriminatorias segun la Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad Libre de Violencia de
Género en Castilla- La Mancha y la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-
La Mancha, salvo cuando acrediten haber cumplido con la sancién o la pena impuesta y hayan elaborado un plan
de igualdad o adoptado medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacion laboral entre mujeres y hombres,
correspondiendo al érgano competente en materia de igualdad dar su conformidad a dichas medidas.

2. La acreditacién de los requisitos del apartado 1 y letra a) se han verificado de oficio. Los restantes requisitos y la
aceptacion de la ayuda se acreditaran mediante la presentacion de las declaraciones responsables que se contienen
en el Anexo I, en el plazo de 15 dias naturales a contar desde el dia siguiente al de la publicacion de este decreto:

a) Las personas fisicas, en el Registro de los Servicios Centrales, las Delegaciones Provinciales y las Oficinas
Comarcales Agrarias de la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural o en cualquiera de los lugares
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previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, y opcionalmente de forma telematica a través de la sede electronica de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha (www.jccm.es). En este uUltimo caso, la persona solicitante o la que lo
represente debera darse de alta en la Plataforma de Notificaciones Telematicas en la sede electrénica de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha: (https://notifica.jccm.es/notifica/).

b) Las personas juridicas y demas sujetos contempladas en el articulo 14.2 de la citada Ley 39/2015, de 1 de
octubre, obligatoriamente de forma telematica a través de la sede electrénica de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha (www.jccm.es). Para ello, el beneficiario o la persona que lo represente debera darse de alta
en la Plataforma de Notificaciones Telematicas en la sede electrénica de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha: (https://notifica.jccm.es/notifica/).

3. En el caso de las personas propuestas en el Anexo | de este decreto, con condicion de titulares de explotaciones
de bovino, de produccion-reproduccion con varios codigos de explotacién inscritos en el registro general de
explotaciones ganaderas (REGA) se ha considerado unicamente el censo del cédigo REGA que le otorga mayor
cuantia de la ayuda.

Articulo 4. Procedimiento de concesion.

1. Esta subvencion se concedera de forma directa segun lo dispuesto en el articulo 75.2.c) del Texto Refundido de
la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre y en
el articulo 37 de su Reglamento de desarrollo (Decreto 21/2008, de 5 de febrero), por concurrir razones de interés
general y razones de interés econdmico.

2. El 6rgano instructor de estas subvenciones es el Servicio de Ganaderia de la Direccion General de Agricultura y
Ganaderia, correspondiendo la resolucién a la persona titular de la Direccion General de Agricultura y Ganaderia
en un plazo maximo de tres meses contados desde la fecha de finalizacién del plazo para la presentacion de
las declaraciones responsables. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucion, legitima a
las personas interesadas para entender desestimada la ayuda, por silencio administrativo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 76.5 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre.

3. Contra la resolucién de concesion de las ayudas, que no pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
de alzada ante la persona titular de la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural, en el plazo de un mes
contado a partir del dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha, de conformidad con
lo estipulado en los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan
de las Administraciones Publicas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la interposicion de
cualquier recurso administrativo podra realizarse a través de medios electronicos, salvo que se tenga obligacion de
relacionarse con las Administraciones Publicas por medios electronicos (como las personas juridicas, las entidades
sin personalidad y las personas fisicas que representen a las anteriores), a través del correspondiente enlace de la
pagina web de la Junta de Comunidades de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha: (www.jccm.es).

Articulo 5. Financiacién, importe y calculo de la ayuda.

1. El crédito presupuestario estimado para atender estas ayudas asciende a la cantidad de 1.400.000 de euros, con
cargo a la partida presupuestaria 21040000/G/713B/4732H de los Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha
para el afio 2022.

2. El importe de la subvencion correspondiente a cada uno de las personas beneficiarias se ha calculado en funcién
de la media del censo de hembras mayores de 24 meses de la especie bovina conforme a los datos registrados en
la Base de datos de Identificacion y Registro de Movimientos de Animales de Castilla La Mancha, y las entregas de
leche a primeros compradores durante 2021 o ser una explotacion de venta directa de alta y con declaracion anual
en 2020, se ha verificado de oficio con los datos declarados en la Base de datos Infolac de la Agencia de Informacion
y Control Alimentarios O.A. (AICA).

Para el célculo de la media del censo, se ha considerado animales elegibles las hembras de la especie bovina de
aptitud lactea pertenecientes a alguna de las razas enumeradas en el Anexo Xl del Real Decreto 1075/2014, de
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19 de diciembre, asi como las razas Parda y Fleckvieh, y que se encuentren inscritas en el Registro General de
Identificacion Individual de Animales (RIIA)

Las citadas hembras se contabilizaran en las siguientes fechas:

1 de abril de 2021
1 de noviembre de 2021

De acuerdo con la media del censo anteriormente descrito se establecen unos estratos correspondiéndole a cada
uno, una cuantia subvencionable:

Rangos censo medio de hembras mayores de 24 meses

Censo medio Importe
0-5 (incluido) -
Mayor de 5 a 50 (incluido) 4.000 €
Mayor de 50 a 100 (incluido) 6.000 €
Mas de100 10.000 €

Envirtud de lo anterior, resultan propuestos como personas beneficiarias porimporte y cuantia maxima individualizada,
las relacionados en el Anexo |, quedando condicionada la concesién y pago de la subvencién a la acreditacion
del cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 3.1 apartados b) a e) mediante la presentacion de las
correspondientes declaraciones responsables.

Articulo 6. Compatibilidad con otras ayudas.

1. Estas ayudas previstas en el marco nacional consolidado pueden acumularse con las ayudas que entren en el
ambito de aplicacién de los Reglamentos de minimis siempre que las reglas de acumulacién previstas en estos
Reglamentos de minimis sean respetadas y no respondan a los mismos costes subvencionables.

2. Asimismo, estas ayudas pueden acumularse con las ayudas exentas del Reglamento (UE) n°. 651/2014 de la
Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el
mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, siempre que las reglas de acumulacién de
dicho Reglamento sean respetadas y no respondan a los mismos costes subvencionables.

Articulo 7 Justificacién para la concesion y pago de la ayuda.

1. Conforme habilita el articulo 30.7 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, la justificaciéon para la concesion de la
ayuda se realizara de oficio por el 6rgano instructor comprobando, con caracter previo a la resolucion, que se cumplen
los requisitos configurados en el articulo 3.1 apartados b) a €) para acceder a la ayuda, dejando constancia de ello
en un informe que elaborara el 6rgano instructor al ser también el encargado del seguimiento de la subvencion.

2. No se abonaran subvenciones a las personas beneficiarias que no se encuentren al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias o que tengan deudas pendientes por reintegro de subvenciones con la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

Articulo 8. Modificacion de la resolucion de concesion.

La alteracién de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la ayuda, asi como la obtencién concurrente
de ayudas otorgadas para la misma finalidad y objeto por otras administraciones o entes publicos o privados,
nacionales o internacionales, podra dar lugar a la modificacién de la resolucidn de concesién de las ayudas reguladas
por el presente decreto.

Articulo 9. Obligaciones.

Son obligaciones de las personas beneficiarias:

a) Cumplir con las obligaciones establecidas por la normativa sectorial en materia tanto de sanidad animal como de
bienestar animal en sus explotaciones ganaderas.
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b) Someterse a las actuaciones de comprobacion a efectuar por el 6rgano concedente, asi como cualesquiera
otras de comprobacion y control financiero que puedan realizar los érganos de control competentes regionales,
nacionales o comunitarios, aportando cuanta informacion le sea requerida en el ejercicio de estas actuaciones vy,
en particular, estara obligado a colaborar proporcionando los datos requeridos y facilitando, en su caso, el acceso
a terrenos e instalaciones al personal que realice la inspeccioén. A tal efecto, tienen la obligacion de facilitar toda
la informacion que le sea requerida por la Consejeria competente en sanidad animal, la Intervencién General o el
Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion y control del destino de las ayudas, asi como
las que le solicite cualquier 6rgano comunitario de inspeccion y control.

¢) Comunicar al 6rgano concedente la obtencion de otras ayudas, subvenciones ingresos o recursos que financien
la misma accion.

d) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contemplados en esta orden y demas casos
previstos en la legislacion vigente.

e) Cumplir el resto de obligaciones establecidas en el art. 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, su normativa
de desarrollo y las establecidas en la resolucion de concesion.

f) Suministrar la informacion establecida en el articulo 6.1.b) de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia
y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.

Articulo 10. Reintegro de las ayudas concedidas.

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 78 y 79 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La
Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, procedera el reintegro de las cantidades
percibidas en los casos previstos en los articulos 36 y 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones. Ademas, en los casos previstos en el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones, procedera la
exigencia del interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que
se acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en que el deudor ingrese el reintegro si es anterior a ésta.

2. El reintegro total de las cantidades percibidas se producira como consecuencia de los siguientes
incumplimientos:

a) Falseamiento de las condiciones o requisitos exigidos u ocultacion de aquellos que hubieran sido causa de su
denegacion.

b) Incumplimiento total del objeto que justifica la concesién de la subvencion.

c) Negativa, resistencia u obstruccion a las actuaciones de control y comprobacion financiero de la Administracion.

3. Los demas incumplimientos de las obligaciones recogidas en este decreto podran dar lugar a reintegros parciales,
respetando el principio de proporcionalidad de acuerdo a la naturaleza, causas del incumplimiento y su incidencia en
el objeto de la subvencién, asi como a la intencionalidad, reiteracion y reincidencia.

4. Laresolucion por la que se establezca el reintegro identificara la causa que lo motiva y el importe de la subvencion
a reintegrar, junto con la liquidacién de los intereses de demora desde el momento del pago de la subvencion hasta
la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en que el deudor ingrese el reintegro si es anterior
a esta.

Articulo 11. Devolucién Voluntaria.

Segun lo dispuesto en el articulo 51 del Reglamento de desarrollo del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de
Castilla-La Mancha en materia de subvenciones, las entidades beneficiarias, a iniciativa propia, podran devolver el
importe percibido indebidamente, a través del modelo 046, de acuerdo con las instrucciones recogidas en la sede
electrénica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en la siguiente direccion: https://tributos.jccm.es. Se
debera especificar en el concepto “devolucion voluntaria de ayudas concesion directa Marco Temporal aprobado por
Decision SA.100974 (2021/N), de 21 de diciembre de 2021, a explotaciones ganaderas del sector vacuno lechero.
2022

Articulo 12. Infracciones y Sanciones.

Las personas beneficiarias de las ayudas quedan sometidos al régimen de infracciones y sanciones establecidas en
el articulo 80 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2002, de 19 de noviembre, en relacion con el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.
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Articulo 13. Publicidad.

A efectos de la publicidad de las ayudas se remitira a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, a través de
la Base de Datos Regional de Subvenciones, informacion sobre las resoluciones de concesion recaidas en los
términos establecidos en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Disposicion final primera. Habilitacion.

Se faculta a la persona titular de la Direccion General con competencias en ganaderia para dictar cuantos actos,
instrucciones o resoluciones sean necesarias para la correcta ejecucion de este decreto.

Disposicion final segunda. Entada en vigor.
El presente decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

Dado en Toledo, el 22 de marzo de 2022

El Vicepresidente
JOSE LUIS MARTINEZ GUIJARRO

El Consejero de Agricultura,
Agua y Desarrollo Rural
FRANCISCO MARTINEZ ARROYO
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Anexo |
Entrega
Nombre Rega Media censo | o Venta Importe
directa

Saez Ruiz, Jose Luis ES450280000088 171 Si 10.000
Fernandez Humanes, Juan Carlos ES450850000009 111 Si 10.000
Jimenez Horcajada, Jesus ES452000000134 35 Si 4.000
Rodriguez Sanchez, Jose Roque ES450670000009 61 Si 6.000
Martin Sanchez, Jose Manuel ES451360000028 39,5 Si 4.000
Garrigoz Martin, Angel ES451400000048 102 Si 10.000
Torres Cristina, Cesar ES450550000027 111,5 Si 10.000
Rodriguez Rosell, Javier ES452000000114 61,5 Si 6.000
Espinosa Valiente, Maria Elida ES450700000029 117 Si 10.000
Velasco Fernandez, Luis ES450090000067 18 Si 4.000
Fernandez Moreno, Jose Antonio ES451650000021 59 Si 6.000
Garcia Caballero, Juan Antonio ES451650000262 98 Si 6.000
Sanchez Jimenez, Valentin ES450970000046 87 Si 6.000
Fernandez Ramirez, Jose Carlos ES451650000300 320 Si 10.000
Mufoz Garcia, Jose Antonio ES451650000159 139 Si 10.000
Sanchez Sanchez, Antonio ES450050000032 96,5 Si 6.000
Cabo Vicente, Eliseo ES451810000059 72,5 Si 6.000
Del Pino Perez, Jesus ES451650000198 130 Si 10.000
Martin Chiquero, Jose Antonio ES450050000017 22,5 Si 4.000
Serrano Mufioz, Yolanda ES451650000497 70,5 Si 6.000
Barquillo Garrido, Jose Luis ES451650000161 59,5 Si 6.000
Gonzalez Sanchez, Jose Enrique ES450050000016 149 Si 10.000
Perez Rodrigo, Jose Luis ES451600000081 40 Si 4.000
Martin Garcia, Alberto ES451120000042 37,5 Si 4.000
Mufoz Garcia, Félix ES450070000045 120,5 Si 10.000
Elvira Vazquez, Miguel Angel ES451650000199 285 Si 10.000
Gonzalez Diaz, Antonio ES451650000238 54 Si 6.000
Martin del Puerto, Ismael ES451120000036 16,5 Si 4.000
Corrales Martin, Francisco ES451650000228 113,5 Si 10.000
Corrochano Martin, Marcelo David ES451650000013 129 Si 10.000
Herrero Carmona, Jose Luis ES451170000048 102 Si 10.000
Alia Igual, Luis ES450820000054 74 Si 6.000
Moreno Jimenez, Fernando ES451170000053 35,5 Si 4.000
Diaz Royon, Jaime ES451650000277 22,5 Si 4.000
Alia Sanchez, David ES450820000049 217,5 Si 10.000
Sanchez Gudiel, Alberto ES451650000220 94 Si 6.000
Garcia Galan, Pedro Antonio ES130440000161 144,5 Si 10.000
Moral Hernandez, Anibal ES130340000076 121 Si 10.000
Lopez Santos, Esteban ES130440000170 32 Si 4.000
Redondo Félix, Salomén ES130940000046 67,5 Si 6.000
Sanchez Molina, Francisco ES130150000330 28,5 Si 4.000
Coello Yébenes, Jose Luis ES130250000041 26,5 Si 4.000
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Sanchez Peralta, Manuel ES130200000055 57 Si 6.000
Serrano Ibafiez, Jose Manuel ES130240000052 50 Si 4.000
Montoya Camacho, Jose Antonio ES130940000045 77,5 Si 6.000
Coello Yébenes, Juan Bautista ES130250000039 76,5 Si 6.000
Rodriguez Fernandez, Benjamin ES130200000026 61 Si 6.000
Perez Pérez, Aquilino ES452000000126 84 Si 6.000
Cano Carrién, Diego ES020100000039 25,5 Si 4.000
Blanca Gémez, Concepcion ES450130000029 16 Si 4.000
Pascual Nieto, Jose Vicente ES130370000008 14,5 Si 4.000
Martinez Cuartero, Pedro ES020370000174 135,5 Si 10.000
Cobo Cudero, Julio ES450810000007 168 Si 10.000
Serrano de La Vega, Tomas Manuel ES450550000124 65,5 Si 6.000
Serrano Perez, Miguel Angel ES450550000025 24 Si 4.000
Serrano Sanchez, Miguel Angel ES130440000140 30,5 Si 4.000
Francés Pefia, Tomas ES130440000031 55,5 Si 6.000
Jimenez Hernandez, Casimiro ES130520000086 83 Si 6.000
Villahermosa Bravo, Javier ES130440000159 112,5 Si 10.000
Garin Cobian S.A., ES130340000072 154 Si 10.000
Astarco, S.A. , ES451680000028 246,5 Si 10.000
El Llano de Tinajeros S.L ., ES020030000201 893 Si 10.000
Hermanos Esparcia de Hellin, S.L., ES020370000178 93,5 Si 6.000
Bovieco S.L., ES020420000081 108,5 Si 10.000
Granja El Barco S.L, ES130280000037 20 Si 4.000
Cia Agricola Inmobiliaria Zaragozana S.L, ES130130000008 892,5 Si 10.000
Los Cigarrones Holstein, S.L., ES130560000056 240,5 Si 10.000
Quesos de Talavera S.L., ES451650000191 163,5 Si 10.000
El Moro de Castillo, S.L. ES450680000029 358 Si 10.000
Granja La Ambrosia, S.L., E§2551166550%?)8?f1521 189 Si 10.000
Hnos. Humanes Madrigal S.L ., ES450850000011 1062,5 Si 10.000
Ganados Fontelos, S.L., ES450470000016 623 Si 10.000
Ganados Ariglo S.L. , ES451760000004 2745 Si 10.000
Granja La Presa, S.L., ES450810000010 189 Si 10.000
Explot. Agrop. Hermanos Moreno S.L., ES451650000226 238,5 Si 10.000
Loyco Agropecuaria S.L. , ES451650000207 224 Si 10.000
Expl. Ganadera Hersanz S .L., ES450280000167 128,5 Si 10.000
Ganados Hernandez Bravo, S .L., ES450850000010 92,5 Si 6.000
Ganados Fonteferna S.L. , ES450850000017 537,5 Si 10.000
Almendros Holstein, S.L. , ES450700000011 248,5 Si 10.000
Ediltrudes S.L. ES451650000232 101 Si 10.000
Los Huertos de Aldeanueva, S.L., ES450090000005 277 Si 10.000
Ganados Pejosan, S.L., ES451650000129 158,5 Si 10.000
Hnos Gémez Sanchez de Velada S.L., ES451810000143 229,5 Si 10.000
Agricola Ganadera El Prado SL, ES451810000157 201,5 Si 10.000
Explot. Agropecuaria Hnos Castro S.L., ES451650000242 151 Si 10.000
Granja Talavera, S.L., ES450280000139 289,5 Si 10.000
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Agropecuaria Ibafiez Lopez , SLL ES450070000047 184 Si 10.000
Rosado Hontanilla S.L. ES451650000236 184 Si 10.000
Vianda Ganadera S.L. , ES451810000060 78 Si 6.000
Colilla y Tejera S.L. , ES451650000297 195 Si 10.000
Granja Santa Teresa, S.L., ES450450000013 570,5 Si 10.000
Hermanos Fontelos Fernandez S.L., ES450850000040 763 Si 10.000
Hermanos Chiquero Martin, S.L., ES450050000008 74,5 Si 6.000
Granja Fuentes del Tajo, S .L., ES451040000007 659,5 Si 10.000
Finca Moscatelar, S.L. ES451650000527 158,5 Si 10.000
Agropecuaria Serrano Garcia S.L., ES450550000017 48 Si 4.000
Granja Jurroca, S.L., ES451650000003 178,5 Si 10.000
Lactoagricola, S.L. , ES451650000464 73 Si 6.000
Lacteas Sanchez Alberche SL ES450280000071 94,5 Si 6.000
Avila Chico S.L, ES451650000208 181,5 Si 10.000
Camposotillos S.L., ES450860000013 415 Si 10.000
C.B. Castellanos , ES130150000340 130,5 Si 10.000
Crespo de Azuqueca C.B. , ES190460000009 69 Si 6.000
Granja Saez, C.B. ES451650000181 153 Si 10.000
Hermanos Paredes Gutiérrez CB., ES450280000068 125 Si 10.000
Martin Gomez C.B. de Talavera La Nueva, ES451650000157 2455 Si 10.000
Hermanos Nieto, C.B. ES450530000114 154 Si 10.000
Granja Rodriguez, C B, ES450070000035 59,5 Si 6.000
Hermanos Isabel Mora C B, ES451820000031 95 Si 6.000
Malagon de Los Herederos, C.B., ES451650000194 91 Si 6.000
Hernandez Fernandez, C.B. ES451650000202 76,5 Si 6.000
Exp. Agrop. Hnos. Prieto Fernandez C.B., ES451650000172 85,5 Si 6.000
Cabo Gémez C.B. ES451810000068 367,5 Si 10.000
Mesa Alta, C.B. , ES451650000295 35,5 Si 4.000
Hermanos Perez Cedillo C. B., ES451450000007 359,5 Si 10.000
Jesus Gutiérrez e Hijo CB ES450070000051 70 Si 6.000
Hermanos Fernandez Ramirez, C.B., ES450090000006 42,5 Si 4.000
Iglesias Bravo CB, ES452000000123 107,5 Si 10.000
Rodrigar, C.B., ES450280000094 120 Si 10.000
Las Tres Chimeneas CB ES451650000189 177,5 Si 10.000
Exp. Agrop. Hnos. Sanchez Garcia C.B., ES451650000227 135,5 Si 10.000
El Tejar CB, ES451240000087 56,5 Si 6.000
Hermanos Rech C.B. ES451810000113 84 Si 6.000
El Chorro, C.B., ES450280000073 144 Si 10.000
Gutmat CB, ES450280000149 106,5 Si 10.000
Chiove, C.B., ES450280000083 76 Si 6.000
Los Jerénimos Holstein, T.C.E., ES450280000090 99,5 Si 6.000
Granja San Joaquin, S.A.T. N° 1209, ES020810000191 245 Si 10.000
SAT Hnos Libran Avila , ES450280000206 646 Si 10.000
S.A.T. Numero 7368 Asadro ES450070000038 228,5 Si 10.000
Arenal del Duque S.A.T., ES451650000406 337 Si 10.000
Afeva, S.C.L., ES450430000063 60 Si 6.000
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Ganaderia El Cruce S.Mic Rocoop. de CLM, | ES450550000020 204 Si 10.000
Agropecuaria Hita, S.C.L. , ES451650000200 153,5 Si 10.000
S.A.T. N° 9783 Hermanos Alia Pino, ES450820000254 203,5 Si 10.000
S.A.T. Agropecuaria Valde Verdeja, ES451790000031 250,5 Si 10.000
S.A.T. Explotaciones Cantoblanco, ES451650000276 183 Si 10.000
S.A.T. 045 CM Pastera , ES451650000342 128 Si 10.000
SAT Hnos Garcia Fraile , ES451720000036 64 Si 6.000
S.A.T. 046cm Hnos. Estrada Garcia, ES450730000060 96 Si 6.000
Rafema S.A.T., ES450090000037 130,5 Si 10.000
Los Caudos S.A.T., ES450070000170 192 Si 10.000
SAT Agropecuaria El Colmenar, ES450430000104 159,5 Si 10.000
S.A.T. Hermanos Reverte , ES450070000043 330,5 Si 10.000
S.A.T. Hermanos Miguel , ES451650000213 147,5 Si 10.000
Del Pino, S.C., ES450280000074 117 Si 10.000
El Manantial S.C. , ES450820000057 53 Si 6.000
Perez Pérez, SCV , ES452000000124 134 Si 10.000
Hermanos Perez Pedraza S. C.V,, ES452000000118 59 Si 6.000
Hnos. Brasero Paredes, S. C., ES451650000266 284.,5 Si 10.000
La Ribera S.C. ES450280000161 132,5 Si 10.000
Ramos S.C. , ES450620000057 61,5 Si 6.000
Explotacion Lactea Esteban SC, ES451650000203 59 Si 6.000
Instituto de Educacién Secundaria San Isidro, | ES451650000196 71 Si 6.000
SAT Majomi , ES130660000029 279 Si 10.000
SAT 5646 Agrorba , ES451650000069 167 Si 10.000
Garcia Nunez, S.A.T. ES450280000142 159 Si 10.000
S.A.T. Brasero Gamonal , ES450070000037 102,5 Si 10.000
El Chopo, S.A.T, ES451240000091 61,5 Si 6.000
Perez Tabasco SAT , ES452000000113 168,5 Si 10.000
S.A.T. Vifiamoro ES450090000027 139,5 Si 10.000
S.A.T. Los Trozos , ES450070000017 48,5 Si 4.000
Ganaderia Aljucana SAT N° 601CM, ES450280000232 675 Si 10.000
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+
uj N° Procedimiento

Castilla-La Mancha 031105

Consejeria de Agricultura, Agua Codigo SIACI

y Desarrollo Rural
DLTD

D.G. de Agricultura y Ganaderia \ j

ANEXO II. DECLARACION RESPONSABLE DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
PARA LA CONCESION DE LA SUBVENCION A LOS TITULARES DE EXPLOTACIONES DE
GANADO VACUNO DE LECHE CASTILLA-LA MANCHA COMO CONSECUENCIA DE LA
CRISIS SANITARIA PROVOCADA POR LA COVID-19

DATOS DE LA PERSONA DECLARANTE

Persona fisica [_] NIF[] NIE[] | Namero de documento:

Nombre: 1° Apellido: 2° Apellido:

Hombre [] Mujer []

Persona juridica [_] Numero de documento:

Razon social:

Domicilio:
Provincia: C.P.: Poblacion:
Teléfono: Teléfono movil: Correo electronico:

El correo electronico designado sera el medio por el que desea recibir el aviso de notificacion.

DATOS DE LA PERSONA REPRESENTANTE

NIF [] NIE [] ‘ Numero de documento:
Nombre: 1° Apellido: 2° Apellido

Hombre [ ]  Mujer []

Cargo desempeiiado en la Entidad:

Domicilio:
Provincia: C.P.: Poblacion:
Teléfono: Teléfono movil: Correo electronico:

Si existe representante, las comunicaciones que deriven de este escrito se realizaran con el/la representante designado/a por la
persona interesada.

MEDIO POR EL QUE SE DESEA RECIBIR LA NOTIFICACION

[] Correo Postal ~ (Podrdn elegir esta opcion las personas que NO estén obligadas a la notificacion electronica, de acuerdo
con el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas).

[] Notificacion electronica  (Si elige o estd obligada/o a la notificacion electronica compruebe que estd usted registrada/o
en la Plataforma https://notifica.jccm.es/notifica y que sus datos son correctos).
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Castilla-La Mancha

Consejeria de Agricultura, Agua
y Desarrollo Rural

D.G. de Alimentacion

INFORMACION BASICA DE PROTECCION DE DATOS

Responsable Direccion General de Agricultura y Ganaderia

Finalidad Gestion de las ayudas a la agricultura y ganaderia

Legitimacion Ejercicio de poderes publicos. Decision de la Comision Europea sa.56851 (2020/N).

Destinatarios/as Existe cesion de datos

Derechos Puede ejercer los derechos de acceso, rectificacion o supresion de sus datos, asi como otros derechos,
tal y como se explica en la informacion adicional

;zgz:;‘l::mn Disponible en la direccion electronica: https://rat.castillalamancha.es/info/0235

ACREDITACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

Declaraciones responsables:

Que en su condicion de titular de una explotacion de ganado vacuno de leche y que estd incluido en el Anexo I del Decreto
XX/2022, de XX de febrero, por el que se regulan las bases para la concesion directa de una subvencion de caracter
excepcional a explotaciones ganaderas de vacuno de leche de Castilla-La Mancha, para compensar las dificultades econdmicas
en el sector lacteo, dentro del Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda destinadas a respaldar la economia en el
contexto del actual brote de COVID-19 y se le ha propuesto para la concesion de una subvencion en funcion del estrato que
le corresponde de acuerdo con las bases establecidas en el citado decreto.

DECLARA:
- Que conoce las condiciones y los requisitos establecidos en el citado decreto y acepta la subvencion concedida.

- Que las pérdidas de ingresos, ocasionadas por las medidas adoptadas como consecuencia de la pandemia COVID-19 son
superiores a la cuantia de la subvencion que le ha sido concedida.

- No superar el umbral de acumulacioén de ayudas en régimen de minimis de 20.000 euros en un periodo de tres ejercicios
fiscales, tal y como dispone el Reglamento (UE) n° 1408/2013, de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la
aplicacion de los articulos. 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas minimis en el sector
agricola, modificado por el Reglamento (UE) 2019/316 de la Comision de 21 de febrero. A tal efecto los solicitantes deberan
declarar las ayudas percibidas en régimen de minimis, asi como aquellas otras que percibieran en el presente ejercicio fiscal
y en los dos anteriores.

- Hallarse al corriente del reintegro de subvenciones, sus obligaciones tributarias y con la seguridad social, asi como cumplir
con el resto de requisitos establecidos en el articulo 74.2 del Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha.

- En caso de estar sujeto al cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales:

1. Que dispongo de un Plan de Prevencion de Riesgos Laborales, tal y como establece la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

2. Seiale lo que proceda:
[] No he sido sancionado mediante resolucién administrativa o sentencia judicial firme por faltas graves o muy
graves en materia de prevencion de riesgos laborales, durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de solicitud
de la subvencion.
[] He sido sancionado mediante resolucién administrativa o sentencia judicial firme por faltas graves o muy
graves en materia de prevencion de riesgos laborales, durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de solicitud

de la subvencion. N° Acta de Infraccion
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- No haber sido objeto de sancion por resolucion administrativa o sentencia judicial firme por llevar a cabo practicas laborales
consideradas discriminatorias por la Ley 4/2018, de 8 de octubre, y la Ley 12/2012, de 18 de noviembre, o en caso de haberlo
sido, ha cumplido con la sancion o pena impuesta y ha elaborado un plan de igualdad o adoptado medidas dirigidas a evitar
cualquier tipo de discriminacion laboral entre mujeres y hombres.

Que [] Si [] No he recibido en aplicaciéon de la Comunicacion de la Comisiéon Marco Temporal relativo a las medidas de
ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual brote de COVID-19 para la misma finalidad.

(En caso afirmativo)

Que las ayudas percibidas han sido las siguientes:

- Organismo concedente . Importe
- Organismo concedente . Importe
- Organismo concedente . Importe

[] Presta su consentimiento para que la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural pueda obtener cuantos
datos precise de la A.E.A.T. y de sus obligaciones tributarias con la Administracién de Castilla La Mancha.

Autorizaciones:

Con la presentacion de esta solicitud, y de acuerdo con el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Piblicas, la Consejeria podra consultar o recabar documentos elaborados por
cualquier Administracion salvo que conste en el procedimiento su oposicion expresa.

En particular, se recabaran los siguientes datos, salvo que marque expresamente:

[] Me opongo a la consulta de datos de estar al corriente y dado de alta a fecha concreta en la Tesoreria General de la
Seguridad Social.

] Me opongo a la consulta de datos de estar al corriente de pago por obligaciones por reintegro de subvenciones con el
Estado.

] Me opongo a la consulta de datos de estar al corriente de pago por obligaciones por reintegro de subvenciones con la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha.

[[] Me opongo a la consulta de datos de estar al corriente de los requisitos en materia de prevencién de riesgos laborales.

] Me opongo a la consulta de datos de estar al corriente en el cumplimiento de los requisitos en materia de practicas laborales
consideradas discriminatorias por la Ley 4/2018.

En el caso de que se haya opuesto en alguna de las opciones anteriores, deben aportar los datos y documentos requeridos para
la resolucion del presente procedimiento.

Asimismo, podra indicar los documentos aportados anteriormente ante cualquier Administracion sefialando la fecha de
b
presentacion y unidad administrativa, y seran consultados por la Consejeria.

- Documento , presentado con fecha / / ante la unidad de la Administracion de
- Documento , presentado con fecha / / ante la unidad de la Administracion de
- Documento , presentado con fecha / / ante la unidad de la Administracion de

La presente autorizacion se otorga exclusivamente a efectos de reconocimiento, seguimiento y control de la subvencion objeto
de la presente solicitud, y en aplicacion tanto de lo dispuesto en el articulo 95.1 k) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, que permite, previa autorizacion del interesado, la cesion de los datos tributarios que precisen las
Administraciones Publicas para el desarrollo de sus funciones, como por lo establecido en el Real Decreto 209/2003 de 21 de
febrero, o en lo referente a la Seguridad Social, todo ello de conformidad con la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.




43

ANO XLI Nam. 60 28 de marzo de 2022 10186

Castilla-La Mancha

Consejeria de Agricultura, Agua
y Desarrollo Rural

D.G. de Alimentacion

DATOS DE LA ENTIDAD BANCARIA A EFECTOS DEL PAGO DE LA SUBVENCION

Nombre de la entidad bancaria
Domicilio

Nombre completo de la persona titular de la cuenta

ES CC Cédigo entidad Sucursal DC Numero de cuenta

E|S

En a de de
LA PERSONA SOLICITANTE O REPRESENTANTE LEGAL

Fdo.:

ORGANISMO DESTINATARIO: DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA Y GANADERIA
CODIGO DIR3: A08027172
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DEPARTAMENTO DE LA PRESIDENCIA

LEY 1/2022, de 3 de marzo, de modificacidon de la Ley 18/2007, la Ley 24/2015 y la Ley 4/2016 para afrontar
la emergencia en el ambito de la vivienda.

El presidente de la Generalitat de Catalunya

Los articulos 65 y 67 del Estatuto prevén que las leyes de Cataluia son promulgadas, en nombre del rey, por
el presidente o presidenta de la Generalitat. De acuerdo con lo anterior promulgo la siguiente

LEY

Preambulo

Catalufia es una de las comunidades auténomas mas afectadas por la crisis econdmica que el Estado espanol
sufre desde 2008. Segun los datos de la Encuesta de poblacidén activa del Instituto de Estadistica de Catalufia
correspondiente al segundo trimestre de 2021, en este periodo la tasa de paro era del 12,3%, con 477.100
personas desempleadas, un 70% de las cuales no recibia ningun subsidio ni prestacidn, y mas de 144.600
hogares tenian a todos sus miembros en paro. En el afio 2020, un 34% del paro habia sido entre la poblacion
de dieciséis a veinticuatro afios y 97.100 hogares no percibian ningin ingreso.

Esta situacion de emergencia social ha sido y es especialmente grave en el ambito de la vivienda. Las
estadisticas oficiales desde 2008 con relacidén a los efectos de la crisis econdmica sobre el poder judicial del
Consejo General del Poder Judicial muestran que, tras los miles de lanzamientos derivados de ejecuciones
hipotecarias entre 2008 y 2012 -a los que se sumo el sobreendeudamiento-, emergié una nueva oleada de
lanzamientos de arrendatarios impulsada por las reformas legislativas llevadas a cabo entre los afios 2009 y
2013 -principalmente, la aceleracidn del procedimiento judicial y la reduccién de la duracion de los contratos-,
lo cual desembocé en un pico de desalojos en torno al 2013. La cantidad total de desalojos en el periodo de
2013 a 2019 fue muy superior a la del periodo de 2008 a 2013, y desde entonces se ha mantenido alta,
sostenida, entre otros factores, por la subida del precio de los alquileres, el incremento del acceso a los
arrendamientos de las unidades familiares hipotecadas después de ser desalojadas y el aumento de casos de
personas expulsadas durante las primeras oleadas que, ante la falta de alternativas publicas, accedieron sin
titulo a las viviendas vacias acumuladas por las entidades financieras como resultado de los miles de
lanzamientos ejecutados. Los lanzamientos aumentaron un 308% —-de 3.926 en 2008, a 16.008 en 2013-, y en
el periodo de 2013 a 2019 la cantidad total de lanzamientos fue muy superior a la del periodo de 2008 a 2012,
y la cantidad anual se mantuvo siempre por encima de los 12.000.

Paralelamente, segln los datos publicados por el Departamento de Territorio y Sostenibilidad y de acuerdo con
la explotacion estadistica de las fianzas de alquiler del Instituto Catalan del Suelo, el aumento del precio del
alquiler ha sido constante y muy notable: de 2008 a 2020 aumentd un 8,3% y en los Ultimos siete anos de
este periodo aumentd un 35,5%, de modo que en el segundo trimestre de 2021 el alquiler medio era de
713,15 euros en Catalufia -812,94 euros en el ambito metropolitano de Barcelona y 903,28 euros en la ciudad
de Barcelona-. En 2019 el 68% de los lanzamientos fueron derivados del impago de alquileres y el 21% de
hipotecas; no existen datos oficiales sobre la pérdida de la vivienda habitual a la que se ha accedido sin titulo,
con la precariedad y la inseguridad que ello conlleva. En el periodo analizado, las unidades familiares de
Catalufa que ingresaban cantidades menores a 2,5 veces el indicador de renta de suficiencia en Catalufia
(1.747,4 euros) —que es la cantidad fijada como limite legal por debajo del cual una unidad familiar se
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encuentra en exclusiéon residencial- debian destinar un 42% de sus ingresos a pagar el alquiler medio de 2020,
mientras que las que disponian, por ejemplo, de un salario y medio referenciado al salario minimo
interprofesional de 2020 (1.425 euros) tenian que hacer un sobreesfuerzo, ya que debian destinar un 51,5%
de los ingresos, en contra de las recomendaciones internacionales y del articulo 8 de la Ley 24/2015, de 29 de
julio, de medidas urgentes para afrontar la emergencia en el ambito de la vivienda y la pobreza energética de
Catalufa.

El mantenimiento de esta situacion de emergencia en el ambito de la vivienda y la insuficiencia del
acompanamiento publico en forma de ayudas o vivienda social destinada a las personas afectadas contrastan
con los beneficios que, todavia en el momento de la aprobacidon de la presente ley, declaraban las entidades
financieras y con las cifras del rescate bancario. Segun el Tribunal de Cuentas, a 31 de diciembre de 2018 el
importe de los recursos comprometidos en la reestructuracién bancaria entre 2009 y 2018 era de 122.754.000
euros, y el coste se calculaba en 66.577.000 euros. El informe «Emergencia habitacional en el Estado espafiol»,
publicado en 2013 por la Plataforma de Afectados por la Hipoteca y el Observatorio de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (DESC), ponia de manifiesto que algunas de las entidades financieras que mas deudas
hipotecarias ejecutaban eran precisamente las que habian concentrado la mayor parte de ayudas publicas, y
esta tendencia se mantuvo en los afios posteriores. Asimismo, los fondos de inversién o grandes tenedores que
habian adquirido el patrimonio inmobiliario de las entidades financieras rescatadas tenian un protagonismo
muy significativo en los procesos de pérdida de vivienda habitual. Segun el Ministerio de Fomento, a 31 de
diciembre de 2019 en Catalufia se mantenian vacios 75.685 pisos nuevos por estrenar, una cantidad solamente
superada por la Comunidad Valenciana, y que representaba un 16,56% del stock total de viviendas nuevas sin
vender en todo el Estado. En 2020 el Departamento de Territorio y Sostenibilidad cifraba en 27.558 las
viviendas de Catalufia en manos de grandes tenedores -personas fisicas titulares de mas de quince viviendas o
personas juridicas titulares de mas de diez viviendas- que llevaban mas de dos afios desocupadas.

Por otra parte, la pandemia de Covid-19 ha impactado la situacién de exclusién residencial en Catalufia y es
previsible que le afecte en el futuro. Aunque el impacto principal de la Covid-19 ha sido sobre la salud, la
necesidad de restringir la actividad para detener los contagios ha derivado en impactos muy importantes sobre
la economia y la sociedad. Son ejemplos de ello la caida del producto interior bruto, en 2020, del 11% en el
ambito estatal y del 11,4% en Catalufia, o la afectacién de 172.735 trabajadores catalanes por un expediente
de regulacion temporal de empleo, segun los datos del Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones,
por el cierre de 2020, con la consiguiente atenuacién del paro derivada de esta medida de proteccidon. En
Catalufia los despidos afectaron a 7.936 personas en 2020 y a 6.238 trabajadores tan solo durante el primer
cuatrimestre de 2021. Esta tendencia puede agravarse con el levantamiento de las suspensiones de contrato o
las reducciones de jornada vinculadas a causas de fuerza mayor (sobre todo, expedientes de regulacion
temporal de empleo).

El acceso y el mantenimiento de la vivienda habitual se han visto afectados notablemente por los impactos
econdémicos de la pandemia, ya que tienen una conexion directa con los ingresos de las familias, afectadas por
la recesion econdmica y el paro. A pesar de las medidas normativas especificas, en los ambitos de Catalufia y
del Estado, aprobadas para detener temporalmente la pérdida de la vivienda habitual durante la pandemia,
segun el Consejo General del Poder Judicial en 2020 se realizaron 5.737 lanzamientos, en plena emergencia
sanitaria, el 73% de los cuales fueron por el impago de alquileres; el porcentaje de los lanzamientos como
consecuencia de ejecuciones hipotecarias se mantuvo en un 21%, igual que en 2019. Son cifras relevantes,
sobre todo teniendo en cuenta que el 14 de marzo, y durante casi tres meses, la practica de los lanzamientos
quedd detenida debido a la suspension de los plazos procesales establecida por el Real decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestidén de la situacidn de crisis sanitaria
ocasionada por la Covid-19. El 4 de junio se reanudé mediante el Real decreto 537/2020, de 22 de mayo, por
el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real decreto 463/2020. En pleno estado de alarma, y
en el contexto del llamamiento que las autoridades sanitarias hacian a la poblacion para que se confinara, en
Cataluia se practicaron 220 lanzamientos en el segundo trimestre (de abril a junio), 707 en el tercer trimestre
(de julio a septiembre) y 1.495 en el cuarto trimestre (de octubre a diciembre).

El impacto de la pandemia genera el riesgo, especialmente en el ambito de la vivienda, de un empeoramiento
no coyuntural de la situacion de emergencia, de forma que la crisis precedente se alargue en el tiempo y se
llegue a consolidar. Ademas, paraddjicamente, la situacidon de pandemia y de confinamiento ha forzado a la
poblacién a centrar su atencién en la vivienda y sus condiciones, y ha empeorado la situacién de las personas
que no disponen de vivienda y de las que, aunque dispongan de ella, estan en riesgo de perderla por un
desalojo inminente. Segun afirmaron altos responsables de Naciones Unidas, la primera linea de accién para
garantizar los derechos fundamentales ante el brote de Covid-19 es la defensa del derecho a la vivienda.

De 2008 a 2020 se han practicado, como minimo, 135.739 lanzamientos en Catalufia, lo que equivale a
336.633 personas desalojadas en trece afios -25.895 al afio—, segln el tamafio estandar de los hogares
catalanes. Las crisis econdmicas se asocian histéricamente a crisis en relaciéon con la vivienda, pero la
exclusién residencial se ha convertido en un problema social de primer orden y de dimensiones desconocidas
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en la historia reciente, al menos con esta magnitud, tan solo comparable a las condiciones residenciales
precarias resultantes de la ola migratoria del periodo de 1950 a 1975, concentrada sobre todo en Barcelona, el
area metropolitana y las grandes ciudades.

Trece afos después del estallido de la burbuja inmobiliaria y la crisis, la emergencia con relacién a la vivienda,
que ha tomado rasgos estructurales de crisis profunda, se ha agravado mucho mas aun, de forma sobrevenida,
a causa de la pandemia, y por ello es necesario intervenir con determinacion. Las consecuencias econdmicas y
sociales de la pandemia sobre el derecho a la vivienda -y, concretamente, los procesos de pérdida de la
vivienda- hacen auin mas perentorio actuar. Asi, por ejemplo, como consecuencia del estado de alarma, en
2020 se ejecutaron 6.709 lanzamientos menos que en 2019, los cuales son susceptibles de ser ejecutados vy, si
no se detienen con medidas extraordinarias, pueden provocar el mayor pico de desahucios desde 2008, ya que
podrian producirse aproximadamente 19.000 desahucios anuales.

II

La Generalidad de Cataluia, haciendo uso de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 137.1 del
Estatuto de autonomia de Cataluia en materia de vivienda, aprobé la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del
derecho a la vivienda. Esta ley constituye el eje vertebrador de las politicas publicas en materia de vivienda. La
posterior actividad legislativa y reglamentaria se ha orientado a poner en marcha instrumentos ya establecidos
por esta ley y a regular nuevas herramientas juridicas para dar una respuesta adecuada a los nuevos
requerimientos derivados de los cambios producidos en materia de acceso a la vivienda, provocados
fundamentalmente por el impacto de la crisis econdmica iniciada poco después de la entrada en vigor de dicha
ley. Por ello, esta actividad normativa se ha centrado muy especialmente en la atencién de las personas en
situacién de riesgo de exclusion residencial y de emergencia social en esta materia.

Su principal exponente es la Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para afrontar la emergencia en
el ambito de la vivienda y la pobreza energética, en especial por las medidas para detener los desalojos de
personas en situacion de exclusion residencial y dotar de seguridad en la permanencia en el hogar de las
unidades familiares que han afrontado situaciones de riesgo de pérdida de la vivienda habitual mediante
alquileres sociales, ya sea con arrendamientos a precios tasados por parte de grandes tenedores o con realojos
por parte de las administraciones publicas. Esta norma, surgida de una iniciativa legislativa popular y aprobada
por unanimidad en el Parlamento de Catalufia, fue ampliada a los cuatro afios de haber entrado en vigor
mediante el Decreto ley 17/2019, de 23 de diciembre, de medidas urgentes para mejorar el acceso a la
vivienda, para adaptarla a nuevos supuestos de pérdida de la vivienda habitual. Sin embargo, ha tenido una
trayectoria compleja, derivada de la impugnacion ante el Tribunal Constitucional, que ha obstaculizado su plena
aplicacién. Una impugnacidn que afecta a la renovacion de los alquileres sociales que se extinguen y a los
alquileres sociales obligatorios para grandes tenedores por extinciones de contrato de arrendamiento y, en
algunos casos, de ocupaciones de viviendas de entidades financieras o similares, introducidos por el citado
decreto ley y, en todos los casos, aplicados sobre vivienda habitual, unidades familiares en situacién de
exclusion residencial y viviendas de grandes tenedores o entidades financieras. En cualquier caso, se trata de
medidas ampliamente reclamadas y reconocidas por los profesionales, por la ciudadania y por las
administraciones publicas, especialmente los ayuntamientos.

Pese a las medidas legales adoptadas, el acceso a una vivienda digna y adecuada para una parte significativa
de la poblacién sigue siendo extremadamente dificultoso, sobre todo después de los impactos —auln
desconocidos- de la pandemia. A esta incertidumbre, se afiade la de la evolucion de la coyuntura econdmica.
En efecto, segln el criterio del legislador, expresado en el preambulo del Decreto ley 17/2019, de 23 de
diciembre, de medidas urgentes para mejorar el acceso a la vivienda, «los instrumentos ordinarios que ofrece
la legislaciéon en materia de vivienda y también de urbanismo se muestran insuficientes para resolver la
situacion extrema que se sufre actualmente en este &mbito. Estos instrumentos deben reforzarse, redefinirse o
ampliarse de forma urgente para encararla con diversos elementos que permitan, en conjunto, incrementar de
forma efectiva la oferta general de viviendas a precios moderados y, en especial, de viviendas de proteccidon
publica en régimen de alquiler, asi como facilitar su acceso a la poblacién con recursos econdmicos
insuficientes».

En este sentido, hay muy poca promocion de vivienda protegida existente desde el afio 2007, tanto de
promotores publicos como de promotores privados, y la poca promocion de vivienda protegida contrasta con
una demanda muy elevada: el Registro de Solicitantes de Vivienda de Proteccién Oficial (RSHPO), de la
Generalidad y de Barcelona, recibe un incremento constante de solicitantes; asi, en junio de 2021 el Registro
de solicitantes de vivienda de proteccion oficial de Catalufia aumentd hasta 59.854 inscritos.

Asimismo, y mas alla de la promocidon de viviendas de proteccién publica, disminuyen las posibilidades de las
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administraciones de ampliar el parque publico de viviendas; por ejemplo, mediante el ejercicio del derecho de
tanteo y retracto, regulado por el Decreto ley 1/2015, de 24 de marzo, de medidas extraordinarias y urgentes
para la movilizacién de las viviendas provenientes de procesos de ejecucion hipotecaria. Lo corrobora el analisis
de los datos del Registro de viviendas vacias y de viviendas ocupadas sin titulo habilitante, que, en tan solo
cuatro afios, ha pasado de casi 50.000 viviendas registradas a 30.719 en el mes de junio de 2021. A pesar de
que el parque de vivienda destinado a politicas sociales se ha incrementado ligeramente en los Ultimos afios, el
conjunto se sitla en torno al 2% del parque de vivienda existente en Catalufia y, por tanto, lejos de la media
de los principales paises de la Union Europea. El déficit acumulado de vivienda disponible con un precio
asequible justifica la necesidad de adoptar sin demora medidas de choque inmediatas para afrontar la pérdida
de la vivienda.

La saturacion de la Mesa de Emergencias de Catalufia y de las mesas locales de valoracidn de situaciones de
emergencia econdémica y social, asi como los largos periodos de espera para las adjudicaciones o los realojos
temporales, constituyen un indicador esencial de la necesidad de recuperar las medidas legales para detener
los desahucios y estabilizar la situacion de la poblacion en exclusion residencial mediante alquileres sociales. En
el momento de la aprobacién de la presente ley habia cientos de adjudicaciones pendientes de las mesas de
emergencia en toda Catalufia. Segun los datos de la Agencia de la Vivienda de Catalufia, mas de tres mil
unidades familiares no pudieron firmar sus correspondientes alquileres sociales a causa de los efectos de la
Sentencia 16/2021 del Tribunal Constitucional en respuesta a la impugnacion del Decreto ley 17/2019
promovida por ochenta y seis diputados del Grupo Parlamentario Popular en 2019. Estas unidades familiares se
ven abocadas a procesos de desalojo, a los que esta previsto que se sumen los procesos que se detuvieron
con el estado de alarma.

Por otra parte, desde una dptica retrospectiva y a la vista de la situacién actual, los presupuestos publicos
destinados a las politicas de vivienda son insuficientes. Segun Eurostat, en 2018 los estados miembros de la
Unidon Europea gastaron, por una parte, 78.333.000 euros del gasto de las administraciones publicas en
vivienda y servicios comunitarios (el equivalente al 0,6% del producto interior bruto de la Unién Europea) vy,
por otra parte, casi 47.048.000 euros en gastos de proteccion social relacionados con la vivienda (el
equivalente al 0,3% del producto interior bruto); en total, se destind a las politicas de vivienda un 0,9% del
producto interior bruto de la Unidn Europea. Francia encabezaba el porcentaje sobre el producto interior bruto
de gasto publico en esta materia, con un 2%; en la cola estaban Espafia, Italia, Malta y Eslovaquia, con un
0,5%, y Austria, Eslovenia, Estonia, Grecia y Suiza, con valores del 0,4% al 0,2%. Francia, por tanto,
destinaba a este concepto cuatro veces mas que Espana y diez veces mas que Grecia. Asimismo, el gasto
publico total en la Union Europea tras la crisis de 2008 ha crecido de 98,4 euros por habitante en 2008 a 115
euros por habitante en 2018, mientras que en el Estado espafiol se ha reducido de 45,3 a 27,3 euros por
habitante. Existe un amplio consenso sobre la necesidad de invertir esta tendencia a medio y largo plazo, pero
este objetivo requiere tiempo y no permite responder a la emergencia actual.

Paralelamente, las administraciones locales, mas cercanas a las problematicas emergentes de la ciudadania,
han desarrollado nuevos servicios, oficinas y dispositivos municipales para prevenir o detener los desahucios.
Sin embargo, debido a las dimensiones de la problematica, constantemente estadn desbordadas e infradotadas
de herramientas y recursos para afrontar la crisis relativa a la vivienda y para revertir la exclusion residencial.

En cuanto a las dindamicas generales del mercado de la vivienda, por efecto de la crisis econdmica y de sus
crudas consecuencias, se constata una caida del nUmero de créditos hipotecarios y, por consiguiente, del
acceso a la vivienda mediante el endeudamiento y en régimen de propiedad. En este contexto, el acceso a la
vivienda en régimen de alquiler, o cualquier otra forma equivalente de cesion del uso, adquiere mayor
relevancia en una situacion desfavorable, en la que el precio del alquiler es elevado y sigue creciendo. Sobre
esta cuestion, el legislador ha planteado también en otras normativas la necesidad de aplicar medidas
inmediatas para moderar estos precios con el aumento general de la oferta asequible o con la contencion de
rentas.

El Plan territorial debe ser la hoja de ruta que inspire las politicas de vivienda en Catalufia de los proximos
quince afios desde la aprobacién de esta ley, con el fin de garantizar el derecho a la vivienda a las nuevas
generaciones de jévenes y en los nuevos hogares que se formen. Por ello, propone sentar las bases para
cumplir tres objetivos ambiciosos: incrementar hasta el 15% el parque de vivienda social en ciento cincuenta y
dos municipios con una fuerte demanda residencial, donde vive cerca del 80% de la poblacién de Catalufia;
ayudar a las personas y familias potencialmente excluidas del mercado de la vivienda a acceder a ella en unas
condiciones asumibles; y destinar a alquiler social el 5% de las viviendas de primera residencia de todo el pais,
para acercar Catalufia a las medias de paises europeos similares en poblacion y potencial econémico. Sin
embargo, se trata de un instrumento de planificacién de las politicas publicas con un efecto a largo plazo vy, por
tanto, no resuelve la emersién de los procesos de pérdida de vivienda que necesitan ser resueltos con
inmediatez y con medidas excepcionales.

Junto a la nueva normativa para atender a la exclusion residencial, las administraciones de Cataluiia han
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desarrollado una serie de politicas publicas para apaciguar los efectos de la crisis de la vivienda e intentar
remontar las necesidades coyunturales y las carencias estructurales del modelo de vivienda propia, muy
distante de los sistemas de proteccidon que ofrecen los modelos mas avanzados en el &mbito europeo. Al mismo
tiempo, a la crisis de la vivienda presente en Catalufia hace mas de una década, se suman los efectos de la
recesion y los impactos de la pandemia, que deben prevenirse con politicas publicas para superar la crisis de la
vivienda.

III

La falta de satisfaccion de necesidades de vivienda y energéticas basicas contradice numerosos compromisos
internacionales.

En congruencia con la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluyendo alimentacion, vestido y vivienda, asi como a una mejora constante de
sus condiciones de vida.

El derecho a la vivienda comprende, de acuerdo con la observacién general nimero 4 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas en el PIDESC, el acceso permanente a recursos
naturales y comunes, agua potable y energia para la cocina, la calefaccion y la luz; de acuerdo con la
observacién general numero 15, el derecho al agua y al saneamiento, y de acuerdo con la observacion general
numero 7, la proteccién contra los desalojos forzosos y la obligacién de los poderes publicos de garantizar el
realojamiento adecuado de las personas sin recursos afectadas por un desahucio.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, encargado de velar por la
salvaguarda de los derechos reconocidos en el PIDESC, ha emitido una serie de dictdmenes mediante los cuales
insta al Estado espafiol y a todos sus poderes y administraciones a garantizar derecho a la vivienda, y condena
especificamente los desalojos sin alternativa de colectivos vulnerables. Destacan los dictdmenes
E/C12/61/D/5/2015 y E/C12/66/D/37/2018.

Estos derechos especificos generan distintos tipos de obligaciones para las administraciones publicas. En este
sentido, la observacién general nimero 3 determina que las administraciones deben realizar todos los
esfuerzos, hasta el maximo de recursos disponibles, para garantizar estos derechos, priorizando a los
colectivos mas vulnerables, no solamente ante la Administracién, sino también frente a los abusos que puedan
cometer particulares.

Muchos de estos derechos y obligaciones estan amparados también por la Constitucion espafiola y por el
Estatuto de autonomia de Catalufia.

El articulo 47 de la Constitucion reconoce el derecho a una vivienda digna y adecuada, y lo vincula a la
obligacién de los poderes publicos de impedir la especulacion; el articulo 33 impone a los poderes publicos el
deber de garantizar que el derecho de propiedad no se ejerza de forma antisocial, y el articulo 128 subordina
toda la riqueza, con independencia de su titularidad, al interés general. Esta obligacion es especialmente
relevante en el caso de las entidades financieras y las empresas que prestan servicios econdmicos de interés
general, sobre todo si han sido beneficiarias de ayudas y subvenciones de caracter publico.

Asimismo, el articulo 5 del Estatuto de autonomia establece que todas las personas tienen derecho a vivir libres
de situaciones de explotacion y malos tratos, como las que, en la practica, conllevan la falta de una vivienda
digna, sobreendeudamiento o la imposibilidad del acceso a suministros basicos de agua, luz y gas; el articulo
30 determina que todas las personas tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a los servicios de
interés general, y, en los mismos términos que el Pacto internacional de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, el articulo 42.3 obliga a los poderes publicos a velar por la dignidad, la seguridad y la proteccion
integral de las personas, especialmente las mas vulnerables. En este sentido, el articulo 148.1.3 de la
Constitucidn otorga a las comunidades autonomas la potestad de asumir competencias en materia de vivienda;
el articulo 137 del Estatuto atribuye a la Generalidad la competencia exclusiva en esta materia y el articulo 123
le atribuye la competencia exclusiva en materia de consumo. Estas competencias hacen posible que Catalufia
pueda delimitar el derecho a la propiedad, tal como establece el articulo 33 de la Constitucion, para dar
cumplimiento a la funcidn social que de ella se deriva, mediante el desarrollo legislativo.

En el marco de la legislacion catalana, la proteccion del derecho a la vivienda y la obligacion de erradicar sus
usos anomalos, incluyendo las viviendas vacias, son objeto de la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho
a la vivienda. El articulo 4 de esta ley establece que el conjunto de actividades vinculadas con la provision de
viviendas destinadas a politicas sociales se configura como un servicio de interés general para asegurar una
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vivienda digna y adecuada para todos los ciudadanos.

La Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para afrontar la emergencia en el ambito de la vivienda y
la pobreza energética, origina la figura del alquiler social obligatorio para familias en situacion de riesgo de
exclusion residencial en los casos de viviendas que son propiedad de grandes tenedores.

El Decreto ley 17/2019, de 23 de diciembre, de medidas urgentes para mejorar el acceso a la vivienda, amplia
los supuestos de acceso a esta figura del alquiler social, incluyendo expiraciones del plazo contractual en los
casos de arrendamiento y algunas situaciones de ocupacion sin titulo habilitante y la renovacién de los
alquileres sociales que llegan al final del plazo marcado. La presente ley recupera los articulos anulados por la
Sentencia del Tribunal Constitucional 16/2021 e introduce algunas mejoras técnicas orientadas a agilizar la
solicitud y la gestidon de los alquileres sociales obligatorios. Las medidas legales que ha adoptado el legislador
en el ambito de Catalufia y del Estado con el fin de evitar la pérdida de la vivienda habitual a consecuencia de
la pandemia son totalmente excepcionales.

Seis anos después de la aprobacién por unanimidad de la Ley 24/2015, es necesario responder a este contexto
y actualizar la norma mediante un nuevo acuerdo parlamentario, social y municipal que proteja a los colectivos
mas vulnerables de la sociedad.

Las prescripciones de esta ley emanan, a su vez, de varios mandatos del Parlamento de Catalufia, como la
Mocién 4/XII, sobre politicas de vivienda, aprobada por el Pleno del Parlamento el 5 de julio de 2018; la
Resolucion 92/XII, sobre la priorizacién de la agenda social y la recuperacion de la convivencia, aprobada por
el Pleno del Parlamento el 11 de octubre de 2018; la Mocidon 13/XII, sobre la pobreza infantil, aprobada por el
Pleno del Parlamento el 25 de octubre de 2018, o la Resolucion 133/XII, sobre la ocupacion de viviendas,
aprobada por la Comisién de Territorio del Parlamento de Catalufia el 31 de octubre de 2018.

La presente ley afronta los retos inmediatos, que no admiten demora, atendiendo a la gravedad de la situacion
descrita, mediante medidas de refuerzo urgentes para evitar la inminente pérdida de la vivienda habitual de
miles de familias en Catalufia, fundamentalmente, mediante alquileres sociales.

v

La presente ley se estructura en quince articulos -distribuidos en tres capitulos—, una disposicién adicional, una
disposicién transitoria y una disposicién final. Las medidas de ampliacidon en materia de vivienda requieren la
modificacion de algunas disposiciones de la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda; de la
Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para afrontar la emergencia en el ambito de la vivienda y la
pobreza energética, y de la Ley 4/2016, de 23 de diciembre, de medidas de proteccion del derecho a la
vivienda de las personas en riesgo de exclusidn residencial.

El capitulo I modifica algunos preceptos de la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda, en
cuanto a las medidas ante la desocupacién permanente de viviendas, para regular esta situacién constitutiva
de un incumplimiento de la funcidn social de la propiedad de la vivienda. En este sentido, ajusta los supuestos
de vivienda vacia y regula las competencias para declarar la utilizacion o situacion anémala de las viviendas y
para requerir a las personas responsables para que adopten las medidas necesarias para corregirlas y ordenar
su ejecucion forzosa en caso de incumplimiento del requerimiento y, en su caso, para sancionar la utilizacién o
la situacién anémala si es constitutiva de una infraccién administrativa en la materia.

El capitulo II, mediante la modificaciéon de la Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para afrontar la
emergencia en el ambito de la vivienda y la pobreza energética, pasa a considerar grandes tenedores de
vivienda a las personas juridicas que tienen la titularidad de mas de diez viviendas, a diferencia de las mas de
quince viviendas establecidas hasta ahora; de este modo, la nhorma se adapta a las medidas aprobadas en el
ambito estatal. También extiende el plazo del mecanismo de la cesidn obligatoria regulado por el articulo 7 de
la Ley para adaptarlo a la legislacidn sobre arrendamientos urbanos.

Asimismo, establece que los contratos de alquiler social deben renovarse obligatoriamente si, una vez finalizada
su duracion maxima, los ocupantes de la vivienda todavia se encuentran dentro de los pardmetros legales de
exclusién residencial.

Por otra parte, se hace extensiva la obligacion de realizar una propuesta de alquiler social antes de interponer
una demanda judicial con relacién a cualquier accidn ejecutiva derivada de la reclamacion de una deuda
hipotecaria y otras demandas de desahucio por vencimiento de la duracién maxima del titulo que legitima la
ocupacion o por la falta de dicho titulo en determinadas circunstancias. Por Gltimo, se amplia la duracion
minima de los contratos de alquiler social.
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Finalmente, tras la experiencia de los servicios municipales en la gestion de las solicitudes de alquiler social
obligatorio de los ciudadanos beneficiados por la norma desde que entr6 en vigor hasta el momento de la
aprobacion de la presente ley, se incluyen tres nuevos elementos orientados a garantizar el acceso de las
personas beneficiadas por la norma al derecho a un alquiler social y facilitar la gestidon y tramitacion de las
solicitudes de alquiler social.

El capitulo III modifica la Ley 4/2016, de 23 de diciembre, de medidas de proteccién del derecho a la vivienda
de las personas en riesgo de exclusion residencial, con el objetivo de alcanzar una mayor eficacia en la
expropiacion temporal de viviendas vacias por causa de interés social.

Capitulo 1. Modificacion de la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda

Articulo 1. Modificacion del articulo 5 de la Ley 18/2007

1. Se modifica la letra b del apartado 2 del articulo 5 de la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la
vivienda, que queda redactada del siguiente modo:

«b) La vivienda o el edificio de viviendas estén desocupados de forma permanente e injustificada durante un
periodo de mas de dos afios. Ni la ocupacién de estas viviendas sin titulo habilitante ni la transmisién de su
titularidad a favor de una persona juridica alteran la situaciéon de incumplimiento de la funcién social de la
propiedad.»

2. Se modifica la letra d del apartado 2 del articulo 5 de la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la
vivienda, que queda redactada del siguiente modo:

«d) No se destine a residencia habitual y permanente de personas, si es una vivienda de proteccion oficial o
una vivienda reservada para el planeamiento urbanistico a este tipo de residencia.»

3. Se modifica la letra f del apartado 2 del articulo 5 de la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la
vivienda, que queda redactada del siguiente modo:

«f) Se incumpla la obligacién de ofrecer una propuesta de alquiler social antes de interponer una demanda
judicial en los términos que establece la Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para afrontar la
emergencia en el ambito de la vivienda y la pobreza energética.»

4. Se anade un apartado, el 2 bis, al articulo 5 de la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la
vivienda, con el siguiente texto:

«2 bis. Los supuestos a los que se refieren las letras b y d del apartado 2 constituyen un incumplimiento del
deber de los propietarios de las edificaciones de dedicarlas a usos compatibles con la ordenacién territorial y
urbanistica.»

5. Se afiade un apartado, el 3 bis, al articulo 5 de la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la
vivienda, con el siguiente texto:

«3 bis. Las administraciones competentes en materia de vivienda pueden declarar el incumplimiento de la
funcion social de la propiedad de las viviendas en caso de que los propietarios hayan sido requeridos para
adoptar las medidas necesarias para cumplir la funcidn social de la propiedad y hayan incumplido el
requerimiento en el plazo establecido. La declaracion del incumplimiento de la funcion social puede comportar
la adopcion de las medidas de ejecucién forzosa que determina la legislacién en materia de vivienda y, en los
supuestos del apartado 2 bis, las establecidas por la legislacion en materia de suelo, incluida la expropiacion
forzosa en los casos establecidos por ley.»

Articulo 2. Modificacion del articulo 41 de la Ley 18/2007

Se modifica la letra a del apartado 1 del articulo 41 de la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la
vivienda, que queda redactada del siguiente modo:

«a) La desocupacion permanente e injustificada a la que se refiere el articulo 5.2.b. Se asimila a esta
utilizacion anémala la de los edificios inacabados que estén destinados a vivienda, con mas del 80% de sus
obras de construccion ejecutadas, después de que hayan transcurrido mas de dos anos desde la finalizaciéon del
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plazo para terminarlos.»

Articulo 3. Modificacion del articulo 42 de la Ley 18/2007

Se afladen dos apartados, el 6 y el 7, al articulo 42 de la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la
vivienda, con el siguiente texto:

«6. En el caso de viviendas de titularidad de personas juridicas privadas, si la Administracidn requiere a la
persona responsable para que adopte las medidas necesarias para ocupar legal y efectivamente una o varias
viviendas para que constituyan la residencia de personas, debe advertirle en la misma resolucion de que, si la
vivienda no se ocupa legal y efectivamente en el plazo que establezca, se podra exigir la ejecucidén forzosa de
las medidas requeridas mediante la imposicion de una multa coercitiva. En la situacidén asimilada relativa a los
edificios de viviendas inacabadas, el mencionado requerimiento debe incluir las medidas necesarias para
terminar previamente las obras de edificacion.

»7. En los supuestos establecidos legalmente, la advertencia a la que se refiere el apartado 6 debe incluir la
posibilidad de declarar el incumplimiento de la funcién social de la propiedad al efecto de iniciar el
procedimiento para su expropiacién forzosa.»

Articulo 4. Modificacion del articulo 113 de la Ley 18/2007

Se aflade un apartado, el 2 bis, al articulo 113 de la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la
vivienda, con el siguiente texto:

«2 bis. La multa coercitiva a la que se refiere el articulo 42.6 tiene un importe de mil euros por cada vivienda
por lapsos de tiempo de un mes mientras permanezcan desocupados, con un importe maximo total del 50%
del precio estimado de la vivienda.»

Articulo 5. Modificacion del articulo 123 de la Ley 18/2007

Se modifica la letra h del apartado 1 del articulo 123 de la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la
vivienda, que queda redactada del siguiente modo:

«h) Incumplir un requerimiento para que se ocupe legal y efectivamente una vivienda para que constituya la
residencia de personas.»

Articulo 6. Modificacién del articulo 124 de la Ley 18/2007

1. Se modifica la letra f del apartado 1 del articulo 124 de la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la
vivienda, que queda redactada del siguiente modo:

«f) Negarse a suministrar datos a la Administracion, obstruir o no facilitar las funciones de informacion, control
o inspeccién, o incumplir las obligaciones de comunicacion veraz de los datos que deben ser objeto de
inscripcién en el Registro de viviendas vacias y de viviendas ocupadas sin titulo habilitante y en el Registro de
grandes tenedores de vivienda.»

2. Se modifica la letra j del apartado 2 del articulo 124 de la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la
vivienda, que queda redactada del siguiente modo:

«j) Incumplir, en la formulacién de la propuesta obligatoria de alquiler social, los requisitos legales vigentes en
el momento que corresponda formalizarla.»

Articulo 7. Modificacion del articulo 126 de la Ley 18/2007

Se afiade un apartado, el 5, al articulo 126 de la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda,
con el siguiente texto:

«5. En caso de transmisién de la vivienda, si el nuevo propietario es una persona juridica, este se subroga en
la posicion del anterior al efecto de asumir las consecuencias del incumplimiento de la funcion social de la
propiedad, con independencia de cuando se inicid la desocupacion.»
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Articulo 8. Adicién de una disposicidén adicional a la Ley 18/2007

Se afiade una disposicién adicional, la vigésima séptima, a la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a
la vivienda, con el siguiente texto:

«Vigésima séptima. Registro de grandes tenedores de vivienda

»1. Se crea el Registro de grandes tenedores de vivienda, con caracter administrativo, que depende de la
Agencia de la Vivienda de Catalufia, en el que deben inscribirse las personas juridicas que sean grandes
tenedores de acuerdo con lo que establece el articulo 5 de la Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes
para afrontar la emergencia en el ambito de la vivienda y la pobreza energética.

»2. La inscripcion en el Registro debe realizarse en el plazo de un mes desde la entrada en vigor de la presente
ley o desde el cumplimiento de los requisitos que originan la obligacién de inscribirse en el Registro.

»3. Los grandes tenedores que sean personas juridicas deben comunicar a la Agencia de la Vivienda de
Cataluiia el niUmero y la relacién de viviendas de las que son titulares.

»4. La Agencia de la Vivienda de Catalufia debe colaborar con los entes locales, comarcales y supramunicipales
y con la Administracion de justicia para facilitar la consulta de los datos recogidos.»

Capitulo II. Modificacion de la Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para afrontar la emergencia
en el ambito de la vivienda y la pobreza energética

Articulo 9. Modificacion del articulo 5 de la Ley 24/2015

1. Se modifica el apartado 4 del articulo 5 de la Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para
afrontar la emergencia en el ambito de la vivienda y la pobreza energética, que queda redactado del siguiente
modo:

«4. Las personas obligadas a ofrecer una propuesta de alquiler social deben notificar al ayuntamiento del
municipio donde esta ubicada la vivienda y a la Agencia de la Vivienda de Cataluna la comunicacién que
efectlen a los afectados con relacién a su derecho a un alquiler social obligatorio, asi como la oferta concreta a
la que se refieren los apartados 1 y 2, en el plazo de tres dias habiles desde que la hayan efectuado.»

2. Se modifica la letra b del apartado 9 del articulo 5 de la Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes
para afrontar la emergencia en el ambito de la vivienda y la pobreza energética, que queda redactada del
siguiente modo:

«b) Las personas juridicas que, por si solas o a través de un grupo de empresas, sean titulares de mas de diez
viviendas ubicadas en territorio del Estado, con las siguientes excepciones:

»1.9 Los promotores sociales a los que se refieren las letras a y b del articulo 51.2 de la Ley 18/2007, de 28 de
diciembre, del derecho a la vivienda.

»2.0 Las personas juridicas que tengan mas de un 15% de la superficie habitable de la propiedad calificado
como viviendas de proteccién oficial destinadas a alquiler.

»3.9 Las entidades privadas sin animo de lucro que proveen de vivienda a personas y familias en situacion de
vulnerabilidad residencial.

»9 bis. A los efectos de la presente ley, se entiende por grupo de empresas lo que determina el articulo 42.1
del Cédigo de comercio, aprobado por el Real decreto de 22 de agosto de 1885.»

Articulo 10. Modificacién del articulo 7 de la Ley 24/2015

Se modifica el apartado 1 del articulo 7 de la Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para afrontar la
emergencia en el ambito de la vivienda y la pobreza energética, que queda redactado del siguiente modo:

«1. La Administracién puede resolver la cesidn obligatoria de viviendas, por un periodo de siete anos, para
incorporarlas al Fondo de viviendas de alquiler para politicas sociales, en el caso de viviendas vacias que sean
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propiedad de personas juridicas y siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

»a) Que el propietario de la vivienda sea sujeto pasivo, no exento, obligado al pago del impuesto sobre las
viviendas vacias, de acuerdo con lo que establece la ley que regula este impuesto.

»b) Que este sujeto pasivo disponga de viviendas vacias en un municipio en el que exista, como minimo, una
unidad familiar en una de las situaciones de riesgo de exclusidn residencial definidas por esta ley sin solucién
en lo que respecta a la vivienda.

»C) Que el propietario haya incumplido el requerimiento relativo a la obligaciéon de que la vivienda sea ocupada
legalmente para constituir la residencia de las personas, el cual advierte de que, si el propietario no acredita la
ocupacion de la vivienda en el plazo de un mes, puede declararse el incumplimiento de la funcidn social de la
vivienda a efectos de iniciar el procedimiento para la cesidn obligatoria en los términos establecidos por este
articulo.»

Articulo 11. Adicion del articulo 10 a la Ley 24/2015

Se anade un articulo, el 10, a la Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para afrontar la emergencia
en el ambito de la vivienda y la pobreza energética, con el siguiente texto:

«Articulo 10. Renovacion de los contratos de alquiler social obligatorio

»Las personas o unidades familiares afectadas por contratos de alquiler social que llegan al final del plazo
fijado tienen derecho a formalizar un nuevo contrato, por una Unica vez y de acuerdo con las condiciones que
determina la presente ley, siempre que acrediten que siguen cumpliendo los requisitos de exclusion residencial
establecidos por el articulo 5.7. A tal efecto, el titular de la vivienda debe requerir a los afectados, al menos
cuatro meses antes de la fecha de expiracion del contrato, para que presenten la documentacion acreditativa.»

Articulo 12. Adicion de una disposicién adicional a la Ley 24/2015

Se afiade una disposicidn adicional, la primera, a la Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para
afrontar la emergencia en el ambito de la vivienda y la pobreza energética, con el siguiente texto:

«Primera. Ofrecimiento de propuesta de alquiler social

»1. La obligacidn establecida por el articulo 5.2 de ofrecer una propuesta de alquiler social antes de interponer
determinadas demandas judiciales se hace extensiva, en los mismos términos, a cualquier accién ejecutiva
derivada de la reclamacién de una deuda hipotecaria y a las demandas de desahucio siguientes:

»a) Por vencimiento de la duracion del titulo juridico que habilita la ocupacién de la vivienda. La propuesta de
alquiler social es exigible durante un periodo de cinco anos en caso de que el gran tenedor sea una persona
fisica; de siete afios en caso de que el gran tenedor sea una persona juridica de acuerdo con el articulo 5.9.b y
d, y de doce afos en caso de que el gran tenedor sea una persona juridica de acuerdo con el articulo 5.9.a y
c. En todos los casos, estos periodos son contados a partir de la entrada en vigor de la Ley de modificacién de
la Ley 18/2007, la Ley 24/2015 y la Ley 4/2016 para afrontar la emergencia en el ambito de la vivienda.

»b) Por falta de titulo juridico que habilite la ocupacion de la vivienda, si la falta de titulo proviene de un
proceso instado por un gran tenedor, ya sea de ejecucion hipotecaria o de cualquier accién ejecutiva derivada
de la reclamacion de una deuda hipotecaria contra el actual ocupante de la vivienda.

»c) Por falta de titulo juridico que habilite la ocupacion de la vivienda, si el demandante tiene la condicién de
gran tenedor de acuerdo con el articulo 5.9.a y ¢, siempre que concurran las siguientes circunstancias:

»1.9 Que la vivienda esté inscrita en el Registro de viviendas vacias y de viviendas ocupadas sin titulo
habilitante o sea susceptible de estar inscrita en él.»

»2.9 Que los ocupantes acrediten, por cualquier medio admitido en derecho, que la ocupacion sin titulo se
inicié antes del 1 de junio de 2021.

»3.9 Que en los ultimos dos afios los ocupantes no hayan rechazado ninguna opcion de realojamiento social
adecuado que les haya ofrecido cualquier administracion publica o de acuerdo con el articulo 5.2.

»4.9 Que los servicios municipales emitan informe favorable sobre el cumplimiento de los parametros de riesgo
de exclusion residencial por parte de los ocupantes y sobre su arraigo y convivencia en el entorno vecinal.

»2. Los procedimientos iniciados en los que no se haya acreditado la formulacion de la oferta de alquiler social
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deben interrumpirse para que la oferta pueda formularse y acreditarse. Una vez se hayan efectuado
alegaciones o haya transcurrido el plazo concedido, si no se ha acreditado el ofrecimiento del alquiler social
obligatorio o si existe discusidn entre las partes sobre si la oferta cumple, o no, los requisitos legales, el
juzgado debe dar traslado de la situacién a la administracion competente en materia de alquiler social
obligatorio, y el procedimiento debe continuar de acuerdo con los tramites correspondientes. La informacion
que debe remitirse es toda la relevante en caso de que el juzgado tenga el consentimiento de la parte
demandada; en caso de que no la tenga, debe limitarse a la identidad del gran tenedor, la identificacion del
inmueble y si la situacién es de falta de acreditacién del ofrecimiento o de discusidn sobre si se cumplen o no
los requisitos legales.

»3. Los contratos de alquiler social obligatorio que se suscriban de acuerdo con lo establecido por la presente
ley deben tener una duracién minima igual que la fijada por la normativa vigente en materia de arrendamientos
urbanos y, en cualquier caso, no inferior a cinco afios si el titular de la vivienda es una persona fisica y no
inferior a siete anos si es una persona juridica.»

Articulo 13. Adicion de una disposicién adicional a la Ley 24/2015

Se anade una disposicion adicional, la cuarta, a la Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para
afrontar la emergencia en el ambito de la vivienda y la pobreza energética, con el siguiente texto:

«Disposicion adicional cuarta. Medidas de fomento y concertacion de alquiler social

»1. La Generalidad debe arbitrar vias positivas de fomento y concertacién con los grandes tenedores de las
viviendas en las que vivan unidades familiares en riesgo de exclusidn residencial para evitar que estas
unidades familiares pierdan su vivienda habitual.

»2. Los grandes tenedores a los que se refiere el articulo 5.9.b y d que estén obligados a ofrecer el alquiler
social de una vivienda de su propiedad pueden solicitar que la vivienda sea arrendada por la Agencia de la
Vivienda de Catalufia, en los siguientes términos:

»a) La Agencia de la Vivienda de Catalufia debe arrendar la vivienda por el periodo que resulte de la aplicacion
de la normativa vigente en materia de arrendamientos urbanos, en funcién del caracter de persona fisica o
juridica del propietario de la vivienda.

»b) La Agencia de la Vivienda de Catalufia debe satisfacer al gran tenedor, en concepto de renta, el
equivalente al médulo de las viviendas de proteccién oficial, teniendo en cuenta que hasta que no se apruebe
la orden a la que se refiere el apartado 5 del articulo 83 bis de la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del
derecho a la vivienda, debe aplicarse la renta correspondiente a las viviendas de proteccién oficial de régimen
especial. En caso de que este importe sea superior al resultante de aplicar el indice medio de referencia, para
el calculo de la renta debe utilizarse este nuevo valor.

»3. Los grandes tenedores a los que se refiere el articulo 5.9.b no pueden solicitar que sus viviendas sean
arrendadas por la Agencia de la Vivienda de Catalufia si forman parte de un grupo de empresas o tienen
vinculos de subordinacién o coordinacidn con los grandes tenedores a los que se refiere el articulo 5.9.a y c.

»4. En caso de que un gran tenedor solicite el arrendamiento de la vivienda de acuerdo con lo establecido por
esta disposicidon adicional, mantiene la obligacion de renovar el contrato de acuerdo con lo que determina el
articulo 10. Una vez finalizado el contrato con la Agencia de la Vivienda de Cataluia, el gran tenedor podra
optar entre formalizar un nuevo contrato de alquiler social por cuenta propia o solicitar a la Agencia de la
Vivienda de Cataluiia que lo formalice en las condiciones establecidas por esta disposicion adicional.

»5. Las solicitudes de arrendamiento de viviendas a la Agencia de la Vivienda de Catalufia a las que se refiere
esta disposicion adicional deben presentarse antes de la interposicién de la demanda judicial correspondiente,
salvo en el supuesto al que se refiere la disposicidn transitoria de la Ley de modificacion de la Ley 18/2007, la
Ley 24/2015 y la Ley 4/2016 para afrontar la emergencia en el ambito de la vivienda, en cuyo caso se puede
solicitar el arrendamiento a pesar de que el procedimiento judicial esté en tramite. El gran tenedor, mediante
declaracién responsable, debe comprometerse a solicitar la suspension del procedimiento judicial cuando la
Agencia Catalana de la Vivienda le reconozca el arrendamiento regulado por esta disposicion.

»6. La Agencia de la Vivienda de Catalufa puede denegar las solicitudes de arrendamiento de viviendas
realizadas con anterioridad a la interposicion de las demandas judiciales en caso de que considere que la
situacién de impagos puede resolverse con el otorgamiento de las ayudas al inquilino que tenga establecidos.

»7. Las solicitudes de alquiler a la Agencia de la Vivienda de Catalufia reguladas por el apartado 2 pueden
referirse tanto a viviendas que queden sujetas a alquiler social obligatorio a partir de la entrada en vigor de
esta disposicidon adicional, como a viviendas que ya tengan contratos de alquiler social obligatorio en vigor. En
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este Ultimo caso, la formalizacidon del contrato entre la Agencia de la Vivienda de Catalufia y el gran tenedor
requiere el consentimiento de la parte arrendataria.

»8. Si la Agencia de la Vivienda de Catalufia estima la solicitud de arrendamiento regulada por esta disposicion
y el propietario de la vivienda no firma el contrato en el plazo de dos meses desde el momento en que le haya
sido notificado, se inicia de oficio el procedimiento sancionador por incumplimiento de la realizacion de la oferta
de alquiler social contenida en el articulo 5.»

Articulo 14. Adicion de una disposicidn transitoria a la Ley 24/2015

Se afiade una disposicidn transitoria, la cuarta, a la Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para
afrontar la emergencia en el ambito de la vivienda y la pobreza energética, con el siguiente texto:

«Cuarta. Acreditacion de la situacion de riesgo de exclusidn residencial para formalizar los contratos de alquiler
social obligatorio

»1. Mientras no se regule por reglamento la forma de acreditar la situacion de riesgo de exclusién residencial,
los afectados deben presentar a las personas obligadas a formular la oferta de alquiler social la documentacion
acreditativa de su identidad, sus ingresos, la falta de alternativa de vivienda propia y su situacién de
empadronamiento efectivo en la vivienda.

»2. La documentacién acreditativa de la situacién de riesgo de exclusidn residencial puede ser entregada, en
nombre de los afectados, por los servicios que las administraciones publicas hayan habilitado al efecto, tales
como el Servicio Ofideute de la Generalidad.

»3. Mientras esta ley no se desarrolle por reglamento, las personas obligadas a ofrecer un alquiler social a las
personas en situacion de riesgo de exclusién residencial disponen de un mes para presentarles la oferta, a
contar desde el momento en que hayan recibido la documentacién acreditativa a la que se refiere el apartado
1. Si, una vez aceptada la oferta de alquiler social, el contrato de alquiler no puede formalizarse hasta la
obtencion de la cédula de habitabilidad, la oferta sigue vigente hasta la concesion de la cédula.»

Capitulo III. Modificacion de la Ley 4/2016, de 23 de diciembre, de medidas de proteccion del derecho a la
vivienda de las personas en riesgo de exclusién residencial

Articulo 15. Modificacién del articulo 15 de la Ley 4/2016

Se modifican los apartados 1, 2, 3, 4, 5y 6 del articulo 15 de la Ley 4/2016, de 23 de diciembre, de medidas
de proteccién del derecho a la vivienda de las personas en riesgo de exclusién residencial, que quedan
redactados del siguiente modo:

«1. Puede aplicarse la expropiacion forzosa por causa de interés social a efectos de dotar a las
administraciones competentes en la materia de un parque social de viviendas asequibles de alquiler para
atender con caracter preferente las necesidades de vivienda de las personas que se encuentran en situacién de
exclusién residencial o que estan en riesgo de encontrarse en esta situacion. Con este fin, es causa de interés
social el incumplimiento de la funcidn social de la propiedad, relativa a la ocupacion legal y efectiva de la
vivienda para que constituya la residencia de las personas. Si la expropiacion forzosa es solo del uso de la
vivienda, la duracion debe ser por un periodo de siete afos como maximo.

»2. Para aplicar la expropiacion forzosa por incumplimiento de la funcion social de la propiedad a la que se
refiere el apartado 1, es necesaria la concurrencia de los siguientes requisitos:

»a) Que los inmuebles estén ubicados en las areas indicadas por el articulo 12.5 de la Ley 18/2007, de 28 de
diciembre, del derecho a la vivienda, o en los municipios que el Gobierno declare por decreto, atendiendo a las
necesidades de vivienda y el parque de viviendas disponibles. Para determinar estos municipios, debe darse
audiencia a las entidades locales afectadas y tener en cuenta la participacion del Consejo de Gobiernos Locales
o de las organizaciones asociativas de los entes locales mas representativas.

»b) Que las viviendas estén inscritas en el Registro de viviendas vacias y de viviendas ocupadas sin titulo
habilitante, o sean susceptibles de estar inscritas, o pertenezcan a personas juridicas que las hayan adquirido
de un titular de viviendas inscritas en el Registro en primera o ulteriores transmisiones, aunque el titular actual
sea un fondo de titulizacion de activos o la adquisicion se haya efectuado mediante la transmision de acciones
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o participaciones de sociedades mercantiles.

»3. En el supuesto al que se refiere el apartado 1, son administraciones expropiantes los municipios y el
departamento competente en materia de vivienda. Pueden ser beneficiarias las entidades de derecho publico
que gestionen el parque social de viviendas y las entidades privadas sin dnimo de lucro que, de acuerdo con la
Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda, gestionen viviendas de insercidén o tengan la
condicion de promotor social de viviendas. Las administraciones expropiantes o, en su caso, las beneficiarias
quedan obligadas a cumplir la funcidn social de las viviendas adquiridas en el plazo de un mes a partir del
momento en que se encuentren en condiciones de uso efectivo y adecuado.

»4. Es requisito para iniciar el procedimiento de expropiacion al que se refiere el apartado 2 requerir
previamente al titular de la vivienda afectada para que cumpla la obligacion de que sea ocupada legalmente
para constituir la residencia de las personas, con la advertencia de que, si no acredita su ocupacion en el plazo
de un mes, puede declararse el incumplimiento de la funcién social de la vivienda a efectos de iniciar el
procedimiento para la expropiacion y de que, de conformidad con el articulo 49.3 del texto refundido de la Ley
del suelo y de rehabilitacion urbana, el contenido del derecho de propiedad se reduce en un 50% de su valor,
cuya diferencia corresponde a la Administracidn expropiante. La Administracion y la persona titular de la
vivienda pueden convenir la adquisicién de la vivienda o de su uso temporal libremente y por mutuo acuerdo
para destinarla al alquiler social en el plazo de tres meses, en cuyo supuesto concluye el procedimiento de
expropiacién que se hubiera iniciado y la cesion se convierte en amistosa.

»5. Atendiendo a la necesidad urgente a satisfacer, la resolucion de inicio del expediente de expropiacion
forzosa lleva implicita la declaracion de urgente ocupacion, a los efectos de lo establecido por el articulo 52 de
la Ley sobre expropiacién forzosa.

»6. Para determinar el justiprecio mediante el acuerdo de las partes, deben tenerse en cuenta los criterios de
alquiler social establecidos por el articulo 5.7 de la Ley 24/2015. Si no hay acuerdo, el justiprecio debe ser
fijado por el Jurado de Expropiacion de Catalufia de acuerdo con su normativa reguladora. En la determinacién
del justiprecio debe tenerse en cuenta el coste de la adecuacién de la vivienda para conservarla en las
condiciones exigibles, de acuerdo con el articulo 30 de la Ley 18/2007.»

Disposicién adicional. Decreto legislativo en materia de derecho a la vivienda

El Gobierno, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la presente ley, debe elaborar un texto
refundido de toda la normativa en materia del derecho a la vivienda.

Disposicidn transitoria. Obligaciones de ofrecer y de renovar un alquiler social

Las obligaciones de ofrecer y renovar un alquiler social al que se refieren la disposicion adicional primera y el
articulo 10 de la Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para afrontar la emergencia en el ambito de
la vivienda y la pobreza energética, son aplicables también en caso de que los correspondientes
procedimientos judiciales se hayan iniciado antes de la entrada en vigor de la presente ley y todavia estén en
tramitacion.

Disposicién final. Entrada en vigor

La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion esta Ley cooperen en su cumplimiento y
que los tribunales y autoridades a los que corresponda la hagan cumplir.

Palacio de la Generalitat, 3 de marzo de 2022
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Pere Aragonés i Garcia

Presidente de la Generalitat de Catalunya

(22.063.018)
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JISPOSICIONES GENERALES

PRESIDENCIA DE LA JUNTA

LEY 1/2022, de 8 de marzo, de modificacion del Decreto-ley 5/2021, de 9
de junio, por el que se regulan y establecen ayudas directas a auténomos
y empresas, financiadas por el Gobierno de Espafia; se establecen las
bases reguladoras de ayudas urgentes en el marco del desarrollo del Plan
Corresponsables; se modifica el Decreto-ley 9/2020, de 8 de mayo, por el
que se aprueba una subvencion para refuerzo del sistema de garantias de
Extremadura, se establecen ayudas financieras a auténomos y empresas,
y se adoptan medidas en materia de espectculos piblicos y actividades
recreativas y de patrimonio historico y cultural, para afrontar los efectos
negativos del Covid-19 y se modifica la Ley 3/2018, de 21 de febrero, de
Cémaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de Extremadura.
(2022010001)

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE EXTREMADURA

La Asamblea de Extremadura ha aprobado y yo, en nombre del Rey, de conformidad con lo
establecido en el articulo 40.1 del Estatuto de Autonomia, promulgo la siguiente ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

El Decreto-ley 5/2021, de 9 de junio, en su capftulo IV, incluye la modificacion de la Ley
3/2018, de 21 de febrero, de Cdmaras de Comercio, Industrias y Servicios para cumplir con
el compromiso de solventar las discrepancias manifestadas entre la legislacion estatal basica
y la autonémica, sobre esta materia.

De conformidad con las negociaciones previas celebradas por el grupo de trabajo constituido
por Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracidn General del Estado-Co-
munidad Auténoma de Extremadura y, para evitar la interposicién de un recurso de inconsti-
tucionalidad por parte del Estado, al no contemplarse en dicha ley la presencia en el Pleno de
las Camaras de vocales en representacion de empresas y personas de reconocido prestigio en
la vida econdmica de Extremadura, se incluye la presencia de dichos vocales como grupo c)
dentro del articulo 15.1 de la Ley 3/2018, de 21 de febrero.
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La incorporacion de estos vocales salva la inconstitucionalidad de la reforma efectuada, con-
siderandose que no resulta vinculante el acuerdo alcanzado en cuanto al ndmero concreto de
vocales de este grupo ¢) que integran el Pleno pues precisamente se trata de una cuestidn
de competencia autondmica, siguiendo el tenor literal del articulo 10.2 de la mencionada Ley
4/2014, de 1 de abril Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Na-
vegacion. En concreto, dicho articulo sefiala de manera literal que “Los vocales que componen
el pleno estardn determinados en los siguientes grupos: (...} b) Representantes de empresas y
personas de reconocido prestigio en la vida econémica dentro de Ia circunscripcion de cada Ca-
mara, en la forma que determine la administracion tutelante, a propuesta de las organizaciones

59

empresariales intersectoriales y territoriales mas representativas...”. Es por todo ello, que en la-

modificacion del articulo 15.1, efectuada por el Decreto-ley 5/2021, se procedié a introducir tal
grupo ¢), fijandose en 8 el nimero de vocales de este tipo, representados en el Pleno.

It

Tras la tramitacién parlamentaria en la Asamblea de Extremadura de la propuesta de ley de los
grupos parlamentarios Popular, Ciudadanos y Unidas por Extremadura, se determina una com-
posicién def Pleno de las Camaras ajustada a una posicin intermedia que husca el consenso
politico, con la vocacién de conciliar todas las voluntades en juego que han sido expresadas
ante la Comisién de Economia, Ciencia y Agenda Digital v que coinciden en la conveniencia
de minorar los vocales del grupo ¢) a ocupar por representantes de empresas y personas de
reconocido prestigio en fa vida econdmica dentro de la circunscripcion de cada Camara.

En consecuencia, las vocalias que corresponden a la letra ¢) del apartado 1 del articulo 15 de Ia
Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de Extremadura, la conformardn
finalmente un total de tres vocales en representacion de empresas y personas de reconocido
prestigio en la vida econdmica de Extremadura dentro de la circunscripcion de cada Cdmara,
elegidos por los vocales a las que se refiere |a letra a), a propuesta de las organizaciones em-
presariales Intersectoriales mas representativas en el ambito de la correspondiente Camara.

- En conclusidn, 1a composicién proporcional de los miembros del Pleno de las Cadmaras que
se propone, garantiza una amplisima mayoria a los integrantes elegidos por sufragio libre,
igual, directo y secreto entre todas las personas fisicas y juridicas que ejerzan una actividad
comercial, industrial o de servicios en cada demarcacion, y resulta acorde con los porcenta-
jes de representacion establecidos en un nimero relevante de las Comunidades Auténomas
conforme a su regulacion.

Articulo dnico. Modificacion del apartado Uno del articulo 43 del Decreto-ley 5/2021, de 9
de junio, por el que se requlan y establecen ayudas directas a auténomos y empresas, finan-
ciadas por el Gobierno de Espafia; se establecen las bases reguladoras de ayudas urgentes
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en el marco del desarrollo del Plan Corresponsables; se madifica el Decreto-ley 9/2020, de
8 de mayo, por el que se aprueba una subvencién para refuerzo del sistema de garantias de
Extremadura, se establecen ayudas financieras a auténomos y empresas, y se adoptan medi-
das en materia de espectaculos plblicos y actividades recreativas y de patrimonio histérico y
cultural, para afrontar los efectos negativos del Covid-19 y se modifica la Ley 3/2018, de 21
de febrero, de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de Extremadura, quedan-
do redactado en los siguientes términos:

“Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 15, que queda redactado de la siguiente
forma: ‘

1. El Pleno es el drgano supremo de gobierno y representatividad de la Cadmara y estara
compuesto por;

a) Veinticuatro vocalias, que seran elegidas mediante sufragio libre, Igual, directo
y secreto, entre todas las personas fisicas y jurldicas electoras de la Camara, en
atencion a la representatividad de Jos distintos sectores econdmicos.

La representatividad de los distintos sectores econdémicos en el Pleno de fa Cdma-
ra serd fijada por la Consejeria competente en materia de comercio en conside-
racion a su aportacion al PIB, el nimero de empresas v el empleo en la orden de
convocatoria de las elecciones.

b) Tres vocalias en representacion de las empresas de mayor aportacidn voluntaria
a la Céamara, elegidas de la forma en que se determine en el Reglamento de Ré-
gimen Interior.

En el caso de que no existan empresas que hayan realizado aportaciones volun-
tarias por importe superior a la cuantia que se establezca en el Regiamento de
Régimen Interior para alcanzar el nimero de vocalias establecidas en este apar-
tado, las vocalias no cubiertas incrementaran las de la letra a).

Corresponde a los reglamentos de régimen interior de cada Camara determinar
las aportaciones minimas para poder ser elegido vocal por este grupo, asf como
la periodicidad de las mismas. En todo caso, estas aportaciones deberan haberse
realizado, como minimo, durante el ejerciclo econdmico anterior a aguél en el que
tenga lugar la convocatoria del proceso electoral. Ademas, los vocales elegidos
en este grupo deberdn adquirir el compromiso de mantener dichas aportaciones
hasta la realizacién de nuevas elecclones. En el caso de no mantenerse dichas
aportaciones ecenémicas perderdn su condicidn de vocal del Pleno y se procede-
ra, en sut caso, a la eleccién de nuevos miembros del mismo.
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¢) Tres vocalias en representacion de empresas y personas de reconocido prestigio
en la vida econdmica de Extremadura dentra de la circunscripcion de cada Ca-
mara, elegidas por las vocalfas a las que se refiere la letra a), a propuesta de las
organizaciones empresariales intersectoriales mas representativas en el ambito
de la correspondiente Camara.

En todo caso, las organizaciones empresariales mas representativas a las que se
refiere el parrafo anterior, serdn designadas por la Junta de Extremadura confor-
me a la disposicion adicional sexta del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.

Al ohjeto de su eleccidn por las vocalias representantes del grupo a), las organizaciones
deberdn proponer a la Consejeria competente en la materia de comercio las personas fisi-
cas o juridicas propuestas con una antelacién de quince dias naturales a la celebracion del
Pleno constitutivo”

bisposicion final Gnica. Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
Extremadura.

Por tanto, ordeno a quienes sea de aplicacion esta ley, que cooperen a su cumplimiento v a
los tribunales vy autoridades que corresponda la hagan cumplin

Mérida, 8 de marzo de 2022.

El Presidente de la Junta de
Extremadura,

GUILLERMO FERNANDEZ VARA
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