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El Vicepresidente de Derechos Sociales del Gobierno de Navarra, en relación con la pregunta escrita (9-15/PES-00066) formulada por la parlamentaria doña Mª Isabel García Malo perteneciente al Grupo Parlamentario Unión del Pueblo Navarro (UPN), solicitando información sobre diversas cuestiones relativas con las medidas “de emergencia” planteadas por el Gobierno de Navarra para corregir la situación que ha denominado de “emergencia social”, tengo el honor de informarle lo siguiente:
a) ¿En qué datos se basan para calificar esa situación de emergencia? Y b) Fuente de estos datos:
Primero.- La medición de la situación en que se encuentran los hogares, y en particular la relativa a la pobreza, de modo oficial se realiza a través de la Encuesta de Condiciones de Vida. Se dispone de dos fuentes diferentes, la realizada por el Instituto Nacional de Estadística –INE– (Ministerio de Economía), que utiliza parámetros extraídos del conjunto de hogares españoles, sin tener en cuenta las diferencias territoriales y con un umbral de pobreza único para el conjunto de la población española; y la elaborada por el Instituto de Estadística de Navarra –IEN– (Gobierno de Navarra) y por tanto más adecuada a la situación específica de nuestra comunidad. 
Al utilizar umbrales diferentes, las tasas de pobreza son diferentes también, si bien esto solo afecta a la tasa de riesgo de pobreza, pero no a otros indicadores como el de privación material o el de bajo nivel de empleo en el hogar. Todo ello es lo que conforma la denominada tasa AROPE, que se reporta a las estadísticas europeas (EUROSTAT); a todo ello se suma el indicador de desigualdad de una sociedad (índice o coeficiente Gini) que mide hasta qué punto la distribución del ingreso entre individuos u hogares dentro de una economía se aleja de una distribución perfectamente equitativa (un índice de Gini de 0 representa una equidad perfecta, mientras que un índice de 100 representa una inequidad perfecta).
Asimismo, según el IEN “umbral de pobreza” es el 60% de la mediana de los ingresos anuales por unidad de consumo (escala OCDE modificada), tomando la distribución de personas. En la última, la Encuesta de Condiciones de Vida realizada por el IEN explica que los ingresos por unidad de consumo se obtienen dividiendo los ingresos totales del hogar entre el número de unidades de consumo.
Segundo.- Si atendemos, a los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE, nos muestra los siguientes indicadores:

	Indicador
	2014
	2013
	2012

	Tasa de riesgo de pobreza o exclusión social
	14,5
	14,5
	12,0

	En riesgo de pobreza
	11,9
	9,9
	7,0

	Con carencia material severa
	1,2
	0,6
	4,1

	Viviendo en hogares con baja intensidad en el trabajo (de 0 a 59 años)
	7,5
	8,0
	8,0


Unidades: porcentaje de población.

Es decir, el 14,5% de la población navarra se encuentra en riesgo de pobreza o exclusión social, manteniéndose este porcentaje respecto a 2013, y empeorando respecto a 2012. Este empeoramiento los encontramos en dos de los tres subindicadores, sólo el último mejora reflejando probablemente la ligera mejoría de la situación de empleo acaecida en 2014. 

En todo caso, es importante resaltar que según el INE 1 de cada 7 navarros/as se encuentra en riesgo de pobreza o exclusión.
Tercero.- Si tenemos en cuenta los datos facilitados por el Instituto de Estadística de Navarra (Gobierno de Navarra), la Encuesta de Condiciones de Vida más reciente señala que la tasa de riesgo de pobreza, calculada con los ingresos percibidos por los hogares navarros en 2013, se sitúa en el 22,3% de la población navarra. 
Esta tasa muestra a priori un empeoramiento de la situación de los hogares navarros respecto al año anterior, aunque es preciso matizar que el Instituto de Estadística de Navarra indica que no se puede comparar la última tasa con las de años anteriores porque se ha modificado el sistema para determinar la muestra. En el último ejercicio se comenzó a utilizar el padrón georreferenciado de la Comunidad Foral de Navarra correspondiente al año 2014. Así, pues, los cambios metodológicos han provocado una ruptura con los resultados de años anteriores no siendo posible realizar una comparación con las tasas de otros años.
Aun no disponiendo de la Encuesta de Condiciones de Vida de 2015 (referenciada a datos de 2014), y conociendo la alta correlación entre desempleo y tasa de riesgo de pobreza, la ligera mejoría experimentada en ese indicador, nos hace pensar que los hogares en riesgo de pobreza en Navarra siguen representando un alto porcentaje, en torno al 22%.
Si atendemos a la distribución por edades, la mayor tasa de riesgo de pobreza corresponde a los menores de 16 años; por sexo no se aprecian grandes diferencias, aunque las mayores diferencias entre hombres y mujeres se dan en el grupo de mayor edad, mayores de 65 años. 
TASA DE RIESGO DE POBREZA POR EDAD Y SEXO

	
	Ambos sexos
	Hombres
	Mujeres

	Total
	22,3
	22,1
	23,5

	Menores de 16 años
	29,9
	29,8
	30,0

	De 16 a 29
	27,7
	26,9
	28,6

	De 30 a 44
	21,9
	20,8
	23,1

	De 45 a 64
	18,0
	17,4
	18,5

	De 65 y más
	19,2
	14,6
	22,7


Fuente: Instituto de Estadística de Navarra- Sección de Coordinación y difusión estadística www.navarra.es/AppsExt/GN.InstitutoEstadistica.Web/informacionestadistica.aspx?R=1&E=3
Unidades: porcentaje de personas
Por su parte, en números absolutos y basándose en el Padrón, los datos reflejan unas 143.152 personas en riesgo de pobreza.
Nº PERSONAS EN RIESGO DE POBREZA POR EDAD Y SEXO

	
	Ambos sexos
	Hombres
	Mujeres

	Total
	   143.152  
	     67.410  
	       75.742  

	Menores de 16 años
	     31.731  
	     16.235  
	       15.497  

	De 16 a 29
	     24.922  
	     12.280  
	       12.642  

	De 30 a 44
	     33.426  
	     16.394  
	       17.032  

	De 45 a 64
	     30.405  
	     14.970  
	       15.436  

	De 65 y más
	     22.668  
	      7.532  
	       15.136  


Fuente: Instituto de Estadística de Navarra- Sección de Coordinación y difusión estadística www.navarra.es/AppsExt/GN.InstitutoEstadistica.Web/informacionestadistica.aspx?R=1&E=3
Unidades: personas
En cuanto al índice de Gini obtenido a través de la Encuesta de Condiciones de Vida en Navarra, con datos económicos relativos a 2013 se ha situado en 30,42 (en 2012 fue de 28,10).
Cuarto.- Por tanto, sea cual sea la fuente se aprecia que la población navarra que se encuentra en una situación de dificultad social muy elevada y que puede ser categorizada sin dudas como de emergencia social.
Es cuanto tengo el honor de informar en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 194 del Reglamento del Parlamento de Navarra.
Pamplona, 23 de octubre de 2015
El Vicepresidente de Derechos Sociales: Miguel Laparra Navarro
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