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La Consejera de Presidencia, Función Pública, Interior y Justicia, en relación con la pregunta formulada por el Parlamentario Foral del Grupo Parlamentario Partido Socialista de Navarra Ilmo. Sr. D. Guzmán Miguel Garmendia Pérez, (9-16/PES-00206), que señala, teniendo en cuenta el informe de la OCU-¿Considera el Gobierno de Navarra que se están dando los pasos necesarios para regenerar la política en Navarra y hacerla abierta y transparente?, se responde lo siguiente:
El reportaje publicado en la revista “OCU-Compra Maestra” de mayo de 2016 presenta una valoración de los Portales de Transparencia de las distintas Administraciones Públicas, central, autonómica, provincial y local, respecto a cinco bloques: salarios y patrimonio, actividades, contratos, presupuesto y navegación, así como a la respuesta a las solicitudes de información. Para la valoración realizada, según refiere el reportaje, se han seguido los indicadores establecidos por Transparencia Internacional. 
En el apartado salarios y patrimonio, incluyen sueldos, declaraciones de bienes, curriculum de los representantes electos a la lista de altos cargos y personal administrativo con sus respectivos niveles salariales, bienes inmuebles y vehículos oficiales en propiedad o alquiler.
En el apartado actividades, incluyen órdenes del día de los órganos de decisión, actas de reuniones o de las decisiones tomadas, agendas de los representantes, actividad de los legisladores, publicación de los anteproyectos de ley y reglamentos y lista de trámites administrativos a disposición de la ciudadanía.
En el apartado correspondiente a Contratos valoran la lista de contratos realizados, fecha, medios de licitación, cuantía, adjudicatarios, miembros de la mesa de contratación, etc.
En el bloque correspondiente a Presupuesto incluyen los presupuestos aprobados, con datos estadísticos sobre ingresos, gastos e inversión por habitante, nivel de deuda y su evolución, así como la previsión media de pagos a los proveedores.
Respecto a la navegación refieren que la información ha de estar indexada, bien estructurada y disponer de filtros para buscarla. Debe estar actualizado, sin fallo en los enlaces y escrito con un lenguaje entendible para el ciudadano común. En este apartado se considera, a su vez, la facilidad de acceso al portal.
Respecto a la respuesta dada por las distintas Comunidades Autónomas a la pregunta formulada o a la solicitud de información tramitada: ¿Qué presupuesto se ha destinado cada año a prevención y lucha contra los incendios forestales en los años 2013, 2014, 2015 y 2016? Navarra es una de las 5 únicas Comunidades Autónomas que han dado cumplida respuesta a aquella pregunta.
La valoración presentada en el reportaje se concreta en la concesión de estrellas por cada uno de los apartados, sin que se describa la metodología utilizada, ni tampoco se concrete la valoración cuantitativa ni cualitativa de los indicadores medidos. En este sentido, señalar a título de ejemplo, cómo en el apartado de Actividades se encuentran 4 Comunidades Autónomas con la máxima puntuación, 5 estrellas y 8 Comunidades Autónomas que todas ellas presentan 4 estrellas, entre ellas Navarra, sin que el orden presentado en el cuadro final tenga nada ver con la posición real que cada una de estas Comunidades Autónomas ocupa ni con la cantidad y calidad de la información ofrecida en este apartado por éstas. Idéntica observación cabe realizar respecto de todos los bloques valorados.

Resulta curioso constatar que precisamente el apartado peor valorado a Navarra, con menor número de estrellas es el bloque en el que se encuentra incluida la referida a los salarios y declaración de bienes correspondientes a los altos cargos. La información correspondiente a este bloque, no sólo se ofrece en el apartado de transparencia, tanto en su vertiente de información pública como de acción de gobierno, sino que además, se presenta en formato de datos abiertos en OPEN DATA, resultando una de las informaciones ofrecidas por el Portal de Gobierno Abierto que cuentan con un mayor eco en la sociedad navarra.
El afloramiento de cada vez un mayor número de estudios, valoraciones, informes sobre la transparencia de las Administraciones Públicas elaborados por distintos agentes, entidades privadas, ONG, etc., respondiendo a metodologías e indicadores diversos, ha puesto en evidencia la necesidad de elaborar una Metodología para la Medición de la Transparencia de la actividad pública para que esta medición sea homogénea y la valoración sea la misma en todos los territorios. En este sentido, resultado de las reuniones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno con las Comunidades Autónomas, a las que Navarra asiste de manera activa, se está trabajando junto a la AEVAL –Agencia de Evaluación y Calidad- en la fijación de esta Metodología que garantice una medición homogénea y que servirá, asimismo como instrumento de autoevaluación posibilitando la revisión y la mejora en el proceso de transparencia.
Es preciso señalar que a la vista del informe al que se hace referencia en la pregunta formulada por Parlamentario Foral Sr. Guzmán Miguel Garmendia Pérez, debido a las características del mismo, no cabe concluir ni deducir si el Gobierno de Navarra está dando o no pasos para regenerar la política en Navarra haciéndola más abierta y transparente.
No obstante, sí cabe afirmar con rotundidad y, con total independencia del reportaje antes citado, que el Gobierno de Navarra sí está dando pasos en la construcción de una política más abierta y más transparente.
En este sentido, destacar, entre otras, actuaciones seguidas desde el Gobierno:
1. Impulsando y difundiendo Gobierno Abierto tanto ante la ciudadanía, los agentes sociales y económicos como entre la propia Administración, sus empleados públicos y los órganos y entidades a que se refiere el artículo 2 de la Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto, a través de distintas acciones, destacando entre otras, la celebración de diversas jornadas y generando encuentros de reflexión.
2. Configurando y profundizando en el Portal de Gobierno Abierto, como Portal de Transparencia, de Participación y de Colaboración:
a. Configurando un Portal más accesible:

i. Posicionando al Portal de Gobierno Abierto de manera destacada en la Home de Portal navarra.es.
ii. Eliminando barreras: revisando los parámetros de accesibilidad e incluyendo recursos que faciliten el acceso a un mayor sector de la sociedad con recursos que permitan una mayor relación con el portal, a través de sistemas de audio y otros.

iii. Habilitando un portal bilingüe.

iv. Utilizando tecnologías abiertas con archivos en formatos abiertos y reutilizables.
b. Configurando un Portal más transparente:

i. Visibilizando las actuaciones y acuerdos del Gobierno.
ii. Impulsando la publicidad activa sin necesidad de que la información sea solicitada, sin perjuicio del respeto a los derechos fundamentales.

iii. Revisando la estructuración y presentación de los contenidos.

iv. Garantizando la información actualizada.

v. Analizando y procurando incorporar la visualización de la información que permita una mayor comprensión de la misma.

vi. Visualizando la rendición de cuentas.
c. Profundizando en el papel del Portal como cauce activo de participación ciudadana en estrecha colaboración con el Departamento de Relaciones Ciudadanas e Institucionales.  Incorporando en el Portal del Gobierno Abierto espacios web específicos que recogen la participación de la ciudadanía en la definición y evaluación de los planes y las políticas públicas.
3. Abriendo a la ciudadanía no sólo información del proceso de decisión del Gobierno en las políticas públicas, haciéndolo más transparente, sino posibilitando la incorporación de la ciudadanía a la fase de diseño, definición, elaboración y evaluación de estas políticas públicas.
4. Garantizando “el derecho a saber y a acceder a la información pública” que ostentan los ciudadanos y las ciudadanas, facilitando el acceso a la información pública e implicando a la Administración y a sus empleados públicos en su consecución, revisando el procedimiento de solicitud para hacerlo más accesible a la ciudadanía.
5. Impulsando la elaboración de la información en formatos abiertos que permiten la reutilización de los datos generando recursos y riqueza y completando la información ofrecida en Open Data.
6. Colaborando con Instituciones y otras Entidades en aras a la consecución de la Transparencia de la actividad pública.
7. Participando con otras Comunidades Autónomas y Entidades en la definición de unos indicadores tanto cuantitativos como cualitativos que sirvan para medir el grado de transparencia de cada Administración Pública.
Estas son algunas de las actuaciones que se han dado, que se siguen dando, y sobre las que habrá que profundizar e incorporar otras actuaciones en aras a llevar la transparencia a todos los ámbitos que conforman la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y el sector público vinculado a la misma.
En conclusión, cabe responder a la pregunta formulada por el Sr. Guzmán Garmendia que del reportaje publicado en la revista “OCU-Compra Maestra” no cabe alcanzar deducción ni conclusión alguna, si bien cabe afirmar con total rotundidad que las actuaciones que viene desarrollando el Gobierno de Navarra constituyen pasos necesarios en la construcción de una política pública más abierta y transparente.
Es cuanto tengo el honor de trasladarle en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 194 del Reglamento de Parlamento de Navarra.
Pamplona-Iruñea, 31 de mayo de 2016
Consejera de Presidencia, Función Pública, Interior y Justicia: María José Beaumont Aristu
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