En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 128 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra de las enmiendas presentadas al proyecto de Ley Foral de la Hacienda Pública de Navarra, publicado en el Boletín Oficial de la Cámara núm. 9 de 14 de febrero de 2007.

Pamplona, 6 de marzo de 2007

El Presidente: Rafael Gurrea Induráin

enmiendas a la totalidad

ENMIENDA NÚM. 1

formulada por el
Grupo Parlamentario

Izquierda Unida de Navarra-
Nafarroako Ezker Batua

Enmienda a la totalidad con petición de devolución al Gobierno de Navarra del proyecto de Ley Foral de la Hacienda Pública de Navarra.

Motivación: Este grupo parlamentario no considera pertinente la remisión de este proyecto de ley foral al Parlamento de Navarra principalmente por el momento en que se produce. El momento es impertinente por el escaso tiempo que resta para la conclusión de la presente legislatura. Tiempo escaso para la tramitación y debate de cualquier proyecto de ley foral con el mínimo rigor exigible, ya que el tiempo medio de tramitación de un proyecto de ley foral, si tenemos en cuenta los remitidos a lo largo del año 2006, es de casi tres meses sin contar períodos inhábiles. En estas condiciones es imposible un adecuado trabajo parlamentario de estudio, enmienda y debate.

Asimismo, existen aspectos relevantes del proyecto que no compartimos como, por ejemplo, la definición que se hace de sociedad pública, la incorporación de los beneficios fiscales en el presupuesto de gastos, la limitación que se impone a los grupos parlamentarios para presentar enmiendas al proyecto presupuestario del Gobierno o la insuficiente información que contiene la memoria económica del presupuesto.

Procede, en consecuencia, que quede para la próxima legislatura el debate y aprobación de una norma como ésta.

Por todo lo cual, se propone la adopción del siguiente acuerdo: la devolución del proyecto de ley Foral de Hacienda Pública de Navarra.

ENMIENDA NÚM. 2

formulada por el
Grupo Parlamentario

Aralar

Enmienda a la totalidad por la que se solicita la devolución al Gobierno de Navarra del proyecto de Ley Foral de la Hacienda Pública.

Motivación: La presentación del proyecto de una ley foral que tiene por objeto la regulación del régimen presupuestario y económico-financiero del sector público, cuando ya está técnicamente agotada la legislatura, denota la falta de responsabilidad con la que ha actuado el Gobierno de UPN-CDN.

Durante toda la legislatura desde la oposición y específicamente desde este Grupo Parlamentario, se han puesto de manifiesto las carencias en la definición y control del sector público formado por las sociedades públicas, entidades empresariales públicas, etcétera. Este tema exige por su seriedad un tratamiento minucioso y riguroso que no puede ser objeto de tratamiento de forma precipitada como pretende esta actuación irresponsable de UPN.

La Cámara de Comptos en su último informe pone de relieve la gravedad de la situación en esta materia. Por ello, este proyecto de ley más parece un “ardid” de carácter electoralista que una aportación sensata y serena a la mejora de la regulación de la administración foral.

Por otro lado, las carencias de la norma propuesta son de carácter sustantivo y algunas regulaciones más parecen un intento de justificación a posteriores actuaciones irregulares y perjudiciales para la administración foral que un intento de enmienda.

ENMIENDA NÚM. 3

formulada por el
Grupo Parlamentario

Eusko Alkartasuna

Enmienda a la totalidad al proyecto de Ley Foral de La Hacienda Pública de Navarra, por la que se propone su devolución al Gobierno.

Motivación: Desde el Grupo Parlamentario Eusko Alkartasuna asistimos con sorpresa a la presentación por parte del Gobierno de Navarra de cuatro proyectos de ley, algunos de gran calado como son la Ley Foral de la Hacienda Pública de Navarra, la Ley Foral de Patrimonio etcétera, en los dos últimos meses de actividad parlamentaria para esta legislatura.

La falta de tiempo para un debate en profundidad de todos estos proyectos de ley y la dedicación que para su debate es necesaria nos obligan a presentar una enmienda a la totalidad proponiendo su devolución al Gobierno de Navarra, para posibilitar en la siguiente legislatura un debate sereno y sosegado con el tiempo suficiente para que todos los grupos de esta Cámara podamos hacer aportaciones a los proyectos de ley con intención de mejorarlos.

Por todo ello, por las razones anteriormente citadas, se propone al Pleno de la Cámara foral la adopción del acuerdo de devolución al Gobierno de Navarra del proyecto de Ley Foral de la Hacienda Pública de Navarra.

enmiendas al articulado

enmiendas al artículo 2

ENMIENDA NÚM. 1

formulada por el
Grupo Parlamentario

Izquierda Unida de Navarra-
Nafarroako Ezker Batua

Enmienda de sustitución de la letra f) del ar​tículo 2.

Se pretende sustituir el texto del proyecto por el siguiente:

“f) Las sociedades públicas de la Comunidad Foral de Navarra. A los efectos de esta Ley Foral son sociedades públicas de la Comunidad Foral de Navarra las sociedades mercantiles en las que concurran conjuntamente estos requisitos:

– Que en su actividad satisfagan, al menos parcialmente, fines de interés público que no tengan carácter industrial o mercantil.

– Que la Administración de la Comunidad Foral de Navarra financie, directa o indirectamente, más de la mitad de su actividad, o bien tengan influencia dominante sobre las mismas a través de mecanismos que controlen su gestión, o bien permitan designar a más de la mitad de los miembros de sus órganos de administración, de dirección o de vigilancia”.

Motivación: Adecuar la definición de sociedad pública al Derecho Comunitario Europeo.

ENMIENDA NÚM. 2

formulada por el
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de modificación.

Se propone la sustitución del apartado f) del artículo 2 por el siguiente texto:

“f) Las sociedades públicas de la Comunidad Foral de Navarra. Se entienden por tales, las así definidas en la Ley Foral de Patrimonio de Navarra”.

Motivación: Se pretende una definición de sociedad pública que no coincide con la que aparece en el proyecto de Ley Foral del Patrimonio, lo cual solo induce a confusión. Proponemos que, de acuerdo con la Ley Foral 15/2004, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, remitamos a su definición en una única norma, en este caso la Ley Foral del Patrimonio.

ENMIENDA NÚM. 3

formulada por el
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de modificación.

Se propone la sustitución en el apartado g) del artículo 2 de la expresión “juntamente con la exigencia de” por el siguiente texto: “o bien concurra en ellas”.

Motivación: De esta manera, cuando concurra una de las dos circunstancias (reúnan los requisitos para ser fundaciones públicas o la representación de la Administración en sus órganos de gobierno sea mayoritaria) se considerará que se trata de una Fundación Pública. Con el texto propuesto en el proyecto deben cumplirse las dos condiciones.

enmienda al artículo 14

ENMIENDA NÚM. 4

formulada por el
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de modificación.

Se propone la sustitución de las cantidades indicadas en las letras a, b y c del artículo 14 por las siguientes: 

210.350 euros sustituirlos por 200.000 euros.

1.502.530 euros sustituirlos por 1.500.000 euros.

Motivación: Ya es hora de que dejemos de traducir las cantidades en pesetas a euros y adoptemos la moneda en vigor.

enmienda al artículo 21

ENMIENDA NÚM. 5

formulada por el
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de modificación.

Se propone la sustitución del segundo párrafo del apartado 1 del artículo 21 por el siguiente texto:

“La Hacienda Pública de Navarra exigirá que el acreedor se encuentre al corriente o garantice adecuadamente el cumplimiento de sus obligaciones tributarias para con ella, con carácter previo al pago de sus obligaciones”.

Motivación: Consideramos que, para salvaguardar los intereses públicos, la Hacienda Pública debe exigir estar al corriente con carácter previo al pago, no dejarlo a la potestad de no se sabe qué organismo público.

enmienda al artículo 29

ENMIENDA NÚM. 6

formulada por el
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de adición.

Se propone la inclusión al final de la letra a) del artículo 29.1 del siguiente texto:

“De dicho Estado de Gastos formarán parte, separadamente, los Beneficios Fiscales y los Compromisos de Gasto de Carácter Plurianual”.

Motivación: Son dos aspectos relevantes del presupuesto de gastos que deben estar especificados de manera clara y separada de los otros gastos por sus características específicas.

enmienda al artículo 30

ENMIENDA NÚM. 7

formulada por el
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de supresión.

Se propone la supresión al final del primer párrafo del apartado 2 del artículo 30 de la palabra “anuales”:

Motivación: Los programas pueden tener un desarrollo anual o no. En la mayoría de los casos los programas se desarrollan a lo largo de varios ejercicios.

enmienda al artículo 32

ENMIENDA NÚM. 8

formulada por el
Grupo Parlamentario

Izquierda Unida de Navarra-
Nafarroako Ezker Batua

Enmienda de supresión. Párrafo tercero de la letra c) del número 2 del artículo 32.

Se pretende suprimir el texto siguiente:

“Los beneficios fiscales formarán parte del estado de gastos del presupuesto de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y de sus organismos autónomos”.

Motivación: Es correcto y necesario que en la memoria económica del presupuesto se informe de los beneficios fiscales del ejercicio. Pero incorporarlos a los gastos presupuestarios solo sirve para distorsionar el real y efectivo gasto del presupuesto.

enmienda al artículo 34

ENMIENDA NÚM. 9

formulada por el
Grupo Parlamentario

Izquierda Unida de Navarra-
Nafarroako Ezker Batua

Enmienda de adición de un nuevo párrafo segundo al número 1 del artículo 34 del siguiente tenor:

“Estas directrices económicas y técnicas serán remitidas de forma inmediata tras su aprobación al Parlamento de Navarra para su conocimiento por parte de los grupos parlamentarios”.

Motivación: Facilitar toda la información presupuestaria al Parlamento de Navarra.

enmiendas al artículo 36

ENMIENDA NÚM. 10

formulada por el
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de supresión.

Se propone la supresión al final del apartado 2 del artículo 36 del texto: “o relacionadas, directa o indirectamente, con ésta”:

Motivación: De acuerdo que las Leyes Forales de Presupuestos regulen aspectos propios de la Hacienda Pública, pero no cualquier cosa. Se puede entender que relación directa o indirecta con Hacienda tiene casi cualquier materia por lo que dejaríamos abierta la posibilidad de regular vía Leyes Forales de Presupuestos cualquier actividad.

ENMIENDA NÚM. 11

formulada por el
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de supresión.

Se propone la supresión en el segundo párrafo del apartado 3 del artículo 36 de las referencias a las letras c) y e) del apartado 1 del artículo 47.

Motivación: El hecho de que muchas enmiendas a la Ley de Presupuestos se presenten con cargo a la Aportación al Estado o a los Intereses de la Deuda no resta legitimidad a las propuestas. Cualquier grupo parlamentario está dispuesto, a cambio de que se acepte su enmienda de mayor gasto, a negociar la contrapartida. Suprimir esa posibilidad no tiene más objetivo que dificultar la labor de los grupos parlamentarios.

ENMIENDA NÚM. 12

formulada por el
Grupo Parlamentario

Izquierda Unida de Navarra-
Nafarroako Ezker Batua

Enmienda de supresión del párrafo segundo del número 3 del artículo 36.

Motivación: No limitar la capacidad de los Parlamentarios y Grupos Parlamentarios de presentar enmiendas el proyecto presupuestario de Gobierno.

ENMIENDA NÚM. 13

formulada por el
Grupo Parlamentario

Aralar

Enmienda de modificación del artículo 36, número 2.

“2. Las Leyes forales que aprueben los presupuestos generales de Navarra podrán, además, regular solamente aquellas materias propias de las hacienda pública de Navarra cuya regulación sea imprescindible para la correcta ejecución de dichos presupuestos.

No se utilizará la ley foral de presupuestos para modificar otras leyes forales cuya alteración no sea imprescindible para el cumplimiento de lo previsto en el proyecto de ley de presupuestos”.

Motivación: La costumbre de utilizar la Ley de presupuestos para llevar a efecto modificaciones de otras muchas leyes forales, constituye una forma de actuación irregular que atenta contra el debate sereno en el Parlamento y en ocasiones origina o puede originar inseguridad jurídica.

ENMIENDA NÚM. 14

formulada por el
Grupo Parlamentario

Izquierda Unida de Navarra-
Nafarroako Ezker Batua

Enmienda de adición de un segundo, un tercero y un cuarto párrafo a la letra b) del número 4 del artículo 36.

Se pretende añadir el siguiente texto:

“Asimismo la memoria contendrá una información exacta del volumen del endeudamiento de la Comunidad Foral de Navarra regulado en el ar​tículo 61 de esta Ley Foral.

Igualmente contendrá una estimación de los compromisos de pago asumidos por la Comunidad Foral de Navarra por operaciones financieras de peaje en la sombra o análogas.

Y finalmente también incorporará una información detallada de las operaciones de endeudamiento y avales que regulan los artículos 81 y 82 de esta Ley Foral”.

Motivación: Facilitar toda la información presupuestaria al Parlamento de Navarra.

enmienda al artículo 37

ENMIENDA NÚM. 15

formulada por el
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de adición.

Se propone la adición de la expresión “con carácter previo” al final de la letra a) del apartado 3 del artículo 37, que quedaría:

“Cualquier otro destino de este Fondo deberá ser autorizado con carácter previo por el Parlamento de Navarra mediante Ley Foral”.

Motivación: De no ser así, el Fondo de Prórroga podría ser utilizado de manera discrecional.

enmienda al artículo 40

ENMIENDA NÚM. 16

formulada por el
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de supresión.

Se propone la supresión de la expresión “pudiéndose incluso eliminar dichos gastos del cómputo a que se refiere el apartado 3”, en el apartado 4 del artículo 40.

Motivación: Aunque los compromisos de gastos estén autorizados por disposiciones de rango de Ley Foral no dejan de ser compromisos que deben estar indicados en el importe total.

enmienda al artículo 42

ENMIENDA NÚM. 17

formulada por el
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de adición.

Se propone la adición de un nuevo apartado 4 al artículo 42.

“4. El Gobierno de Navarra remitirá, con periodicidad trimestral, al Parlamento Foral un informe acerca de la utilización de dicho Crédito Global”.

Motivación: Dado el carácter excepcional de dicho crédito, consideramos necesaria la información puntual al Parlamento.

enmienda al artículo 59

ENMIENDA NÚM. 18

formulada por el
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de adición.

Se propone la adición al final del artículo 59 del siguiente texto:

“Dicha información se remitirá con formato y estructura similar al utilizado para el debate y la aprobación de los Presupuestos”.

Motivación: Se trata de facilitar la labor de comparación de las distintas partidas y líneas presupuestarias para un mayor y mejor control de la ejecución presupuestaria.

enmienda al artículo 61

ENMIENDA NÚM. 19

formulada por el
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de adición.

Se propone la adición de un nuevo apartado 4 al artículo 61 con el siguiente texto:

“En las operaciones basadas en instrumentos financieros, sean de permuta financiera o de otra naturaleza, se deberán identificar con precisión los riesgos de tipo de cambio que se pretende limitar, el riesgo o el coste de la Deuda Pública debido a la evolución de los tipos de interés que se pretende limitar, diversificar o modificar y, en su caso, las operaciones concretas de endeudamiento a las que estén asociadas”.

Motivación: Se trata de acotar las operaciones con instrumentos financieros a las de cobertura.

enmienda al artículo 64

ENMIENDA NÚM. 20

formulada por el
Grupo Parlamentario

Izquierda Unida de Navarra-
Nafarroako Ezker Batua

Enmienda de sustitución del artículo 64.

Se pretende sustituir el texto del proyecto por el siguiente:

“Las operaciones de endeudamiento deberán ser autorizadas por Ley Foral. A tal efecto, la Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra establecerá el volumen y operaciones de endeudamiento de cada ejercicio presupuestario:”

Motivación: El límite del endeudamiento ya se fija en el artículo 62 de esta Ley Foral. En todo caso la Ley Foral de Presupuestos de cada año debe fijar dentro de ese límite el volumen de endeudamiento autorizado para ese año.

enmienda al artículo 73

ENMIENDA NÚM. 21

formulada por el
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de adición.

Se propone la adición al final del artículo 73 del siguiente texto:

“Así mismo, remitirá información sobre la situación global del endeudamiento, con la relación y características principales de las operaciones en vigor”.

Motivación: Con poco esfuerzo por parte del Gobierno se facilita la labor de control del Parlamento.

enmienda al artículo 80

ENMIENDA NÚM. 22

formulada por el
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de adición.

Se propone la adición al final del artículo 80 del siguiente texto:

“Así mismo, remitirá información sobre la relación y características principales de las operaciones en vigor”.

Motivación: Con poco esfuerzo por parte del Gobierno se facilita la labor de control del Parlamento.

enmienda al artículo 87

ENMIENDA NÚM. 23

formulada por el
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de adición.

Se propone la adición de un nuevo apartado 3 al artículo 87 con el siguiente texto:

“3. En ningún caso dichos fondos líquidos podrán aplicarse, ni siquiera temporal o provisionalmente, a operaciones especulativas, de opciones o derivados financieros que entrañen riesgos para la Hacienda Pública”.

Motivación: Salvaguardar los fondos públicos de operaciones de riesgo.

enmienda al artículo 121

ENMIENDA NÚM. 24

formulada por el
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de modificación.

Se propone la sustitución del último párrafo del apartado 2 del artículo 121 por los siguientes apartados 3 y 4 con el siguiente texto: 

“3. Cuando la aplicación de estos principios contables no sea suficiente para que las cuentas anuales expresen la imagen fiel, deberá suministrarse información adicional en las cuentas anuales sobre los principios contables adicionales aplicados. 

4. En aquellos casos excepcionales en los que la aplicación de un principio contable sea incompatible con la imagen fiel que deben mostrar las cuentas anuales, se considerará improcedente dicha aplicación, lo cual se mencionará en las cuentas anuales, explicando su motivación e indicando su influencia sobre el patrimonio, la situación financiera, la ejecución del presupuesto y los resultados de la entidad”.

Motivación: Dejar claro, de manera indudable, la prevalencia de la imagen fiel sobre cualquier otra consideración a la hora de aplicar los principios contables, de la misma manera que se expresa en el Plan General de Contabilidad Pública.

enmiendas a las
disposiciones transitorias

ENMIENDA NÚM. 25

formulada por el
Grupo Parlamentario

Izquierda Unida de Navarra-
Nafarroako Ezker Batua

Enmienda de supresión de la disposición transitoria primera.

Motivación: Es correcto y necesario que en la memoria económica del presupuesto se informe de los beneficios fiscales del ejercicio. Pero incorporados a los gastos presupuestarios solo sirve para distorsionar el real y efectivo gasto del presupuesto.

ENMIENDA NÚM. 26

formulada por los
Grupos Parlamentarios

Unión del Pueblo Navarro y Convergencia de Demócratas de Navarra

Enmienda de adición. Nueva disposición transitoria en relación con el tratamiento del Fondo de Ayuntamientos.

“1. No obstante lo previsto en esta Ley Foral y hasta tanto no se modifique la normativa reguladora de las Haciendas Locales en esta concreta materia, los créditos aprobados por el Parlamento de Navarra que integren el Fondo de Ayuntamientos, tanto en su vertiente de transferencias corrientes como en la de transferencias de capital, podrán tener el siguiente tratamiento económico-presupuestario:

– Todos los créditos que al último día del ejercicio presupuestario no tengan la consideración de obligaciones reconocidas serán tratados como derechos reconocidos de las Entidades Locales.

– A estos efectos, se considerará a las Entidades Locales en su conjunto como un acreedor único, que ostentará los derechos anteriormente indicados frente a la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y que recibirá el nombre de “Fondo de transferencias de las Entidades Locales de Navarra”, añadiéndose a tal denominación el año del ejercicio del que se trate.

– El abono de dichos créditos al mencionado acreedor se hará mediante transferencia bancaria a una cuenta abierta a estos efectos en una entidad financiera, cuyo titular será el Gobierno de Navarra, quien ejercerá las funciones de tutela hasta tanto el citado acreedor único no tenga personalidad jurídica propia.

2. Se autoriza al Gobierno de Navarra para que desarrolle reglamentariamente lo establecido en el apartado anterior”.

enmienda a la
disposición final cuarta

ENMIENDA NÚM. 27

formulada por el
Grupo Parlamentario

Socialistas del Parlamento
de Navarra

Enmienda de modificación.

Se propone la sustitución de la disposición final cuarta por el siguiente texto: “Disposición final cuarta. Entrada en vigor.

Esta Ley Foral entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Boletín Oficial de Navarra”.

Motivación: No vemos razonable aplazar su entrada en vigor.

