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I. SARRE​RA

Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko arar​te​koa Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ren goi man​da​ta​ria da, eta Kons​ti​tu​zio​ak eta Nafa​rro​a​ko Foru Era​en​tza Birre​za​rri eta Hobe​tze​a​ri buruz​ko Lege Orga​ni​ko​ak babes​tu​ri​ko esku​bi​de​en eta liber​ta​te​en alde egi​te​ko eta hori​ek hobe​ki babes​te​ko hau​ta​tu du Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ak. Herri​ta​rrak Admi​nis​tra​zio​a​ren baliz​ko abusu eta aka​tsen aurre​an babes​tea du egin​ki​zun nagu​si (Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko Arar​te​ko​a​ren uztai​la​ren 3ko 4/2000 Foru Lege​a​ren 1.1 arti​ku​lua).

Lege-emai​le​ak Nafa​rro​a​ko arar​te​ko​a​ri eman dion fun​tsez​ko egin​be​ha​rre​ta​ko bat da Foru Admi​nis​tra​zi​o​ri zuzen​du​ta​ko eska​e​rak (zen​tzu zaba​le​an) hark, behar den den​bo​ran eta modu​an, espre​su​ki ebatz ​ditzan zain​tzea (lege ber​be​ra​ren 23.2 arti​ku​lua).

Esku​ra ditu​en bali​a​bi​de guz​ti​en bidez eta edo​zein kasu​tan admi​nis​tra​zio isil​ta​su​na borro​ka​tze​ko egi​te​ko bere​zia duen era​kun​de publi​ko bihur​tzen da, honen​bes​tez, Arar​te​koa.

Beste alde bate​tik, foru lege bere​ko 32.6 arti​ku​lu​ak ezar​tzen du Nafa​rro​a​ko Foru Erki​de​go​ko Arar​te​ko​ak, ger​ta​ki​zu​nen mun​ta​ga​tik beha​rrez​koa balitz, txos​ten ezo​hi​ko edo mono​gra​fi​ko bat, txos​ten bere​zia ere dei​tua, aur​kez​tu ahal izan​go duela Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​an.

Agin​du hori​en espa​rru​an, Nafa​rro​a​ko Arar​te​ko​ak txos​ten bere​zi bat egi​tea bul​tza​tu du. Admi​nis​tra​zio isil​ta​su​na aur​ka​ra​tze​ko inte​re​sa dute​nei lege​di​ak ema​ten diz​ki​en epeen zuzen​bi​de erre​gi​me​na​ri, Auzi​te​gi Kons​ti​tu​zi​o​na​lak eza​rri​ta​ko dok​tri​na​ren ara​be​ra, duen ego​ki​ta​sun ezari, eta kons​ti​tu​zio dok​tri​na horri ego​ki​tze​ko foru lege​dia alda​tze​ko kome​ni​ga​rri​ta​su​na​ri buruz​ko txos​te​na, hain zuzen.

Legez​ko​ta​su​na​ren, Admi​nis​tra​zioa Lege​a​ren eta Zuzen​bi​de​a​ren men​de​ko oso iza​te​a​ren, eta zuzen​bi​de segur​ta​su​na​ren prin​tzi​pio​en ikus​pe​gia ain​tzat har​tu​ta sortu eta egin da txos​ten hau. Prin​tzi​pio hori​ei gehi​tu behar zaie juris​dik​zi​o​ra eta defen​tsa​ra hel​tze​ko dau​den fun​tsez​ko esku​bi​de​ak nahi​ta​ez kon​tu​an hartu behar iza​tea. EK 24. arti​ku​lu​ak zigor​tzen ditu​en fun​tsez​ko esku​bi​de hori​ek herri​ta​rrak babes​ten dituz​te, oro har, eta admi​nis​tra​zio isil​ta​su​nak era​gin​da​ko admi​nis​tra​tu​ak, hain zuzen ere.

Honen​bes​tez, txos​ten honen hel​bu​rua foru lege​di​an naba​ri​tu​ta​ko hutsu​ne ​batzuk adi​e​raz​tea da. Izan ere, hel​bu​ru horre​ta​ra​ko ira​do​ki​zu​nak adi​e​ra​zi​ko dira ondo​ren​go admi​nis​tra​zio jar​du​na beha​rrez​koa den era​gin​kor​ta​su​naz gai​tze​ko herri​ta​rren esku​bi​de​en ber​me​an [Era​kun​dea arau​tzen duen lege​a​ren 16c) arti​ku​lua] eta hori​en​tzat bide​ga​be​ak edo kal​te​ga​rri​ak izan dai​tez​ke​en ego​e​rak sai​hes​te​ko (foru lege horren bera​ren 33.2 arti​ku​lua).

II. ADMI​NIS​TRA​ZIO ISIL​TA​SU​NA​REN JATO​RRI​AZ

Aza​ro​a​ren 26ko Admi​nis​tra​zio Publi​ko​en Arau​bi​de Juri​di​koa eta Guz​ti​en​da​ko Admi​nis​tra​zio Pro​ze​du​ra arau​tzen ditu​en 30/1992 Lege​ak, hasi​e​ra​ko idaz​ke​tan, “ustez​ko egin​tza” ter​mi​noa era​bil​tzen zuen admi​nis​tra​zio isil​ta​su​naz hitz egi​te​ko, eta, har​ta​ra, biga​rren hori era​bil​tzea eki​di​ten zuen. Urta​rri​la​ren 13ko 4/1999 Lege​ak eka​rri zuen alda​ke​tak erro​tik alda​tu zuen ikus​mol​de hori, eta 1958. urte​ko Admi​nis​tra​zio Pro​ze​du​ra​ren Lege​an jaso​ta zego​en ohiko plan​te​a​men​du​ra itzu​li zen, eta, honen​bes​tez, “admi​nis​tra​zio isil​ta​su​na” espre​sioa berres​ku​ra​tu zen. Admi​nis​tra​zio isil​ta​sun nega​ti​boa ez da “ustez​ko egin​tza”tzat jotzen, ez bai​ta​go berez egin​tza bat, bai​zik eta egin​tza​rik ez ego​tea da zen​bait era​gin juri​di​ko sor​tzen ditu​e​na. Admi​nis​tra​zio isil​ta​sun posi​ti​boa, berriz, admi​nis​tra​zio egin​tza​tzat jotzen da, nahiz eta ustez​koa izan, era​gin juri​di​ko​ak ditu​en egin​tza​tzat, hain zuzen.

APAJGAPLren 43.3 arti​ku​lu​ak, inda​rre​an dago​en idaz​ke​tan, isil​ta​sun posi​ti​bo​a​ren eta isil​ta​sun nega​ti​bo​a​ren era​gin juri​di​ko​ak des​ber​din​tzen ditu. Admi​nis​tra​zio isil​ta​sun posi​ti​boa hel​bu​ru guz​ti​e​ta​ra​ko pro​ze​du​ra amai​tze​ko admi​nis​tra​zio egin​tza​tzat jotzen da; izan ere, bera​ri​az​ko era​ba​ki beran​ko​rrak hori bera berre​tsi bes​te​rik ezin du egin. Admi​nis​tra​zio isil​ta​sun nega​ti​bo​ak, posi​ti​bo​ak ez beza​la, era​gin juri​di​ko des​ber​di​na du, erre​fe​ren​tzia egin​da​ko legez​ko agin​du horrek hona​koa bai​tio: “Admi​nis​tra​zio isil​ta​su​na​ren​ga​tik ezez​koa ema​te​ak inte​res​du​nei bidez​koa den admi​nis​tra​zio hele​gi​tea edo admi​nis​tra​zio​a​re​ki​ko auzi hele​gi​tea para​tzea onar​tze​ko era​gi​nak bes​te​rik ez ditu”. Isil​ta​sun nega​ti​boa, beraz, soil-soi​lik auzi​bi​de​a​re​nak diren era​gi​nen fik​zio huts modu​an har​tzen da. Hau da, egi​a​tan ez bada ere exis​ti​tzen, eran​tzun baten uste​ki​zu​na dago, dago​ki​en inte​res​du​nek isil​ta​sun nega​ti​boa aur​ka​ra​tzea ahal​bi​de​tu ahal iza​te​ko. Honen​bes​tez, isil​ta​sun nega​ti​bo​a​ren era​gi​nek ez dute Admi​nis​tra​zioa lotzen, era​gin posi​ti​bo​ak ditu​en bera​ri​az​ko era​ba​ki beran​ko​rra har bai​te​za​ke.

Admi​nis​tra​zio isil​ta​sun nega​ti​bo​a​ren jato​rri​a​ri dago​ki​o​nez, berriz, des​kri​ba​tu​ta​ko zuzen​bi​de erre​gi​me​na​ren ildo​tik, Auzi​te​gi Kons​ti​tu​zi​o​na​lak erre​pi​ka​tu​ta​ko dok​tri​na da hona​ko hau: “Iza​e​ra nega​ti​boa duen admi​nis​tra​zio isil​ta​su​na legez​ko fik​zioa da, ego​ki​ak diren hele​gi​te​ak aurre​tik, admi​nis​tra​tua, Admi​nis​tra​zio​a​ren ez ari​tze​a​ren era​gi​nak gain​di​tu​ta, epai​le​a​ren bide​ra heldu ahal iza​te​ko hel​bu​rua duena”. (Bes​te​ak beste, urta​rri​la​ren 16ko 14/2006 AKE). Era bere​an, 2005eko uztai​la​ren 20ko AGE –EE 6886- “egin​tza fik​zioa”z min​tzo da.

III. ADMI​NIS​TRA​ZIO ISIL​TA​SU​NA AUR​KA​RA​TZE​KO ERRE​GI​ME​NA ESTA​TU​KO ETA FORU KOMU​NI​TA​TE​KO LEGE​DI​E​TAN

1. Esta​tu​ko lege​dia

A) Admi​nis​tra​zio Publi​ko​en Arau​bi​de Juri​di​ko​a​ri eta Guz​ti​en​da​ko Admi​nis​tra​zio Pro​ze​du​ra​ri buruz​ko 30/1992 Legea, aza​ro​a​ren 26koa (APAJGAPL).

Admi​nis​tra​zio bidea ahi​tzen ez duten egin​tzen eta admi​nis​tra​zio era​ba​ki​en aurre​an, gora jotze​ko hele​gi​tea para​tu ahal da. Admi​nis​tra​zio bidea ahi​tzen duten egin​tzen aurre​an, boron​da​tez edo hau​taz para​tu ahal da berraz​ter​tze-hele​gi​tea.

115.1 eta 117.1 arti​ku​lu​en ara​be​ra, egin​tza ez bada bera​ri​az​koa, gora jotze​ko hele​gi​te​a​ren edo berraz​ter​tze-hele​gi​te​a​ren bidez aur​ka​ra​tze​ko epea hiru hila​be​te​koa da. Arau​di espe​zi​fi​ko​a​re​kin bat, admi​nis​tra​zio isil​ta​su​na​ren era​gi​nak ger​ta​tzen diren egu​na​ren hurren​go​an has​ten da hiru hila​be​te​ko epe hori.

Gora jotze​ko hele​gi​te​a​ren gai​ne​ko era​ba​kia ema​te​ko eta jaki​na​raz​te​ko gehie​ne​ko epea hiru hila​be​te​koa da. Era​ba​ki​rik ego​ki​tu gabe iga​ro​tzen bada epea, ezez​koa eman​da​ko​tzat jo behar da.

Berraz​ter​tze-hele​gi​te​a​ren gai​ne​ko era​ba​kia ema​te​ko eta jaki​na​raz​te​ko gehie​ne​ko epea hila​be​te​koa da. Behin epe hori iga​ro​tzen dene​an, hori ere ezez​koa eman​da​ko​tzat jo behar da.

Arau nagu​si​a​ren ara​be​ra, bera​ri​az era​ba​ki​tzen ez diren admi​nis​tra​zio hele​gi​te​ak ezez​koa eman​da​ko​tzat jotzen dira. Eska​e​ra baten ustez​ko ezez​koa ema​te​a​ri hele​gi​tea aur​kez​ten zai​o​ne​an alde​ran​tzi​ka​tu egi​ten da. Kasu hori​e​tan, hele​gi​te​a​ri era​ba​ki​rik ez bazaio ego​ki​tzen hiru hila​be​te​ko epean, ustez​ko egin​tza posi​ti​bo​a​ren ondo​ri​oz hele​gi​tea onar​tu​tzat uler​tzen da (43.3.b arti​ku​lua).

B) Admi​nis​tra​zio​a​re​ki​ko Auzi Juris​dik​zioa arau​tzen duen 29/1998 Legea, uztai​la​ren 13koa (AAJL).

Admi​nis​tra​zio hele​gi​te​ei bera​ri​az​ko edo ustez​ko ezez​ko ema​te​a​ren aurre​an edo, bere kasu​an, zuze​ne​an admi​nis​tra​zio bidea ahi​tzen duten admi​nis​tra​zio egin​tzen eta arau​di​a​ren xeda​pe​nen aurre​an, maila hone​ta​ko juris​dik​zio​an admi​nis​tra​zio​a​re​ki​ko auzi hele​gi​tea para​tu ahal da.

46.1 arti​ku​lu​a​ren ara​be​ra, admi​nis​tra​zio isil​ta​su​na​ren aurre​an aur​ka​ra​tze​ko epea sei hila​be​te​koa da, eta, arau​di espe​zi​fi​ko​a​re​kin bat, isil​ta​su​na ger​ta​tzen den egu​na​ren hurren​go​tik aurre​ra has​ten da epe hori.

2. Foru lege​dia.

A) Nafa​rro​a​ko Toki Admi​nis​tra​zio​a​ren 6/1990 Foru Legea, uztai​la​ren 2koa

333.1 arti​ku​lu​a​ren ara​be​ra, admi​nis​tra​zio​a​re​ki​ko auzi juris​dik​zio​a​ren kon​tro​la​ren mende dau​den Nafa​rro​a​ko toki era​kun​de​en egin​tzak eta ados​ta​su​nak aur​ka​ra​tu egin ahal dira, edo dago​ki​en orga​no​e​tan lege​di nagu​si​an eza​rri​ta​ko admi​nis​tra​zio edo juris​dik​zio hele​gi​te​ak para​tu​ta, edo Nafa​rro​a​ko Admi​nis​tra​zio Auzi​te​gi​an foru lege​an ber​tan arau​tu​ta dago​en gora jotze​ko hele​gi​tea para​tu​ta.

Toki​ko era​kun​de​en admi​nis​tra​zio isil​ta​su​na​ren aurre​an admi​nis​tra​zio hele​gi​te​ak para​tze​ko bi hau​ta​bi​de ondo​ri​oz​ta​tzen dira erre​gi​men hone​ta​tik:

a) Hau​taz​ko berraz​ter​tze-hele​gi​tea edo gora jotze​ko ohiko hele​gi​tea. APAJGAPL dela​ko​an eza​rri​ta dau​de​nak dira para​tze​ko eta era​ba​ki​tze​ko epeak, lehe​na​go aipa​tu​ta​ko​ak.

b) Gora jotze​ko hele​gi​tea Nafa​rro​a​ko Admi​nis​tra​zio Auzi​te​gi​an (NAA). Admi​nis​tra​zio isil​ta​su​na​ren aurre​an, hele​gi​tea para​tze​ko epea hila​be​te​koa da ustez​ko ezez​koa ema​tea ger​ta​tu den data​tik aurre​ra (337.1 arti​ku​lua). Hele​gi​tea para​tu den data​tik aurre​ra sei hila​be​te​ko epea dago, berriz, hele​gi​tea era​ba​ki​tze​ko. Era​ba​ki​rik ego​ki​tu gabe iga​ro​tzen bada epe hori, ezez​koa eman​da​ko​tzat jo behar da (338.2 arti​ku​lua).

Bera​ri​az​koa edo ustez​koa izan, admi​nis​tra​zio hele​gi​te hori​e​ta​ko edo​zei​nen ezez​ko​a​ren aurre​an, jaki​na, AAJLren 46. arti​ku​lu​ak eza​rri​ta​ko epe​e​tan, admi​nis​tra​zio​a​re​ki​ko auzi hele​gi​tea para​tze​ko auke​ra dago.

B) 13/2000 Foru Lege Nagu​sia, aben​du​a​ren 14koa, Zer​gei buruz​koa.

147 arti​ku​lu​a​ren ara​be​ra, legez aurrei​ku​si​ta dau​den bal​din​tze​tan, admi​nis​tra​zio bide​an, zerga admi​nis​tra​zio​ak eman​da​ko egin​tzen aurka ego​ki​ak diren hele​gi​te​ak eta erre​kla​ma​zio​ak para​tze​ko esku​bi​dea dute zerga bete​be​har​pe​ko​ek. Hau​taz​ko berraz​ter​tze-hele​gi​tea eta erre​kla​ma​zio eko​no​mi​ko-admi​nis​tra​ti​boa har​tzen ditu gogo​an.

Ohiko hele​gi​tea erre​kla​ma​zio eko​no​mi​ko-admi​nis​tra​ti​boa da. 158 arti​ku​lu​a​ren ara​be​ra, hele​gi​tea aur​kez​tu​ta​ko egin​tza jaki​na​ra​zi den egu​na​ren hurren​go​tik aurre​ra hila​be​te​ko epea dago erre​kla​ma​zio eko​no​mi​ko-admi​nis​tra​ti​boa para​tze​ko, edo, bere kasu​an, berraz​ter​tze-hele​gi​te​a​ren ezez​ko esan​ga​be​a​ren egu​na​ren hurren​go​tik aurre​ra. Era​ba​ki​tze​ko epea urte​be​te​koa da. Behin epe hori igaro dene​an, inte​res​du​nak ezez​koa eman​da​ko​tzat jo behar​ko du erre​kla​ma​zioa, dago​ki​on hele​gi​tea para​tze​ko hel​bu​ruz, eta ezez​koa eman​da​ko​tzat uler​tu behar den egu​na​ren hurren​go​tik aurre​ra hasi​ko da horren epea.

C) Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko Admi​nis​tra​zio​a​ren 15/2004 Foru Legea, aben​du​a​ren 3koa.

Foru Komu​ni​ta​te​ko Admi​nis​tra​zio​a​ren egin​tzen, era​ba​ki​en eta ados​ta​su​nen aurre​an, bera​ri​az​ko​ak edo ustez​ko​ak izan, 57 eta 58 arti​ku​lu​ek gora jotze​ko hele​gi​tea eta hau​taz​ko berraz​ter​tze-hele​gi​tea har​tzen dituz​te gogo​an. APAJGAPL dela​ko​an eza​rri​ta dau​de​nak dira para​tze​ko eta era​ba​ki​tze​ko epeak, lehe​na​go aipa​tu​ta​ko​ak.

Bera​ri​az​koa edo admi​nis​tra​zio isil​ta​su​na​ga​tik izan, admi​nis​tra​zio hele​gi​te hori​e​ta​ko edo​zei​nen ezez​ko​a​ren aurre​an, AAJLren 46. arti​ku​lu​ak eza​rri​ta​ko epe​e​tan, admi​nis​tra​zio​a​re​ki​ko auzi hele​gi​tea para​tze​ko auke​ra dago.

3. Des​kri​ba​tu​ta​ko zuzen​bi​de erre​gi​me​ne​tik era​to​rri​ta​ko esku​bi​de posi​ti​boa

Goian des​kri​ba​tu​ta​ko legez​ko erre​gi​me​na​ren ara​be​ra, ez dago zalan​tza​rik admi​nis​tra​zio isil​ta​su​na aur​ka​ra​tzea, posi​ti​boa edo nega​ti​boa izan, pre​klu​sio epe zorro​tze​ta​ra lotua dago​e​la. Epe hori​ek iga​ro​ta, admi​nis​tra​zio edo juris​dik​zio hele​gi​tea, des​kri​ba​tu​ta​ko legez​ko arau​ek dio​te​na hitzez hitz har​tu​ta, ez onar​tu​tzat jo behar da garaiz kan​po​koa dela​ko.

Pre​klu​sio epeen erre​gi​men zorrotz hau foru lege​gi​le​ak ere modu ire​ki​an onar​tu du. Izan ere, azal​du den modu​an, bai Nafa​rro​a​ko Toki Admi​nis​tra​zio​a​ren Foru Lege​ak eta bai Zer​gen Foru Lege Nagu​si​ak ere bera​ri​az ezar​tzen dituz​te pre​klu​sio epeak admi​nis​tra​zio isil​ta​su​na aur​ka​ra​tze​ko, edo Nafa​rro​a​ko Admi​nis​tra​zio Auzi​te​gi​an gora jotze​ko hele​gi​tea para​tu​ta, edo erre​kla​ma​zio eko​no​mi​ko-admi​nis​tra​ti​boa para​tu​ta.

Legez​ko erre​gi​men hau gau​za​tze​an –admi​nis​tra​zio orga​no​ak, admi​nis​tra​zio hele​gi​te​ei dago​ki​e​nez, eta epai​le​a​ren orga​no​ak, juris​dik​zio hele​gi​te​ei dago​ki​e​nez-, berri​ki arte (are gehia​go, ohi​koa da egun hori egi​ten jarrai​tzea batzu​ek) modu sis​te​ma​ti​ko​an ez onar​tu​tzat jo izan dira admi​nis​tra​zio isil​ta​su​nen aurka para​tu​ta​ko hele​gi​te​ak, epeak igaro dire​ne​an (hila​be​te, hiru edo sei hila​be​te), isil​ta​su​na​ren ondo​ri​oz​ko egin​tza edo ezez​koa ema​tea ger​ta​tu dene​tik.

Nola​na​hi ere, ez da alfe​rri​ka​koa adi​e​raz​tea APAJGAPL eta AAJL inda​rre​an jarri aurre​tik apli​ka zite​ke​en erre​gi​me​na beste bat zela. Izan ere, 1956ko Admi​nis​tra​zio​a​re​ki​ko Auzi Juris​dik​zio​a​ren Lege​ak 58.2 arti​ku​lu​an ezar​tzen bazu​en ere admi​nis​tra​zio​a​ren isil​ta​su​na​ren aurka admi​nis​tra​zio​a​re​ki​ko auzi hele​gi​tea para​tze​ko epea urte​be​te​koa zela (orain sei hila​be​te​ra murriz​tua), juris​pru​den​tzi​ak bai​es​ten zuen ez zego​e​la garaiz kan​po​ko​ta​su​na hau​te​ma​te​rik juris​dik​zio bide​an admi​nis​tra​zio​ak era​ba​ki​tze​ko duen bete​be​ha​rra bete gabe uzten zue​ne​an.

1192. urte​an inda​rre​an dago​en APAJGAPL inda​rre​an jarri zene​an jaio zen pre​klu​sio epeen zuzen​bi​de erre​gi​men berria; admi​nis​tra​zio eta epai​le orga​no​ek, oro har, onar​tu eta apli​ka​tu duten erre​gi​me​na, hain zuzen. Hasi​e​ra​ko idaz​ke​tan, admi​nis​tra​zio isil​ta​sun nega​ti​bo​ak ez zuen fik​zio juri​di​ko hutsa​ren jato​rria, bai​zik eta admi​nis​tra​zio egin​tza bene​ta​ko​tzat jotzen zen, ezez​koa ema​ten zuen egin​tza​tzat, eska​tu eta eman behar zen ustez​ko egin​tza​ren sines​ta​men​da​tu​a​ren ara​be​ra.

1992. urte​tik aurre​ra pre​klu​sio epeak jus​ti​fi​ka​tze​ko era​bi​li​ta​ko dok​tri​na eta juris​pru​den​tzia iriz​pi​dea zuzen​bi​de segur​ta​su​na​re​na izan da. Era bere​an, epe hori​ek gain​di​tu​ta para​tze​a​ga​tik hele​gi​tea hori ez onar​tzea jus​ti​fi​ka​tze​ko iriz​pi​dea admi​nis​tra​zio isil​ta​su​na sen​doa eta onar​tua bihur​tu dela da. Izan ere, APAJGAPLren 114.2 arti​ku​lu​ak, hasi​e​ra​ko idaz​ke​tan, zioen hele​gi​tea para​tze​ko epea hele​gi​te​rik para​tu gabe igaro bada era​ba​kia sen​doa izan​go dela hel​bu​ru guz​ti​e​ta​ra​ko (APAJGAPLren orain​go 115.1 arti​ku​lua, urta​rri​la​ren 13ko 4/1999 Lege​ak eman​da​ko idaz​ke​tan).

Gero, 1999. urte​an egin​da​ko alda​ke​ta​ren ondo​ri​oz, ustez​ko egin​tza​ren sines​ta​men​da​tua desa​ger​tu zen, eta berri​ro taxu​tu zen admi​nis​tra​zio isil​ta​sun nega​ti​boa fik​zio juri​di​ko huts modu​an, berme modu​an joka​tu ahal iza​te​ko.

IV. ADMI​NIS​TRA​ZIO ISIL​TA​SU​NA​REN AURRE​AN HELE​GI​TE​AK PARA​TZE​KO PRE​KLU​SIO EPEAK EZAR​TZE​A​REN AUR​KA​KO DOK​TRI​NA ETA JURIS​PRU​DEN​TZIA IRIZ​PI​DE​AK

Eza​rri​ta​ko epeen pre​klu​sio​a​ri eta ihes​kor​ta​su​na​ri dago​ki​e​nez, oro har, dok​tri​na zien​ti​fi​ko​ak kri​ti​ka​tu egin du des​kri​ba​tu​ta​ko zuzen​bi​de erre​gi​men hori, Zuzen​bi​de​a​ren pro​fe​si​o​na​len neke​ak iku​si​rik eta, batez ere, herri​ta​rrei sor​tzen dien babes​ga​be​ta​su​na iku​si​rik, juris​dik​zi​o​ra eta beren inte​re​sen defen​tsa​ra hel​tzea jus​ti​fi​ka​zio​rik gabe era​goz​te​an. Kri​ti​ka honen aldez​tai​le sutsua GAR​CÍA DE ENTE​RRÍA izan da.

Admi​nis​tra​zio​ak berak ez bete​tze​a​ga​tik onura ate​ra​tzea emai​tza ez-logi​ko​ak era​gin ditu kri​ti​ka hori​ek. Izan ere, bera​ri​az​ko era​ba​kia ez ego​te​a​ren ondo​rioa inte​res​du​nek defen​tsa​ra​ko dituz​ten auke​rak den​bo​ra tarte jaki​ne​tan itxi​ta gel​di​tzea da eta, behin igaro dire​ne​an, babes​ga​be​ta​su​na ezin itzu​liz​ko bihur​tze​ko, nahi​koa da Admi​nis​tra​zio​ak ez bete​tzea muga​rik gabe luza​tzea, hele​gi​tea aur​kez​te​ko epea berri​ro ez ire​ki​tze​ko. Labur​bil​duz, Admi​nis​tra​zioa bera​ri​az era​ba​ki​tze​ko duen bete​be​ha​rra bete gabe uzte​ra aku​i​la​tzen du sis​te​mak, eta, ondo​ri​oz, era​gin​ko​rra ez den Admi​nis​tra​zioa bul​tza​tzen du.

Kri​ti​ka hori​ek berre​tsi​ta eta argi eta garbi admi​nis​tra​zio isil​ta​su​na​ren aurre​an hele​gi​te​ak para​tze​ko epe​rik ez ego​te​a​ren alde, Auzi​te​gi Kons​ti​tu​zi​o​na​lak dok​tri​na zaba​la gara​tu du (fun​tse​an hona​ko bi epai hau​e​tan: urri​a​ren 27ko 188/2003 eta urta​rri​la​ren 16ko 14/2006). Honen ondo​ren dator labur azal​du​ta.

Admi​nis​tra​zio isil​ta​sun nega​ti​bo​a​ri buruz​ko dok​tri​na gara​tze​ko, juris​dik​zi​o​ra hel​tze​ko fun​tsez​ko esku​bi​dea ber​ma​tzen duen ikus​pe​gia hartu du abi​a​pun​tu Auzi​te​gi Kons​ti​tu​zi​o​na​lak. Has​te​ko, dok​tri​nak gogo​ra ekar​tzen digu epai​le​a​ren era​ba​ki batek hele​gi​te bat ez onar​tzea ekar​tzen due​ne​an, zen​ba​ke​ta baten ondo​ri​oz, edo akats nabar​men bat ikus​ten dela​ko, oina​rria nahi​koa ez, ez-arra​zoiz​koa edo ape​ta​ren ara​be​ra​koa dela​ko, edo inter​pre​ta​zio iriz​pi​de bat era​bi​li bada bere her​tsi​ke​ria, gehie​giz​ko for​mal​ta​sun edo beste edo​zein arra​zoi​ren​ga​tik epai​le​a​ren babes era​gin​ko​rre​ra​ko esku​bi​dea era​gin​ko​rra izan dadin aur​ka​koa bada, pro acti​o​ne arau her​me​neu​ti​ko​ak epai​lea lotzen duela argia da. Her​tsi​ke​ria, gehie​giz​ko for​mal​ta​su​na edo zain​tzen dituz​ten hel​bu​ru​en eta pro​ze​sua ixte​a​ren ondo​rio​a​ren arte​ko pro​por​tzi​o​rik eza dela eta epai​le​a​ren orga​no batek bere men​de​ko den nahi​an era​ba​ki dezan dago​en esku​bi​de​ra​ko jus​ti​fi​ka​zio​rik ez duen ozto​po bihur​tzen diren inter​pre​ta​zio​ak eta legez​ko bal​din​tzen apli​ka​zio​ak alde bate​ra gel​di​tu behar dute.

Pre​mi​sa hori​e​ta​tik abi​a​tu​ta, Admi​nis​tra​zio​ak ez bete​tze​ak, alde bate​tik, bera​ri​az era​ba​ki​tze​ko duen legez​ko bete​be​ha​rra bai eska​e​rak eta bai admi​nis​tra​zio hele​gi​te​ak ere, eta beste alde​tik, hele​gi​te​en beha​rrez​ko bide​ra​tzea jaki​na​raz​te​ko duen bete​be​ha​rra –hain zuzen ere, admi​nis​tra​zio eran​tzu​na ez ema​te​a​ga​tik- ekar​tzen du Admi​nis​tra​zio​ak onura ate​ra​tzea bere irre​gu​lar​ta​su​na​ri. Eta hori zorrotz arbu​i​a​tzen du, hona​ko hau adi​e​ra​zi​ta: “Admi​nis​tra​zio​ak ezin du onu​ra​rik atera herri​ta​rren eska​ri​ak epean bera​ri​az era​ba​ki​tze​ko duen bete​be​ha​rra bete gabe uzte​tik. Zuzen​bi​de​a​ren Esta​tu​a​ren klau​su​la​re​kin lotzen da bete​be​har hori (EK 1.1 arti​ku​lua), bai eta EK 24.1, 103.1 eta 106.1 arti​ku​lu​ek alda​rri​ka​tzen dituz​ten balio​e​kin ere”.

Arra​zoi​bi​dea jarrai​tze​ko, hona​ko hau adi​e​raz​ten du: iza​e​ra nega​ti​boa duen admi​nis​tra​zio isil​ta​su​na legez​ko fik​zioa da, dagoz​ki​on hele​gi​te​ak aurre​tik, admi​nis​tra​tua epai​le​a​ren bide​ra hel dadin auke​ra ema​ten dion legez​ko fik​zioa, hain zuzen (Admi​nis​tra​zio​a​ren jar​du​e​ra​rik eza​ren era​gi​nak gain​di​tu​ta hel​tzen da epai​le​a​ren bide​ra). Honen​bes​tez, kasu hori​e​tan, ezin da arra​zoiz​ko​tzat jo “Admi​nis​tra​zio​a​ren jar​du​e​ra​rik eza sari​tzea, era​ba​ki​tze​ko duen bete​be​ha​rra bete balu baino ego​e​ra hobe​an utzi​ta” dio​ten legez​ko agin​du​en inter​pre​ta​zio hori. Admi​nis​tra​zio​a​ren jar​du​e​ra​rik eza​ren era​gin gel​di​a​raz​le​ak sai​hes​te​ko sor​tur​ta​ko ezar​pen bat bada isil​ta​sun nega​ti​boa, age​ri​koa da jato​rri horre​ta​ko ustez​ko era​ba​ki baten aurre​an herri​ta​rra ez dago​e​la behar​tu​ta hele​gi​tea aur​kez​te​ra, beti eta edo​zein kasu​tan, bere jar​du​e​ra​rik eza bai​men –ustez​ko egin​tza duen bai​me​na- bihur​tze​ko aitza​ki​a​pe​an, eta, har​ta​ra, Admi​nis​tra​zio​a​ri exi​ji​tzen ez zaion agu​do​ta​sun bete​be​har bat exi​ji​tzen bai​tzaio bera​ri. Joka​e​ra pasi​bo hone​ta​tik ondo​ri​oz​ta​tze​ak –Admi​nis​tra​zio​a​ren joka​bi​de​tik ber​ta​tik era​to​rria- bai​men bat, den​bo​ran eta for​man aur​ka​ra​tu zen admi​nis​tra​zio egin​tza baten edu​ki​a​re​kin, esan nahi du juris​dik​zi​o​ra hel​tze​ko esku​bi​de​a​ren ikus​pe​gi​tik, guz​tiz ez-arra​zoiz​koa den inter​pre​ta​zio bat, EK 24.1 arti​ku​lu​an aurrei​ku​sia dago​en epai​le​a​ren babes era​gin​ko​rre​ra​ko esku​bi​de​a​ren fun​tsez​ko eduki modu​an.

Arra​zoi​bi​de​ak amai​tze​ko, hona​ko hau adi​e​raz​ten du: “Guz​tiz onar​te​zi​na da admi​nis​tra​zio publi​ko batek –kon​tu​an iza​nik Lege​a​ri eta Zuzen​bi​de​a​ri guz​tiz men egi​nez joka​tu behar duela (EK 103.1 arti​ku​lua)- lehen​bi​zi ain​tzat ez har​tzea herri​ta​rren​ga​na​ko ditu​en bete​be​ha​rrak eta gero, ordea, hori​en bete​be​ha​rrak exi​ji​tze​ko gehie​giz​ko arre​ta iza​tea, nahi den admi​nis​tra​zio era​gin​kor​ta​sun bakar batek ere ezin baitu jus​ti​fi​ka​tu gure lege​di​ko balio gore​ne​ta​ko baten gai​ne​ko ezja​kin​ta​su​na: jus​ti​zia balioa (EK 1.1 arti​ku​lua)”. Hori dela eta, ezin da uler​tu, iza​e​ra nega​ti​boa duen admi​nis​tra​zio isil​ta​su​na​ren​ga​tik, berraz​ter​tze-hele​gi​te baten ustez​ko ain​tzat ez har​tze​ko era​ba​ki​ak nola​bait admi​nis​tra​zio egin​tza guz​ti​ek izan behar dituz​ten bal​din​tza for​mal guz​ti​ak”.

Hori​ek horre​la, segur​ta​sun juri​di​ko​a​ren gai​a​ri zuze​ne​an hel​tze​ko, ego​kia da hiz​pi​de​ra ekar​tzea Auzi​te​gi Gore​na​ren epai bat, 2004ko urta​rri​la​ren 23koa, hain zuzen –EE 2004/1021-. Izan ere, epai horre​tan gogo​e​ta inte​res​ga​rri​ak egi​ten dira segur​ta​sun juri​di​ko​a​ren gai​ne​an, admi​nis​tra​zio jakin batek hona​ko hau legez​ko dok​tri​na​tzat jo zedi​la eska​tzen zuen hele​gi​te bat Lege​a​ren alde era​ba​ki​tzea zela eta: “Ustez​ko egin​tza nega​ti​bo​en aurre​an, hau da, asmo​a​ri ezez​koa ema​ten dio​te​nen aurre​an, admi​nis​tra​zio​a​re​ki​ko auzi hele​gi​te​ak para​tze​ko epea Admi​nis​tra​zio​a​re​ki​ko Auzi Juris​dik​zio​a​ren Lege​a​ren 46.1 arti​ku​lu​ak eza​rri​ta​koa da: bere arau​di espe​zi​fi​ko​a​re​kin bat, ustez​ko egin​tza ger​ta​tu den egu​na​ren hurren​go​tik hasi​ta, sei hila​be​te”.

Hele​gi​tea bul​tza​tu zuen admi​nis​tra​zio​ak tesi hori​en oina​rri modu​an bi argu​dio era​bi​li zitu​en. Bat, iza​e​ra mate​ri​a​le​koa, aur​ka​ra​tu​ta​ko epai​an bil​du​ta​ko dok​tri​nak, epea iga​ro​ta hele​gi​tea onar​tua zuen, segur​ta​sun juri​di​koa argi urra​tzen duela uler​tzen due​la​ko. Eta bes​tea, jato​rri for​ma​la duena, dok​tri​na horrek AAJLren 46.1 arti​ku​lu​ak hitzez hitz dio​e​na urra​tzen duela uste due​la​ko. Izan ere, gora​go ikusi dugu​nez, auzi hele​gi​tea para​tze​ko epea, admi​nis​tra​zio isil​ta​su​na dene​an, ustez​ko egin​tza ger​ta​tu dene​tik sei hila​be​te​koa dela aurrei​kus​ten du.

Auzi​te​gi Gore​nak hona​ko hitz hau​e​kin eran​tzun zion argu​dio mate​ri​a​la​ri (segur​ta​sun juri​di​koa urra​tzea):

“Segur​ta​sun juri​di​koa haus​tea dela eta ema​ten den argu​dioa, hele​gi​tea para​tze​ko ida​tzi​ak duena, harri​ga​rria da.

Admi​nis​tra​zio​ak ezin du ezku​ta​tu, ez eta jakin gabe egon ere, bera dela segur​ta​su​nik eza ego​e​ra sor​tzen duena, bera​ri​az​ko era​ba​ki​rik ez ema​te​an. Ez egite hori APAJGAPLren 42.1 arti​ku​lu​an dago​en agin​dua zuzen bete gabe uztea dela ere ezin du ahan​tzi.

Hori horre​la iza​nik, ezin onar​tuz​koa da, argi eta garbi legez​koa ez den eta lege​di​a​ren aur​ka​koa den joka​e​ra baten bidez, segur​ta​su​nik ez juri​di​ko​ko ego​e​ra sor​tzen due​nak segur​ta​su​nik eza hori bere alde era​bil​tzea, sor​tu​ta​ko segur​ta​su​nik eza​ren era​gi​nak jasa​ten dituz​te​nen aurre​an horre​ta​tik aban​tai​lak lor​tze​ko asmoz.

Behin eta berriz esan dugu inork ezin diola onu​ra​rik atera bere aka​tsei, egin ezei edo arau haus​te​ei. Eta hori da, eta ez beste ezer, Admi​nis​tra​zio​ak egin nahi duena segur​ta​su​nik ez juri​di​koa aurka jar​tzen due​ne​an. Hori dela eta, legea bete​ta, Admi​nis​tra​zio​ak segur​ta​su​nik ez juri​di​ko​a​ren ego​e​ra ber​tan behe​ra utza​raz deza​ke, erro​tik, hori exis​ti​tzea dei​to​ra​tzen baita hemen”.

Eta, hain zuzen, segur​ta​sun juri​di​koa era bere​an argu​di​a​tu da, bai Admi​nis​tra​zio​a​ren edo inte​re​sa duten beste batzu​en alde, baz​ter bate​ra utzi​ta kasu hori​e​tan era​ba​ki​tze​ko duen bete​be​ha​rra Admi​nis​tra​zio​ak berak bete gabe uzte​a​ren bik​ti​ma zuze​na​ren segur​ta​sun juri​di​koa, bai bik​ti​ma zuze​na​ren alde egi​nez. Baina Auzi​te​gi Gore​nak argi eta garbi adi​e​raz​ten duen modu​an, ezin onar​tuz​koa da Admi​nis​tra​zio​ak aitza​ki​a​tzat era​bil​tzea segur​ta​sun juri​di​ko​a​ren prin​tzi​pioa bere jar​du​e​ra​rik eze​tik ondo​ri​oz​ta​tzen den onura bat lor​tze​ko. Izan ere, bali​te​ke inte​re​sa duten beste ​batzuk ego​tea, admi​nis​tra​zio isil​ta​su​na aur​ka​ra​tze​ko epea muga​rik gabe uzte​ak segur​ta​su​nik ez juri​di​koa ekar​tzen die​nak, hain zuzen, beren esku​bi​de​ei edo banan-bana​ko ego​e​ra juri​di​ko​ei kalte egi​te​ko auke​ra dago​e​la​ko (adi​bi​dez, kon​tze​sio edo bai​men baten titu​lu​du​nak, opo​si​zi​o​gi​le gain​di​tua eta fun​tzi​o​na​rio izen​da​tua...). Inte​re​sen lis​kar hone​tan, inte​res​dun zuze​na​re​na lehe​ne​tsi behar da, hau da, bik​ti​ma zuze​na​re​na. Egin​da​ko kalte-gale​ren ondo​ri​oz Admi​nis​tra​zio​ak ordain die​zai​on esku​bi​dea izan​go du kalte egin​da​ko bes​te​ak, baina inoiz ez du izan​go zuze​ne​an kalte egin​da​ko​ak duen legez​ko inte​re​sa​ri bere inte​re​sa inpo​sa​tze​koa.

Jato​rri for​ma​la duen argu​dio​a​ri dago​ki​o​nez, berriz, Auzi​te​gi Gore​nak arbu​i​a​tu egi​ten du, APAJGAPLren 42.2 arti​ku​lu​an eta jada azal​dua dago​en Auzi​te​gi Kons​ti​tu​zi​o​na​la​ren dok​tri​nan oina​rri​tu​ta. Hain zuzen ere, hona​ko ondo​rioa ate​ra​tzen du:

“Testu honen exe​ge​si​ak (APAJGAPLren 42.2 arti​ku​lua), lehe​na​go trans​kri​ba​tu​ta​ko kons​ti​tu​zio dok​tri​nak osa​tua, behar​tzen du ondo​ri​oz​ta​tze​ra, admi​nis​tra​zio publi​ko​ek inte​res​du​nei agin​du horrek erre​fe​ren​tzia egi​ten dien mutu​rren gai​ne​ko infor​ma​zioa ema​ten ez dien bitar​te​an, ez dire​la iga​ro​tzen has​ten hele​gi​te​ak para​tze​ko epeak”.

V. ONDO​RIO​AK

1. Admi​nis​tra​zio isil​ta​su​na, bai admi​nis​tra​ti​boa eta bai juris​dik​zi​o​na​la ere, aur​ka​ra​tze​ko lege​dia arau​tzen duten Esta​tu​ko lege​ek pre​klu​sio iza​e​ra duten epe ​batzuk ezar​tzen dituz​te.

2. Admi​nis​tra​zio Auzi​te​gi​an gora jotze​ko hele​gi​te​ak eta erre​kla​ma​zio eko​no​mi​ko-admi​nis​tra​ti​boa arau​tze​ko, foru lege​ek ere bera​ri​az ezar​tzen dituz​te pre​klu​sio epeak admi​nis​tra​zio isil​ta​su​na aur​ka​ra​tze​ko. Gai​ne​ra​ko admi​nis​tra​zio hele​gi​te​e​ta​ra​ko zuze​ne​an igor​tzen da Esta​tu​ko lege​ek ezar​tzen duten lege​di​ra.

3. Hala eta guz​tiz ere, dok​tri​na zien​ti​fi​koa eta, batik bat, juris​pru​den​tzia (bere​zi​ki, Auzi​te​gi Kons​ti​tu​zi​o​na​la​re​na) lege​di hori​en aurka daude. Izan ere, beren ustez argi urra​tzen dituz​te juris​dik​zi​o​ra eta defen​tsa​ra hel​tze​ko admi​nis​tra​zio isil​ta​su​na​ren bik​ti​mak ditu​en esku​bi​de​ak, EK 24 arti​ku​lu​ak zigor​tzen ditu​en oina​rriz​ko esku​bi​de​ak, hain zuzen. Horrez gain, biak dira lege​di hori​en aur​ka​ko​ak, segur​ta​sun juri​di​ko​a​ren prin​tzi​pioa ez apli​ka​tzea ekar​tzen dio​te​la​ko bik​ti​ma​ri.

4. Ez dago zalan​tza​rik admi​nis​tra​zio publi​ko​ak bera​ri​az era​ba​ki​tze​ko duten bete​be​ha​rra bete gabe uzte​ra aku​i​la​tzen ditu​e​la pre​klu​sio epeen sis​te​mak, eta, ondo​ri​oz, era​gin​ko​rra ez den Admi​nis​tra​zioa bul​tza​tzen duela. Honen​bes​tez, EK 103 arti​ku​lu​ko agin​du bat urra​tzen du.

5. Nola​na​hi ere, Auzi​te​gi Kons​ti​tu​zi​o​na​la​ren eta Auzi​te​gi Gore​na​ren des​kri​ba​tu​ta​ko dok​tri​na​ri admi​nis​tra​zio publi​ko​ek nahi​ta​ez men egin behar dio​te​la kon​tu​an iza​nik, eza​rri​ta​ko legez​ko erre​gi​me​na ezin da erre​a​li​ta​te​an gau​za​tu. Forma alde​tik inda​rre​an dago​en arau​dia dugu, baina apli​ka​tu ezin dena. Inko​he​ren​tzia juri​di​koa dakar horrek bere​kin, eta, zalan​tza​rik gabe, nahas​men​dua eta ziur​ta​su​nik eza sor​tzen die, bai herri​ta​rrei, eta bai Zuzen​bi​de​ko fun​tzi​o​na​rio​ei berei eta pro​fe​si​o​na​lei ere. Horrek ahol​ka​tzen du legez​ko neu​rri ego​ki​ak har​tze​ra, gutxi​e​nez Nafa​rro​an, ego​e​ra negar​ga​rri eta naha​si hau behin beti​ko amai​tze​ko, Kons​ti​tu​zio​a​ren 9.3 arti​ku​lu​ak alda​rri​ka​tzen duen segur​ta​sun juri​di​ko​a​ren kons​ti​tu​zio prin​tzi​pio​a​ren aur​ka​koa baita.

VI. IRA​DO​KI​ZU​NAK

Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko Arar​te​ko​a​ren Foru Lege​a​ren 16c), 33.2 eta 34.1 arti​ku​lu​en ara​be​ra, era​kun​de honek hona​ko hau ira​do​ki behar die Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ri eta Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ri, biak lege​gin​tza eki​me​na duten eta lehe​nak, gai​ne​ra, lege​gin​tza esku​me​na duen era​kun​de diren alde​tik:

1. Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko Admi​nis​tra​zi​o​ko aben​du​a​ren 3ko 15/2004 Foru Legea alda​tzea bul​tza deza​te​la. Izan ere, legez​ko era​ba​ki​ta​sun bat sar​tzea da hel​bu​rua. Har​ta​ra, era​ba​ki​ta​sun horre​tan zehaz​tu​ko da ez dago​e​la pre​klu​sio epe​rik, Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko Admi​nis​tra​zio​a​ren admi​nis​tra​zio isil​ta​sun nega​ti​bo​a​ren edo posi​ti​bo​a​ren aurre​an admi​nis​tra​zio hele​gi​te​ak para​tze​ko.

2. Nafa​rro​a​ko Toki Admi​nis​tra​zi​o​ko uztai​la​ren 2ko 6/1990 Foru Legea alda​tzea bul​tza deza​te​la. Izan ere, bate​tik, legez​ko era​ba​ki​ta​sun bat sar​tzea da hel​bu​ru bat. Har​ta​ra, era​ba​ki​ta​sun horre​tan zehaz​tu​ko da ez dago​e​la pre​klu​sio epe​rik, toki​ko era​kun​de​en admi​nis​tra​zio isil​ta​sun nega​ti​bo​a​ren edo posi​ti​bo​a​ren aurre​an berraz​ter​tze​ko eta gora jotze​ko admi​nis​tra​zio hele​gi​te​ak para​tze​ko, arrun​tak edo foru​a​re​nak izan. Eta beste alde bate​tik, 337.1 arti​ku​lu​an dago​en era​ba​ki​ta​su​na, Admi​nis​tra​zio Auzi​te​gi​an gora jotze​ko hele​gi​te​a​ri dago​ki​o​nez, eza​ba​tzea da beste hel​bu​rua. Har​ta​ra, toki​ko era​kun​de​en admi​nis​tra​zio isil​ta​su​na aur​ka​ra​tze​ko dago​en hila​be​te bate​ko pre​klu​sio epea inda​rrik gabe gel​di​tu​ko da.

3. Nafa​rro​a​ko Zer​gen aben​du​a​ren 14ko 13/12000 Foru Lege Nagu​sia alda​tzea bul​tza deza​te​la. Izan ere, bate​tik, legez​ko era​ba​ki​ta​sun bat sar​tzea da hel​bu​ru bat. Har​ta​ra, era​ba​ki​ta​sun horre​tan zehaz​tu​ko da ez dago​e​la pre​klu​sio epe​rik, zer​gen admi​nis​tra​zi​o​ko orga​no​en isil​ta​sun nega​ti​bo​a​ren edo posi​ti​bo​a​ren aurre​an berraz​ter​tze​ko admi​nis​tra​zio hele​gi​te​ak eta erre​kla​ma​zio eko​no​mi​ko-admi​nis​tra​ti​boa para​tze​ko, arrun​tak edo foru​a​re​nak izan. Eta beste alde bate​tik, 158 arti​ku​lu​an dago​en era​ba​ki​ta​su​na eza​ba​tzea da beste hel​bu​rua. Har​ta​ra, berraz​ter​tze-hele​gi​tea esan gabe ez onar​tze​a​ren erre​kla​ma​zio eko​no​mi​ko-admi​nis​tra​ti​bo​a​ren bidez aur​ka​ra​tze​ko dago​en hila​be​te bate​ko pre​klu​sio epea inda​rrik gabe gel​di​tu​ko da.

