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3Antsoaingo Udaleko alkatearen oharrak




I. Sarrera
Bere jarduera-programari jarraikiz, Comptos Ganberak Antsoaingo Udalaren eta haren erakunde autonomoen –Kirol Patronatua, Kultur Patronatua eta Euskara Sustatzeko Patronatua– 2006ko Kontu Orokorraren fiskalizazioa egin du. 

Antsoaingo Udalak 9.952 biztanle ditu eta, bere erakunde autonomoekin batera, hauexek ditu zifra adierazgarrienak 2006ko abenduaren 31n:
	Erakundea
	Aitorturiko betebeharrak
	Aitorturiko eskubideak
	Langileak,
2006-12-31n

	Udala
	11.053.006
	13.011.284
	67

	Gazte-Berriak Kirol eta Kultura Patronatua
	480.177
	107.236
	3

	Euskara sustatzeko Patronatua
	101.602
	29.257
	1

	Guztira
	11.634.785
	13.147.777
	71


Arestian aipatutako patronatuez gain, udalak badu Sexu hezkuntza eta jaiotza-kontrolerako patronatua, 2006an jarduerarik gabe egon dena.
Udala Iruñerriko Mankomunitatean sarturik dago, eta haren bidez ematen ditu uraren ziklo integralaren zerbitzuak, hiri hondakin solidoen kudeaketa- eta tratamendu-zerbitzuak eta eskualdeko hiri-garraiokoak.
b) Antsoain, Berriozar eta Berriobeitiko Gizarte Zerbitzuen Mankomunitatean. Horren bidez emaniko zerbitzuak dira etxez etxeko laguntza, drogamenpekotasun-programa, abegi eta gizarte-orientazioa, haurtzaroa eta familia, gizarteratzea eta lan munduan sartzea, babestutako enplegu soziala eta herritar etorkinekiko ekintzak.

Etxebizitzak eta Eraikinak Zaharberritzeko Bulegoan ere parte hartzen du. Bulego hori Burlatan dago kokatuta. Halaber, ANIMSA sozietate publikoan parte hartzen du.

Toki entitateari aplikatzekoa den araubide juridikoa, funtsean, honako hauek osatzen dute:

· Nafarroako toki administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legea.

· Nafarroako Toki Ogasunei buruzko 2/1995 Foru Legea.

· Nafarroako toki araubidea gaurkotzeari buruzko urriaren 29ko 11/2004 Foru Legea.

· Toki araubidearen oinarriak arautzeko apirilaren 2ko 7/1985 Legea.
· Nafarroako Administrazio Publikoen zerbitzuko Langileen Estatutua.
· Kontratu publikoei buruzko foru araudia.
· Dirulaguntzei buruzko 38/2003 Lege Orokorra.
· Lurraldearen antolamendu eta hirigintzari buruzko 35/2002 Foru Legea.
· Kontabilitatearen eta aurrekontuen arloan, araubide juridikoa ezartzen dutenak 1998ko irailaren 21eko 270, 271 eta 272 foru dekretuak dira, zeinak Nafarroako toki administraziorako aurrekontu eta gastu publikoari, aurrekontu-egiturari eta kontabilitateari buruzkoak baitira.
· Udalaren exekuzio oinarriak eta gainerako barne araudia.
Txostenak sei atal ditu, sarrera barne. Bigarren atalean txostenaren helburuak agertzen dira. Hirugarrenean, eginiko azterlanaren norainokoa eta, laugarrenean, Kontu Orokorrari, legezkotasunari, finantza egoerari eta aurreko gomendioen jarraipenari buruz dugun iritzia agertzen dugu. Bosgarren atalean gure lanetik atera daitezkeen azken ondorioak aurkezten ditugu eta, seigarren eta azkenekoan, berriz, erakundearen barne-antolaketa eta –kontrola hobetzeko egokitzat jotzen ditugun iruzkin, ondorio eta gomendioak biltzen dira, arloen arabera.

Halaber, eranskin batean sartu da udalak 2006ko ekitaldiko kontuekin eginiko oroitidazkia.

Udaleko eta haren menpeko erakunde autonomoetako langileei eskerrak ematen dizkiegu lan hau egiteko eman diguten laguntzarengatik.

II. Helburua
Nafarroako toki administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legeari, Nafarroako toki ogasunei buruzko martxoaren 10eko 2/1995 Foru Legeari eta Comptos Ganbera arautzen duen abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legeari jarraituz, Antsoaingo Udalaren 2006ko ekitaldiko kontu orokorraren fiskalizazioa egin dugu.

Txostenaren helburua da honako hauei buruzko gure iritzia adieraztea:
a) Fiskalizatutako entitatearen Kontu Orokorrak fidelki islatzen ote duen alderdirik behinenetan entitatearen finantza-egoera eta aurrekontuaren likidazioa eta lorturiko emaitzak, eta guztiok onartuak diren kontabilitate printzipio eta arauei jarraituz prestatu ote den eta horiek uniformetasunez aplikatu diren.
b) Entitateak garaturiko jarduerari aplikagarri zaion legeriaren betetze-maila.
c) Erakundearen egoera finantzarioa 2006ko abenduaren 31n.
d) Nafarroako Comptos Ganberak 2005eko ekitaldiari buruz egindako fiskalizazio-txosteneko gomendioak noraino bete diren.
Txostenak biltzen ditu udalaren antolamendua, barne kontrola eta kudeaketa hobetzeko beharrezko jo ditugun iruzkin eta gomendioak.
III. Norainokoa
Comptos Ganberak Antsoaingo Udalaren 2006ko Kontu Orokorra fiskalizatu du. Kontu horretan sartuta daude udalarena berarena eta bere erakunde autonomoena: Kirol Patronatua, Kultur Patronatua eta Euskara Sustatzeko Patronatua.

Hona hemen udalak aurkezturiko finantzen egoera-orri nagusiak:

· Aurrekontuaren betetze-maila, ekitaldiko aurrekontuaren emaitza eta udalaren eta haren erakunde autonomoen diruzaintza-gerakina.

· Entitatearen eta haren erakunde autonomoen egoera-balantzea.
· Entitatearen eta haren erakunde autonomoen galera eta irabazien kontua.
· Udalaren eta haren erakunde autonomoen kontu bateratuak.
· Oroitidazkia.
Udalak kontabilitate publikoari buruzko plan orokorra ezarrita dauka, eta horrekin kudeatzen da, halaber, erakunde autonomoen kontabilitatea; erakunde horiek organo-kode baten bidez identifikatzen dira. 

Beraz, eginiko lanak hauxe izan du arretagai: dirusarrerei eta gastuei buruzko kapitulu ekonomikoak eta ondare-masak berrikustea, horretarako aztertuz antolamenduari, kontabilitateari eta barne-kontrolari dagozkion hainbat puntu.
Lana gauzatu da Espainiako Estatuko Kanpo Kontroleko Organo Publikoak Koordinatzeko Batzordeak onetsitako eta Comptos Ganberaren fiskalizazio-eskuliburuan jasotako fiskalizazio printzipioei eta arauei jarraituz eta aurreko urteetako lanetan agerian utzi diren baldintzen eta arazoen arabera beharrezkotzat jo ditugun proba edo prozedura guztiak aplikatuz. Prozedura horien artean, laginen teknika edo kontusail edo eragiketa zehatz hautatuak berrikustekoa erabili da. 

IV. Iritzia

Egin dugun lanaren norainokoarekin bat, Antsoaingo Udalaren 2006ko ekitaldiko kontu orokorra aztertu dugu. Udalaren erantzukizuna da kontuaren prestaketa eta edukia.
Gure azterketan oinarriturik, honako iritzi honetara iritsi gara:
IV.1. Burlatako Udalaren eta haren erakunde autonomoen 2006ko ekitaldiko Kontu Orokorra
Udalaren ondasunen inbentarioa 1995ekoa da eta gaurkotu gabe dago. Hala ere, egiaztatu ahal izan dugu ondasunen katalogatze, baloratze eta kontrol lanak egiten ari direla. 
Udalak ez du formalki eratu lurzoruaren udal ondarerik.
Arestian aipaturikoen ondorioak alde batera utzita, udalaren 2006ko ekitaldiko kontu orokorrak fidelki islatzen du alderdirik behinenetan gastuen eta dirusarreren aurrekontuen likidazioa, abenduaren 31ko ondare-egoera eta eginiko eragiketen emaitzak.  Halaber, behar bezala interpretatu eta ulertzeko informazio beharrezkoa eta nahikoa du, aurreko ekitaldian aplikaturikoekin bat datozen eta guztiok onartuak diren kontabilitate printzipio eta arauei jarraituz.

IV.2. Legezkotasuna

Eginiko lanaren norainokoaren neurrian, esan daiteke udalaren jarduera ekonomiko eta finantzarioa oro har legezkotasun printzipioari jarraituz garatu dela.

IV.3. 2006ko abenduaren 31ko finantza-egoera
Hasierako aurrekontu bateratua 9.048.375,36 eurokoa da, eta behin betikoa, 14.985.986,92 eurokoa. Gastuen betetze-maila ehuneko 87koa du, eta dirusarrerena, ehuneko 86koa, 2005ean izandakoa baino apur bat handiagoa.

Gastuen betetze-maila baxuaren arrazoi nagusia da inbertsioen betetze-maila apala; izan ere, ehuneko 39koa izan zen.

Diruzaintzako gerakinaren kargura eginiko aldaketek, aurreko ekitaldiko gastu orokorretarako, 1,048 milioi euro egin zuten, eta nagusiki maileguen aldez aurreko kitapenean biltzen dira.

Ekitaldiko finantza zamak –interesak gehi amortizazioa–, aipatu den maileguen aldez aurreko kitapena dela eta, betetako gastu guztien ehuneko 31 egiten du.

Langileriaren gastuek eta ondasun arrunt eta zerbitzuenek ehuneko 25 eta 28 egiten dute, hurrenez hurren. Inbertsioek, berriz, aitorturiko gastu guztien ehuneko 13 egiten dute.

Dirusarrera esanguratsuenak zergei dagozkie, ehuneko 42, eta transferentziei, ehuneko 38, nahiz eta horren ehuneko 12 urbanizazio kuotei dagokien.

Ekitaldiaren amaieran, aurrekontuko emaitza doitua 1,069 milioi euroko superabita izan da, eta gastu orokorretarako diruzaintzako gerakinak 2,757 milioi egiten ditu.

2006ko abenduaren 31n epe luzerako zorra 2,315 milioi eurokoa zen, eta ekitaldi horretan 3,199 milioi euroko mailegu bat kitatu zen aldez aurretik.

2006ko abenduaren 31n Antsoaingo Udalak finantza egoera ona erakusten du. Ezaugarri gisa ditu zorpetze maila baxua, ehuneko 5ekoa, eta ehuneko 21eko zorpetze muga, baina etorkizuneko erabakietarako kontuan hartu beharko da dirusarrera koiunturalen zenbatekoa, besteak beste, hirigintzarekin loturikoena.

IV.4. Gomendioen jarraipena

Neurri egokiak hartzen ari dira 2005eko ekitaldiari dagokion fiskalizazio txostenean jasotako gomendioak betetze aldera. Hala ere, indarrean jarraitzen duten gomendioak txosten honen V. atalean jasota daude.
V. Amaierako ondorioa
Laburtuz, eta amaierako ondorio gisa, esan genezake udalak modu egokian kudeatzen dituela bere aurrekontuak eta finantza-egoera sendoa duela. Hala ere, honako gomendio hauek egin ditugu:

· Aurrekontuaren kudeaketaren barne kontroleko mekanismoak indartu eta osatu behar dira, egindako eragiketak ziurtatzeko eta bermatzeko; batez ere, saldoak berdinkatu eta berraztertzeari, kontabilitate printzipioei eta inbentarioak eguneratzeari dagokienez.

· Patronatuak udalaren zerbitzu bihurtzeko aukera aztertzea, ez baitute ez instalazio ez langile berekirik.

VI. Iruzkinak, ondorioak eta gomendioak

Jarraian azaltzen dira, kudeaketa-arlo garrantzitsuenetako bakoitzerako, gure aburuz udalak bere egin behar dituen gomendio nagusiak, dituen antolaketa-sistemak, prozedurak, kontabilitatea eta barne-kontrola hobetzeko.

VI.1. Alderdi orokorrak

Aurrekontua eta hari dagozkion eranskinak onestea, aplikatu behar diren ekitaldia hasi baino lehen.

Aldian aldiko kutxako kontaketak behar den bezala dokumentatzea.

VI.2. Langileak

2006an, langileriaren gastuak 2,862 milioi euro egiten du, hau da, aurrekontuan aitorturiko betebehar guztien ehuneko 25.

2006ko ekitaldian ez da langile finkorik hartu.
Honela osatzen da plantilla organikoa:
	Langileak, mailaren arabera
	A
	B
	C
	D
	E
	Guztira

	Funtzionarioak eta lan-kontratudun finkoak
	1
	2
	26
	10
	4
	43

	Aldi baterako lan kontratupekoak 
	
	2
	 8
	16
	2
	28

	Guztira
	1
	4
	34
	26
	6
	71


Beharrezkoak diren prozedurak ezartzea nominen aplikazioen bidez automatikoki pasa daitezen datuak kontabilitatera, eskuz eginez gero egin daitezkeen akatsak saihesteko.
VI.3. Administrazio-kontratazioa                  

Atal honetan xehakaturik agertuko ditugu, alde batetik, ondasun arruntak erosteari eta zerbitzuak emateari buruzko alderdiak eta, bestalde, inbertsioak.
VI.3.1. Gastuak, ondasun arruntetan eta zerbitzuetan
2006ko ekitaldian kontzeptu hauengatik aitorturiko betebeharrak iristen dira guztira betetako aurrekontuaren ehuneko 28ra iristen dira. Hona hemen xehetasunak:
	Kontzeptua
	2006an aitorturiko betebeharrak

	Errentamendua
	45.216

	Konponketak, mantentze-lanak eta zaintza
	389.310

	Materiala, hornidurak eta bestelakoak
	2.677.776

	Zerbitzua dela-eta emaniko kalte-ordainak
	79.732

	Argitalpen gastuak
	23.212

	Guztira 
	3.215.247


Kontratazio espediente hauek aztertu ditugu:
· Poliziarentzako ibilgailuen hornidura (13.255 €). 

· Abiadura murrizteko gomazko zerrenden horniketa (15.911 €).
· Zuhaitz txorkoak, ezpondak, hirigunea eta pasabideak garbitzeko zerbitzua kontratatzea (11.253 €).
· Landareak eta geoehun-sareak berritzeko zerbitzua kontratatzea (12.122 €). 

Espediente horien azterketaren eta arlo horretan eginiko testaren arabera, araudi indarduna behar bezala bete da, eta zuzen egin da espedienteen kontabilitate- eta administrazio-jarraipena.
VI.3.2. Inbertsioak
2006ko ekitaldian, inbertsioak ehuneko 55 murriztu dira, aurreko ekitaldiarekin alderatuta.
Hona hemen 2006ko ekitaldian aitorturiko betebeharren xehakapena, inbertsioen arabera:
	Kontzeptua
	2006an aitorturiko betebeharrak

	Inbertsioak eta azpiegiturak 
	732.534

	Zerbitzuen funtzionamenduari loturiko inbertsioak
	669.441

	Inbertsio ez-materialak
	126.333

	Guztira 
	1.528.308


Kapitulu honetako gastu gehienak aurreko ekitaldietan esleituriko obrei –aurreko ekitaldietan aztertu ziren horiek, eta ez zen gorabehera adierazgarririk aurkitu– dagozkie. Ekitaldi honetako kontabilitateko idatzoharrak ere behar bezala dokumentatuta daude.

“Frontoiaren eta igerileku estaliaren eraikitze lanetan atzemandako akatsak konpontzea” izeneko esleipen-espedientea aztertu dugu, 371.409 eurokoa, hori baitzen ekitaldiko garrantzitsuena, eta ondorioztatu dugu modu egokian izapidetu dela.

Egindako azterketaren arabera, indarreko araudia behar bezala bete da, eta zuzen egin da espedienteen kontabilitate- eta administrazio-jarraipena.
VI.4. Inbentarioa-Ibilgetua

Udal ondasunen inbentarioaren gaurkotze prozesua osatzea.

Udal inbentarioa etengabe gaurkotua eta hura kontabilitatearekin konektatua egotea lortzeko prozedurak taxutu eta aplikatzea. Osoko Bilkurak urtero onestea inbentarioaren zuzenketak.
VI.5. Dirusarrerak 

2006an, zergen bidezko dirusarrerek dirusarrera guztien ehuneko 42 egin zuten. Beste ehuneko 20 transferentzia arruntei eta kapital transferentziei dagokie, eta lursailen salmentek eta urbanizazio kuotek, besteak beste, aitortutako guztiaren ehuneko 37 egiten dute.

Aztergai hartu den tributu bidezko dirusarreren laginean egiaztatu ahal izan denez, tributu horiek, oro har, behar bezala kudeatzen dira, haiei buruzko araudian ezarritakoari jarraikiz likidatzen eta kobratzen dira, eta egokiro kontabilizatuta daude.

Aplikatzen diren karga-tasak indarrean dagoen legerian aurreikusten diren mugen barruan daude.

Udalak azterlan bat egin du ematen dituen zerbitzuek 2006an izan dituzten kostuei buruz, eta bertan tasa eta prezio publikoen bidezko estaldura-maila zehaztu da. 

Inbertsio errealen besterentzeari dagokion kapituluan, nabarmentzen da, zenbatekoa kontuan hartuta, lursail baten salmenta 1,650 milioi euroren truke. Besterentzea egin da enkante publiko bidez, eta aplikatzekoa den legedian ezarritako betekizunak errespetatuz. Horretaz gain, VINSArekin eginiko lankidetza hitzarmen baten bidez arautu zen lursail baten salmenta, 0,477 milioi euroren truke, babes ofizialeko etxebizitzen sustapen baterako.

Urbanizazio kuotengatiko dirusarrerak 1,587 milioi eurokoak izan dira. 
VI.6. Patronatuak
Oro har, patronatuek kudeatzen dituzten aurrekontuetan jasotako zenbatekoak txikiak dira. Horretaz gain, Sexu hezkuntza eta jaiotza-kontrolerako patronatuak ez du jarduerarik izan 2006an. Beraz, 

Gure gomendioa da zehaztu egin behar dela erakunde autonomoen benetako autonomia maila eta aztertu egin behar dela komenigarria ote den horiek udal zerbitzu bihurtzea, horien kudeaketaren kontrola, efizientzia eta eraginkortasuna areagotzearren.

VI.7. Hirigintza

2003ko martxoaren 27an hartu zuen indarra Lurraldearen antolamendu eta hirigintzari buruzko Foru Lege berriak, abenduaren 20koak, zeinaren bidez ordezten baita uztailaren 4ko 10/1994 Foru Legea. 

Udalak ez du egokitu hirigintza arloko planeamendua aipatu legeak ezarritako zehaztapenetara, eta aldaketa zehatzak egin dizkio aurreko planeamenduari.

Eginiko berrikusketari jarraikiz, udalak modu arrazoizkoan betetzen ditu hirigintza arloko lege-zehaztapenak. Hala ere, atzeman dugu ez dela formalki eratu lurzoruaren udal ondarea, ezta hirigintza arloko hitzarmenen erregistroa ere.
2006ko ekitaldian 3.204.260 euro erregistratu dira dirusarrera gisa ondarearen eta hirigintzako aprobetxamenduen besterentzeagatik. Dirusarrera horiek jasota daude udalak horien jarraipena egiteko prestatzen duen atxikitako baliabideen egoera-orrian.
VI.8. Gorabeherak
2006ko abenduaren 31n, honako erreklamazio hauek dira nabarmengarriak:
· Iruñeko Udalak administrazioarekiko auzi errekurtsoa aurkeztu zuen udalak Hirigintza Gerentziari igorritako 104.376,33 euroko likidazioaren aurka. Likidazioa Ezkaba SR sektoreko hirigintza kudeaketaren eta kudeaketa ekonomikoaren ehuneko 4ari dagokiona da, Nafarroako toki ogasunei buruzko 2/1995 Foru Legean ezarritakoaren arabera.

· Udal igerilekuak eraiki dituen sozietateak aurkezturiko babes errekurtsoa, igerilekuen akatsak direla-eta, 154.406,18 eurokoa.

· Kirol instalazio berriak eraiki dituen enpresaren erreklamazioa, lanak egiterakoan izandako atzerapena dela-eta ezarritako 305.609,61 euroko zigorraren aurka. Badu isun hori estaltzen duen abala, baina bada administrazioarekiko auzi errekurtso bat, 2006an aurkeztutakoa, kiroldegiko lanen exekuzioa dela-eta, 365.000 euro egiten duena. Horrenbestez, eskatutako zenbatekoa, guztira, 689.183,8 eurokoa da.
Txosten hau auditore Rosa I. Zudaire Echávarri andreak proposatuta egin da, bera izan baita lan honen arduraduna, araudi indardunak ezarritako izapideak bete ondoren.
Iruñean, 2008ko apirilaren 2an
Lehendakaria, Luis Muñoz Garde
Eranskina: 2006ko abenduaren 31ko finantzen egoera-orri bateratuak
Antsoaingo Udaleko alkatearen oharrak
Comptos Ganberak Antsoaingo Udalari buruzko 2006ko ekitaldiko fiskalizazio txostenaren “Hirigintza” izeneko V.1.7. idatz-zatiari eginiko oharrak.
Hala da, udala ez da egokitu Lurraldearen antolamendu eta hirigintzari buruzko 35/2002 Foru Legeak ezarritako zehaztapenetara. Dena den, horren arrazoia da Antsoaingo hirigintza-errealitatea, eta gainera ez du izan eragin kaltegarririk; izan ere:
1.- Indarrean dagoen udal planak ia modu atzeraezinean osatzen eta antolatzen du dermio osoa eta Antsoaingo azken hirigintza-eredua ezartzen du epe luzera (gaur egun pentsaezinak diren hirigintza-eredua aldatzeko eragiketak egin ezean), eta ia erabat bete da (Alde Zaharraren ondoko sektore txiki bat izan ezik). Hori dela eta, egokitzapena teorikoa izanen litzateke, eragin praktikoa duen ariketa baino gehiago.
2.- Gaur egungo planaren aurreikuspenak koherenteak dira foru lege horren oinarrizko ildo eta xedapenekin eta, hala, adibidez, bere garapenean (Ezkaba sektorean, esate baterako) ahalbidetzen du babestutako etxebizitzak eraikitzea, foru legeak ezarritako parametro berberen edo handiagoen arabera. 
3.- Aldaketek ez dute funtsean eragiten planean ezarritako hirigintza-markoan eta, are gehiago, nolabait ere bertan aurreikusita zeuden (adibidez, Atarrabia etorbiderako plaza berria ireki eta apartamentu babestuak eraiki diren unitateari dagokionez), eta ez lukete justifikatuko, ezta osotasunean hartuta ere, plana berrikustea.

4.- Lurzoruaren udal ondarea eratzeari dagokionez, Antsoaingo kasuan ondare osoa, Ezkaba mendiko herri lurren lusailak kenduta, hirigintzako jardueratik dator (planeamenduko lagapenak) eta lurzoruaren udal ondarea da. Horretaz gain, doktrina eta jurisprudentzia ez datoz bat ondare hori formalki eratzea beharrezkoa izateari dagokionez, berori osatzen duten ondasunak lurzoruaren udal ondareari atxikitzat izateko.

5.- Hirigintza hitzarmenei dagokienez, eginiko hitzarmenak exekutatu eta bete dira dagoeneko, eta, horren ondorioz, jada ez daude indarrean.

Antsoainen, 2008ko martxoaren 18an.

Alkate-udalburua: Antonio Gila Gila
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