En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 113.1 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra del Informe de la Ponencia para estudiar y analizar qué aspectos deberían considerarse en la construcción y reforma de los centros educativos, aprobado por la Comisión de Educación con fecha 2 de octubre de 2009.

Pamplona, 2 de octubre de 2009

La Presidenta: Elena Torres Miranda

INFORME

ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de febrero de 2008 la Comisión de Educación acordó, a propuesta del Grupo Parlamentario Socialistas del Parlamento de Navarra, la creación de una Ponencia para estudiar y analizar qué aspectos deberían considerarse en la construcción y reforma de los centros educativos.

2. La Ponencia se constituyó el día 19 de junio de 2008 con integración de los siguientes miembros designados por los respectivos Grupos Parlamentarios y las Agrupaciones de Parlamentarios Forales de la Cámara: Ilmas. Sras. D.ª Carmen María González García (UPN), D.ª María Luisa Mangado Cortes (NABAI), D.ª M.ª Victoria Arraiza Zorzano (SPN), D. José Andrés Burguete Torres (CDN) y Dª. Ana Figueras Castellano  (IUN-NEB), y asistida por el Letrado de la Cámara D. Miguel Esparza Oroz. 

En dicha sesión constitutiva fue elegida Presidenta de la Ponencia la Ilma. Sra. D.ª M.ª Victoria Arraiza Zorzano y se aprobaron sus normas de funcionamiento interno.

3. La ponencia ha contado con la participación de la comunidad educativa de Navarra, asociaciones de padres y de profesores, Consejo Escolar de Navarra, administración educativa de Navarra, Alta Inspección de Educación, administración municipal, sindicatos de la educación, profesores del ciclo educativo 0-3, así como con técnicos del ámbito de la arquitectura, la ingeniería y el diseño.

Han comparecido ante la Ponencia los siguientes expertos y agentes implicados en la materia, a quienes se agradece su participación y colaboración:

– D. Guillermo Herrero.- Director de la Alta Inspección de Educación.

– D. Javier Arricibita.- Servicio de Obras y Mantenimiento del Departamento de Educación.

– D. José Ramón Lasanta Montes. Jefe de la Sección de Obras del Departamento de Educación.

– D. Fco. Javier Esparza Sánchez.- Director General de Inspección y Servicios del Departamento de Educación.

– D. Alberto Arriazu.- Director del IES Navarro Villoslada.

– D. Marino Barasoain.- Director del IES Sanitaria.

– D. Juan Manuel Sainz Jarauta.- Director IES Benjamín de Tudela.

– D. Javier Chueca.- Director del IES Valle del Ebro.

– D. Juan Carlos Turumbay.- Director del CP San Miguel.

– D. Juan José Aragón.- Director del CP San Jorge.

– D. Avilio Errea.- Director del CP Mendialdea.

– D. Aitor Echarte.- Director del CP (Ikastola) Hegoalde.

– D. José Ignacio Andueza.- Director del CP Alaitz.

– D. Xabier Ballerena.- Coordinador Escuelas Rurales Zona Baztán.

– D.ª María José Anaut Couso.- Sindicato UGT.

– D.ª Amaia Zubieta.- Sindicato STEE-EILAS.

– D. José Elizalde.- Sindicato CCOO.

– D.ª Esperanza Iriarte.- Sindicato LAB.

– D.ª Arantxa Ayensa.- Sindicato CSIF.

– D. Juan Carlos Laboreo Viela.- Sindicato AFAPNA.

– D.ª Teresa Ucar Echagüe.- Presidenta Consejo Escolar de Navarra.

– D. Alfredo Hoyuelos.- Director Escuela Infantil municipal Berriozar.

– D.ª Cristina Goñi.- Directora de la Escuela Infantil de Elizondo.

– D.ª Clara Eslava.- Arquitecta.

– D. Jesús Arrecubieta.- Arquitecto.

– D. Iñaki Urkia.- Arquitecto.

– D. Ignacio Iraizoz .- Representante de la Asociación Navarra de Educación y Gestión.

– D. José Flores.  Representante de la Asociación Navarra de Centros de Enseñanza.

– Pello Mariñelarena.  Representante de la Federación de Ikastolas de Navarra.

– D. Fermin Garde.- Representante de Sortzen.

– D. José Javier Solabre Heras.- Representante de CONCAPA.

– D. Pedro Rascón Macias.- Representante de Herrikoa (CEAPA).

– D. Javier Buldain .- Arquitecto.

– D. Rubén Picado.- Arquitecto.

– D. José Manuel Etayo Mtnez. de Eulate.- Arquitecto.

– D. Luis Orus Marca.- Ingeniero Técnico.

– D. Jesús Oliva.- Sociólogo Urbanista.

– D. Jesús Rekalde.- Arquitecto.

– D. José María Moro.- Ingeniero Técnico.

– D. José Carlos de la Dehesa Villar.- Director del Área de Educación y Juventud del Ayuntamiento de Pamplona.

Los comparecientes han aportado diversa documentación que ha sido objeto del debido estudio y análisis.

4. Tras diversas reuniones, la Ponencia ha aprobado el presente Informe por unanimidad de sus miembros, en la reunión celebrada el 24 de junio. Finalmente, y de acuerdo con lo establecido en el artículo 55.2 del Reglamento de la Cámara, la Ponencia acordó dar cuenta a la Mesa del Parlamento  de la finalización de su trabajo con el fin de que ésta proceda a convocar a la Comisión de Educación para el debate de las propuestas contenidas en este Informe.

II. REFLEXIONES PREVIAS

1. No cabe duda de que el espacio, junto con el tiempo, son factores que contribuyen a configurar la personalidad de los seres humanos y, por tanto, son elementos que deben tenerse en cuenta como factores que pueden influir positiva o negativamente en la calidad de los procesos educativos y del currículo escolar.

Sin embargo, la dificultad para establecer con precisión la medida real de esta influencia ha hecho que su consideración no siempre haya estado presente en el diseño de los propios currículos ni, como consecuencia, de los espacios físicos y temporales en los que se desarrollan. La percepción de que lograr un buen “clima educativo” –en el que esos elementos también influyen- favorece los procesos de enseñanza-aprendizaje y el establecimiento de relaciones sociales de forma adecuada ha propiciado que cada vez se le dé más importancia a la configuración de los espacios y se traten de determinar las características que esos espacios deben reunir.

Desde el Siglo XIX se cuenta con aportaciones de expertos en materia de configuración espacial y diseño de los centros educativos. Sin embargo, tales aportaciones se plasmaron, fundamentalmente, en postulados higienistas, concretados a menudo en códigos técnicos de construcción que configuraron una red de centros públicos altamente estandarizada y homogeneizadora, mantenida en buena parte actualmente. Esta homogeneización es, a menudo, visible hoy en Navarra, donde encontramos el mismo diseño de centro educativo en localidades con características climatológicas dispares y situadas en entornos muy heterogéneos.

2. El Real Decreto 1004/1991, de 14 de junio, constituye actualmente la norma básica sobre requisitos mínimos de los centros escolares no universitarios. Esta norma sólo especifica el tipo de espacio en función de las diversas finalidades y necesidades educativas de las diferentes etapas escolares y la superficie mínima que debe tener; el criterio básico para la toma de decisiones se establece en función del número de unidades escolares y, en algunos casos, del número de plazas de alumnado previstas. El citado Real Decreto 1004/1991 responde a un modelo de enseñanza tradicional que ha sido ampliamente superada por la dinámica social y las necesidades actuales: no es exagerado afirmar que la reflexión sobre las construcciones escolares y la adaptación de los centros a las nuevas exigencias van muy por detrás de las necesidades reales.

3. En estos treinta últimos años se ha producido un salto cualitativo y cuantitativo de gran importancia: la generalización en el acceso a la educación, la obligatoriedad de la enseñanza hasta los dieciséis años, la universalización del 2º ciclo de Educación Infantil y la progresiva extensión del ciclo educativo 0-3 son indicativos de que la educación es una preocupación constante de nuestra sociedad al ser el eje sobre el que pivota el bienestar, el desarrollo, la mejora y el crecimiento de la sociedad en su conjunto y de cada ciudadano en particular.

Junto a estos retos, el sistema educativo ha debido adaptarse a otros  cambios de la sociedad que marcan nuevos desafíos y líneas maestras del comportamientos social: el rápido avance de las Tecnologías de la Información y de la Comunicación, la sostenibilidad y el respeto medioambiental, la eficiencia energética, la accesibilidad y la eliminación de barreras son, en definitiva, cuestiones básicas de nuestra sociedad que han modificado las percepciones e interpretaciones sociales y que tienen su reflejo directo en el ámbito escolar, como parte integrate de esa sociedad.

4. Cabe resaltar que las diferentes perspectivas desde las que se ha abordado la construcción de centros escolares por los diversos representantes de la comunidad educativa han mostrado una convergencia muy amplia en cuanto a aspectos clave que deben ser tenidos en cuenta al proyectar, diseñar y construir un centro educativo, siempre partiendo de la reflexión sobre el significado del hecho escolar, la imbricación del centro educativo en el entorno, las especificidades de las distintas etapas educativas y la responsabilidad de responder a los retos de una sociedad dinámica, tecnológicamente avanzada cuyo desafío principal es construir una sociedad del conocimiento en la que todos los ciudadanos alcancen el mayor grado de desarrollo en el ámbito personal, social y educativo.

En atención a las precedentes reflexiones, esta ponencia pretende contribuir a una mejora en el  emplazamiento, diseño y construcción de los centros escolares de Navarra con el fin de conseguir espacios educativos que propicien un buen clima educativo, la participación de la comunidad educativa y el desarrollo de proyectos educativos innovadores y de calidad. A tales efectos, la Ponencia formula los postulados y propuestas que se exponen a continuación.

III. POSTULADOS BÁSICOS GENERALES EN LA PLANIFICACIÓN, CONFIGURACIÓN ESPACIAL Y DISEÑO DE LOS CENTROS EDUCATIVOS

Se exponen a continuación los criterios básicos que la normativa aplicable ha de contemplar en la planificación, ubicación, configuración espacial y diseño de los centros educativos, a los que han de sujetarse de forma apropiada los específicos pliegos de prescripciones técnicas.

1. Hay una máxima que afecta a las construcciones escolares: no hacer algo o no hacerlo bien tiene como consecuencia un gasto mayor. Una planificación incorrecta puede derivar en la necesidad de trasladar a los alumnos a otro centro con el consiguiente gasto en comedor, transporte a sumar al coste de las obras. Otra consecuencia puede ser el tener que levantar módulos prefabricados mientras se desarrollan obras, algo que se traduce también en un doble gasto. En definitiva, una actuación resulta más económica si se contempla desde el principio con visión de futuro que si se hace con criterios limitados que se ven superados en cuanto se inicia la actividad educativa. Por tanto, planificación, agilidad y criterios claros contribuyen de forma eficaz a aprovechar los recursos de la Administración.

2.  Las actividades de enseñanza-aprendizaje han desbordado el espacio acotado del aula y exigen espacios más flexibles, espacios compartidos por alumnado de diferentes grupos. Las aulas de desdoble, las aulas de idiomas, lo laboratorios, las aulas de tecnología, las dotaciones deportivas son tan importantes como las aulas en su sentido más tradicional.

3. El centro educativo, un espacio para todos. Los centros educativos deben ser espacios sin barreras arquitectónicas o sensoriales, accesibles para todos y todas. Porque la educación debe adaptarse a las necesidades educativas del alumnado que se incorpora al centro sin exclusiones. En este sentido, hay que tener en cuenta también la disposición de mobiliario adaptado a las necesidades y a las edades del alumnado escolarizado en cada centro.  

4. Las nuevas construcciones deben responder a criterios de sostenibilidad y eficiencia energética. Los centros tienen que ubicarse alejados de grandes vías rodadas para evitar ruidos y facilitar el tránsito de peatones hacia y desde el centro y también en los alrededores. Asimismo, la orientación de los centros y del patio de recreo son aspectos que hay que valorar a la hora de desarrollar el proyecto por la repercusión que tiene en el ahorro o aprovechamiento de energía. 

5. Las Tecnologías de la Información y la Comunicación forman parte de la vida cotidiana de los alumnos y del conjunto de la sociedad. El concepto “aula de informática” está ya obsoleto y hay que avanzar a la implantación de pizarras electrónicas y empleo de tecnologías digitales en las aulas como parte integrante de la metodología y la didáctica de los procesos de enseñanza-aprendizaje. 

6.  Hay espacios plenamente educativos y que no son las clases propiamente dichas: los espacios para el profesorado de las distintas etapas, salas de profesores, departamentos, salas de reuniones, los espacios reservados a las tutorías con las familias, al trabajo con profesionales de otros ámbitos como servicios sociales o personal sanitario, los espacios para las APYMAS o para el trabajo de carácter administrativo. El hecho educativo no se produce únicamente en el aula y, por tanto, estos espacios deben ser considerados en su importancia y evitar la “provisionalidad” permanente. 

7. Los centros educativos tienen que estar incardinados en la sociedad y en el entorno social su diseño debería responder a ese carácter dinamizador en horario escolar y fuera del horario escolar. Las instalaciones educativas, culturales, deportivas y lúdicas tienen que estar abiertas a la comunidad y convendría diseñar espacios educativos o socioeducativos en los que se pudieran aprovechar las instalaciones educativas, deportivas y culturales del municipio que configuren puntos de encuentro de distintos sectores de la ciudadanía.

8. La construcción de un centro educativo es el punto final de un proceso de planificación escolar que debe estar sustentado en las proyecciones demográficas, las previsiones de desarrollo urbanístico y la estrategia global de educación y formación en lo que concierne a la formación profesional y la formación permanente de adultos; la elaboración de un Plan de construcciones escolares debe estar basado en estos análisis pero entendido como una realidad viva en una planificación a medio plazo, de forma que puedan introducirse modificaciones y mejoras si se prevén cambios en los datos estimados en el análisis inicial.

9. El espacio ambiente es un elemento educador más.

IV. PROPUESTAS A LA ADMINISTRACIÓN 
EDUCATIVA

1. Requerimientos específicos para la construcción de centros escolares.

1. Desarrollar una normativa con los requisitos mínimos exigibles para los centros educativos.

2. Abordar el diseño de los centros educativos teniendo en cuenta la etapa educativa o etapas educativas que van a albergar.

3. Adaptar el centro al medio, a la singularidad del entorno en el que se ubica: entorno físico, climatología, entorno urbano o rural.

4. Avanzar en el diseño de espacios educativos y socioeducativos con la construcción de centros de diferentes etapas en un mismo área (siempre que sea posible y preferentemente en centros de nuevos desarrollos urbanísticos), ciclo 0-3, Infantil y Primaria y Secundaria-Bachillerato.  Los centros educativos se configurarán como entornos abiertos a la comunidad escolar.

5. Compartir los recursos de las distintas Administraciones: polideportivos, casas de cultura, centros educativos con el fin de rentabilizar las instalaciones públicas.

6. Facilitar que el Consejo Escolar y el Claustro conozca el proyecto del Centro educativo y puedan aportar sugerencias. 

7. El Consejo Escolar de Navarra dispondrá una subcomisión para el estudio de los proyectos de aquellos centros educativos que no cuenten con claustro ni consejo escolar  en el momento de la planificación. 

8. Elaborar un documento que se adjunte al pliego de condiciones en el que se recojan los requisitos que se observarán en el diseño y construcción de los centros educativos.

a) El diseño de los centros facilitará la modificación ágil y sencilla de los espacios, así como futuras ampliaciones (si bien debería preverse las necesidades en un plazo medio para evitar ampliaciones).

b) Las aulas comunes aulas materia, aulas de música, etcétera, se emplazarán de forma que eviten largos desplazamientos por el centro.

c) Las aulas de Educación Infantil en centros compartidos con Primaria se ubicarán ene la planta baja y contarán, preferentemente, con acceso directo al patio. 

d) Requisitos pedagógicos:

– Aulas adaptadas al tipo de enseñanza y a las edades de los alumnos.

– Biblioteca/laboratorios 

– Aulas Materia (Secundaria)

– Aulas de desdoble

– Aulas taller

– Despachos de tutoría

– Despachos de orientación

– Sala de profesores

– Departamentos didácticos.

– Instalación TIC

– Aulas polivalentes (adaptadas a distintos usos) 

– Salón de actos

– Sala APYMA

– Zona deportiva/gimnasio

– Aulas de música

– Zona de archivo

– Comedor y cocina   

– Cafetería (Secundaria)

– Zonas de administración y servicios y conserjería

En los centros de FP se contemplará además.

– Talleres (seguridad y ventilación)

– Vestuarios

– Separación talleres/aulas

– Aparcamiento 

– Zona de carga y descarga

En los centros 0-3 

– Espacios abiertos y sin obstáculos

– Salidas al patio desde cada clase

– Mobiliario adaptado al centros 

Patios escolares

– El patio debe configurarse y entenderse como un espacio educativo más.

– Dada la diversidad de usos posibles del patio y la diversidad de edades de sus usuarios, deben establecerse diferentes zonas que permitan el uso simultáneo evitando que una actividad impida o perjudique a las otras.

– Todos los patios contarán con una zona cubierta para garantizar el juego en los días de lluvia o mal tiempo.

– En los patios se dispondrá de una zona infantil destinada preferentemente a los más pequeños de fácil acceso y vigilancia  y orientación sur o la más cálida posible

– La zona de pistas deportivas debe situarse lo más alejada posible del edificio escolar para evitar interferencias y molestias a los ocupantes de otras zonas. 

e) Requisitos relacionados con la accesibilidad

– Centros sin barreras arquitectónicas ni sensoriales.

– Baños adaptados.

– Mobiliario adaptado. 

f) Eficiencia energética

– Orientación del edificio acorde a la características climatológicas.

– Calefacción sectorizada.

– Aislamientos y carpintería eficaces.

– Empleo de fuentes de energía limpias.

– Aulas bien iluminadas, fundamentalmente con luz natural complementada con luz artificial mediante focos adecuados en potencia y número.

– Pórticos cerrados.

– Cubiertas longevas y aislantes.

g) Seguridad y salud

– Aislamiento acústico del exterior y entre aulas, fundamentalmente en aquellas con actividades más ruidosas (música).

– Empleo de materiales no resbaladizos en baños, pasillos, escaleras, hall de entrada, comedores, laboratorios.

– En los centros de Educación Infantil se prestará especial atención a al seguridad y al confort con materiales cálidos. Asimismo, se evitarán los obstáculos que puedan ser potencialmente peligrosos.

– Sistema de evacuación rápida y segura.

2. Requerimientos específicos para el mantenimeinto de centros escolares.

Con el fin de agilizar los procesos de mantenimiento y responder de forma rápida a las reformas y mejoras que precisan los centros educativos, el Departamento de Educación diseñará un Plan de Mantenimiento de Centros que tendrá carácter preventivo.

Este plan permitirá contar con una evaluación pormenorizada de las necesidades de los centros educativos de Navarra contribuyendo a una mejor planificación de las necesidades en obras de adaptación y de corrección. Igualmente, servirá de base para analizar y valorar si es precisa la reforma o ampliación del centro o si debe construirse un nuevo edificio.

1. Elaboración de un documento que refleje los elementos de los centros educativos que deben estar en óptimas condiciones y que, por lo tanto, están sujetos a revisión permanente:

– Instalaciones sanitarias: baños, agua, duchas, vestuarios...

– Aislamiento: carpintería, cubiertas.

– Calefacción.

– Instalaciones eléctricas.

– Pintura.

– Patio escolar.

– Instalaciones TIC.

– Todos aquellos aspectos regulados por normativa de higiene y seguridad.

2. Asimismo, el documento recogerá las necesidades derivadas del número de alumnos, los grupos del centro y las estimaciones en cuanto a matrícula. 

3. Todos los años, los centros educativos cumplimentarán el documento previsto en el apartado anterior, con el fin de conocer con exactitud el estado de los centros educativos y proceder a un mantenimiento preventivo. Los documentos estarán adaptados a cada etapa educativa.

4. Cada cinco años, se procederá a una revisión más exhaustiva que recoja si se han detectado necesidades de mayor alcance o estructurales.   

5. Todos los centros de más de 25 años serán sometidos a una evaluación íntegra para acondicionarlos de acuerdo con las necesidades y requisitos actuales. Esta evaluación puede concluir bien con la necesidad de acometer una reforma en profundidad,  o bien con la construcción de un nuevo centro.

6. Este plan constituirá una Inspección Técnica de Centros y será prescriptiva para los centros y para el Departamento.

7. Dado que los centros de Infantil y Primaria son responsabilidad de cada Ayuntamiento, deberá preverse un procedimiento de coordinación para que todos los centros educativos dispongan de calidades similares en sus instalaciones.

8. Se avanzará en la consignación de una partida presupuestaria anual dirigida al plan de mantenimiento anual de centros.

