En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 130 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra, de las enmiendas al articulado presentadas a la proposición de Ley Foral del Impuesto sobre los depósitos en las entidades de crédito, publicada en el Boletín Oficial de la Cámara, número 101, de 16 de septiembre de 2013.

Pamplona, 22 de enero de 2014

El Presidente: Alberto Catalán Higueras

Enmienda núm. 1

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Unión del Pueblo Navarro
Enmienda de modificación del artículo 7

«Artículo 7. Base Imponible.

1. Constituye la base imponible el importe resultante de promediar aritméticamente el saldo final de cada trimestre natural del período impositivo, correspondiente a la partida 4. “Depósitos de la Clientela” del Pasivo del Balance reservado de las entidades de crédito, incluidos en los estados financieros individuales, en la parte que correspondan a los depósitos captados por la sede central o por las sucursales situadas en el ámbito territorial de la Comunidad Foral.

A estos efectos, el saldo final se minorará en las cuantías de los saldos incluidos en las partidas: 

a) 4.1. Administraciones Públicas españolas y 4.3. Administraciones Públicas no residentes,

b) 4.2.2.4 Participaciones emitidas y Cédulas Hipotecarias emitidas incluidas en el epígrafe 4.2.2. (Depósitos a Plazo)

c) “Ajustes por valoración” incluidos en las partidas 4.2.5., 4.3.2. y 4.4.5.

2. Los parámetros a que se refiere este artículo se corresponden con los definidos en el Título II y en el Anejo IV de la Circular 4/2004, de 22 de diciembre, del Banco de España, a entidades de crédito, sobre normas de información financiera pública y reservada y modelos de estados financieros, o norma que la sustituya».

Motivación: Se ha detectado que en la mayoría de la normativa autonómica aprobada (a excepción de la canaria) la base imponible no está correctamente aplicada en su definición.

Enmienda núm. 2

formulada por los
Parlamentarios Forales

Ilmos. Sres. D. Manu Ayerdi Olaizola 
y D. Patxi Leuza García

Enmienda de modificación del párrafo segundo del artículo 7.1, el cual quedaría redactado como sigue:

«A estos efectos, el saldo final se minorará en las cuantías incluidas en la partida 4.2.2.4 denominada “Participaciones emitidas y Cédulas Hipotecarias emitidas”, así como en los “Ajustes por valoración” incluidos en las partidas 4.1.5, 4.2.5, 4.3.2 y 4.4.5».

Motivación: Se añade en las minoraciones la partida “Participaciones emitidas y Cédulas Hipotecarias emitidas”, al entender que no reflejan depósitos de terceros, sino una contrapartida contable a determinados préstamos que, habiendo sido cedidos, sin embargo, se mantienen en el balance de la entidad. 

Enmienda núm. 3

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Unión del Pueblo Navarro
Enmienda de modificación del artículo 8, número 1 

“1. La cuota íntegra será el resultado de aplicar a la base imponible el  tipo impositivo del 0,03 %.

Motivación: En primer lugar, se sustituye la tarifa progresiva por un tipo único. Ello debido a que, en un impuesto como este, en el que se están gravando depósitos exclusivamente en Navarra, la tarifa progresiva, lejos de gravar una capacidad económica creciente, está perjudicando a aquellas entidades que con un volumen global menor de depósitos tienen la mayoría de sus depósitos en Navarra. Ello discrimina gravemente la banca más local y de proximidad frente a la banca más global e incluso la banca que pueda deslocalizar sus depósitos por vía electrónica. En este sentido, se implanta un tipo único.

En segundo lugar, el tipo se rebaja hasta el 0,03.

Enmienda núm. 4

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Popular del Parlamento de Navarra 

Enmienda de modificación al artículo 8, en su apartado primero, de forma que se establezca un nuevo tipo aplicable a la base imponible:

– 0,02% (sustituye al planteado del 0,3%).

– 0,03% (sustituye al 0,4%).

– 0,05% (sustituye al 0,5%).

Motivación: La proposición de ley foral plantea unos tipos aplicables elevados que es preciso adecuar.

Un menor tipo previene y limita el hecho de que las entidades puedan repercutir en sus clientes el impuesto planteado.

Enmienda núm. 5

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Popular del Parlamento de Navarra
Enmienda de modificación al artículo 8, en su apartado segundo, letra a, con el siguiente texto:

“8.2. Deducciones y bonificaciones generales. Serán deducibles de la cuota resultante en la forma prevista reglamentariamente las siguientes cantidades:

A) El 20% de la cuota íntegra si el domicilio social de la entidad de crédito y la sede de dirección efectiva se encuentra en Navarra”.

Motivación: Favorecer a las entidades con sede real y efectiva en la Comunidad Foral.

Enmienda núm. 6

formulada por el 
Grupo Parlamentario

socialistas de navarra

Enmienda de modificación del artículo 8, número 2, letra a):

“a) El 40 % de la cuota íntegra si el domicilio social de la entidad de crédito se encuentra en Navarra”.

Motivación: El impuesto, tal y como está planteado, supone un mayor gravamen efectivo para la banca local que para el resto de entidades.

Enmienda núm. 7

formulada por los
Parlamentarios Forales

Ilmos. Sres. D. Manu Ayerdi Olaizola 
y D. Patxi Leuza García
Enmienda de modificación del artículo 8.2, letra a), que quedaría redactado como sigue:

“a) El 35% de la cuota íntegra si el domicilio social de la entidad de crédito se encuentra en Navarra”.

Motivación: El 20% propuesto parece insuficiente.

Enmienda núm. 8

formulada por los
Parlamentarios Forales

aralar-nafarroa bai

Enmienda de modificación del apartado 2, letra a) del artículo 8, cuyo texto quedaría de la siguiente manera:

“a) El 25 por 100 de la cuota íntegra si el domicilio social de la entidad de crédito se encuentra en Navarra”.

Motivación: Es previsible que las entidades con domicilio social en Navarra presenten una mayor concentración tanto de pasivos como de activos financieros en la Comunidad Foral, lo cual resulta positivo pero, sin embargo, podría generar una penalización por la mecánica del impuesto. La enmienda pretende incrementar una deducción que ya recoge la proposición.

Enmienda núm. 9

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Popular del Parlamento de Navarra
Enmienda de modificación al artículo 8, en su apartado segundo, con el siguiente texto:

“8.2.b) 5.000 euros por cada sucursal u oficina situada en el ámbito territorial navarro, que se elevará a 7.500 euros si estas radican o están situadas en municipios cuya población, en el padrón, sea inferior a 3.000 habitantes. La cifra será de 15.000 euros por oficinas situadas en municipios cuya población en el padrón sea inferior a 1.000 habitantes”.

Motivación: Favorecer la implantación o mantenimiento del servicio en poblaciones con menor número de habitantes.

Enmienda núm. 10

formulada por los
Parlamentarios Forales

socialistas de navarra

Enmienda de modificación del artículo 8, número 2, letra b):

“b) 8.000 euros por cada sucursal u oficina situada en el ámbito territorial navarro, que se elevará a 30.000 euros si estas radican o están situadas en municipios cuya población, en el padrón, sea inferior a 2.000 habitantes”.

Motivación: El proyecto de ley contempla deducciones específicas de 5.000 euros por sucursal en territorio navarro y de 5.500 euros si dichas sucursales están sitas en poblaciones de menos de 2.000 habitantes. Con ello se pretende incentivar a aquellas entidades que tengan una mayor presencia física y cercanía.

Enmienda núm. 11

formulada por los
Parlamentarios Forales

Ilmos. Sres. D. Manu Ayerdi Olaizola 
y D. Patxi Leuza García
Enmienda de modificación del artículo 8.2, letra b), que quedaría redactado como sigue:

“b) 8.000 euros por cada sucursal u oficina situada en el ámbito territorial navarro, que se elevará a 30.000 euros si estas radican o están situadas en municipios cuya población, en el padrón, sea inferior a 2.000 habitantes”. 

Motivación: Insuficiente reconocimiento del esfuerzo de banca de proximidad, tanto a los pequeños ahorradores como a las pequeñas empresas y autónomos.

Enmienda núm. 12

formulada por los
Parlamentarios Forales

aralar-nafarroa bai

Enmienda de modificación del apartado 2, letra b) del artículo 8, cuyo texto quedaría de la siguiente manera:

“a) 5.000 euros por cada sucursal u oficina situada en el ámbito territorial de Navarra. La deducción será de 7.000 euros cuando aquellas radiquen en municipios cuya población, según el padrón, sea inferior a 2.000 habitantes”.

Motivación: Se incrementa la deducción para establecimientos situados en poblaciones pequeñas con el fin de, al menos, no penalizar la atención al público, dada la dispersión de buena parte de la población navarra.

Enmienda núm. 13

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Popular del Parlamento de Navarra
Enmienda de adición al artículo 8, en su apartado segundo, con la incorporación de una nueva letra:

“8.2.c) El 100% de los importes invertidos, siempre que supongan gastos reales para la entidad que tengan como destino los siguientes supuestos:

– Entidades sin ánimo de lucro, fundaciones y ONG.

– Las acciones de solidaridad, integración social, desarrollo socioeconómico utilidad pública o interés social derivadas de convenios firmados por las propias entidades con el Gobierno de Navarra”.

Motivación: Favorecer a las entidades con mayor compromiso social en Navarra.

Enmienda núm. 14

formulada por los
Parlamentarios Forales

socialistas de navarra

Enmienda de adición. Se propone añadir una nueva letra c) al artículo 8, número 2:

“c) Las destinadas a las obras sociales de las cajas de ahorros y de las fundaciones procedentes de la transformación de dichas entidades y a los fondos de educación y promoción de las cooperativas de crédito, todas ellas efectivamente invertidas en el periodo impositivo en Navarra.

Esta deducción también podrá ser aplicada por la entidad de crédito que sea sujeto pasivo del impuesto en la que participen las cajas de ahorros o las cooperativas de crédito, a través de la cual realicen de forma indirecta su actividad financiera, o en la que participen las fundaciones procedentes de la transformación de dichas entidades o las cooperativas de crédito”.

Motivación: La introducción de esta nueva deducción pretende incentivar a aquellas entidades financieras que realizan inversiones en proyectos sociales, educativos, asistenciales o culturales, a través de los instrumentos específicos que tienen ese fin. Parece lógico contribuir a este tipo de inversiones, que redundan directamente en el desarrollo social de la Comunidad, con una minoración sobre la cuota de los fondos destinados a tales fines. 

Enmienda núm. 15

formulada por los
Parlamentarios Forales

Ilmos. Sres. D. Manu Ayerdi Olaizola 
y D. Patxi Leuza García
Enmienda de adición de una nueva letra c) al artículo 8.2, que quedaría redactado como sigue:

“c) Los destinados a las Obras Sociales de las fundaciones de carácter especial, a las fundaciones de Cajas de ahorro en relación con su Obra Social y a los fondos de educación y promoción de las cooperativas de crédito efectivamente invertidos en el periodo impositivo en Navarra”.

Motivación: Esta deducción está recogida en las demás regulaciones vigentes en el Estado y parece razonable.

Enmienda núm. 16

formulada por los
Parlamentarios Forales

aralar-nafarroa bai

Enmienda de adición de una nueva letra c) en el apartado 2 del artículo 8, cuyo texto quedaría de la siguiente manera:

“b) El 50 por 100 del crédito nuevo a la clientela concedido en cada período impositivo, dirigido a pequeñas y medianas empresas y autónomos”.

Motivación: Dada la escasez de crédito, que afecta particularmente a pymes y trabajo autónomo, se pretende introducir incentivos a la concesión de créditos.

Enmienda núm. 17

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Popular del Parlamento de Navarra
Enmienda de adición al artículo 8, en su apartado primero, con el siguiente texto:

“8.2.d) El 70 % de los importes invertidos, siempre que supongan gastos reales para la entidad y que tengan como destino los siguientes supuestos:

– Promoción de pymes y autónomos.

– Fomento del emprendimiento”. 

Motivación: Estimular el apoyo de las entidades financieras a la creación de empleo.

Enmienda núm. 18

formulada por los
Parlamentarios Forales

socialistas de navarra

Enmienda de adición. Se propone añadir una nueva letra d) al artículo 8, número 2:

“d) El 25 por ciento de la cuota íntegra cuando el sujeto pasivo tenga la consideración de cooperativa de crédito”.

Motivación: Las cooperativas de crédito, en su condición de sociedades cooperativas a todos los efectos, son verdaderas entidades de economía social (de hecho, les es de aplicación la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economía Social), auténticas sociedades de personas, a diferencia de los bancos, que son sociedades de capital. Tienen una función social y de vertebración del mapa financiero español importantísima, ahora más que nunca con la práctica desaparición del sector de las cajas de ahorros. 

Enmienda núm. 19

formulada por los
Parlamentarios Forales

Ilmos. Sres. D. Manu Ayerdi Olaizola 
y D. Patxi Leuza García
Enmienda de adición de una nueva letra d), al artículo 8.2, que quedaría redactado como sigue:

“d) El 30 por ciento de la cuota íntegra cuando el sujeto pasivo tenga la consideración de cooperativa de crédito”. 

Motivación: Apoyo a la economía social y su conocida implicación con la economía real en general, y con el pequeño tejido empresarial endógeno en particular.

Enmienda núm. 20

formulada por los
Parlamentarios Forales

socialistas de navarra

Enmienda de adición. Se propone añadir una nueva letra e) al artículo 8, número 2:

“e) El 2% de los importes totales concedidos en cada ejercicio a pequeñas y medianas empresas y autónomos, definidos como tales en la normativa comunitaria”.

Motivación: La utilización de los beneficios fiscales como instrumentos de política económica forma parte de la esencia de las decisiones públicas. En este sentido, en los tiempos actuales, donde la necesidad de crédito a la empresa y, en especial, a la pyme, se demuestra absolutamente vital, parece legítimo, oportuno y conveniente primar a aquellas entidades financieras que contribuyan a financiar a dichas empresas. 

Enmienda núm. 21

formulada por los
Parlamentarios Forales

Ilmos. Sres. D. Manu Ayerdi Olaizola 
y D. Patxi Leuza García
Enmienda de adición de una nueva letra e), al artículo 8.2, que quedaría redactado como sigue:

“e) Los importes de los créditos y préstamos destinados en el ejercicio a aumentar el saldo de crédito vivo, respecto del ejercicio anterior, de la financiación a iniciativas empresariales privadas de sociedades no financieras y de autónomos en Navarra”. 

Motivación: Compromiso con el incremento de financiación a la economía real y productiva de Navarra.

Enmienda núm. 22

formulada por los
Parlamentarios Forales

socialistas de navarra

Enmienda de adición. Se propone añadir una nueva letra f) al artículo 8, número 2:

“f) La financiación concedida en proyectos de utilidad pública o interés social para la Comunidad de Navarra o de colaboración público-privada, concertados y aprobados por el Gobierno de Navarra. (Alternativamente determinados a tal efecto por Ley)”.

Motivación: En la línea descrita anteriormente, esta deducción es un instrumento de política económica mediante el cual la Comunidad Foral de Navarra podrá orientar financiación de proyectos que bien el Gobierno o bien el Parlamento considere de especial interés público.

Enmienda núm. 23

formulada por los
Parlamentarios Forales

Ilmos. Sres. D. Manu Ayerdi Olaizola 
y D. Patxi Leuza García
Enmienda de adición de una nueva letra f), al artículo 8.2, que quedaría redactado como sigue:

“f) La financiación de proyectos de interés general o de colaboración público-privada realizados en Navarra, que hayan sido declarados como aptos a través de una ley para su deducción en la cuota íntegra de este impuesto por el Parlamento de Navarra”. 

Motivación: Compromiso con el desarrollo estratégico de Navarra.

Enmienda núm. 24

formulada por los
Parlamentarios Forales

Ilmos. Sres. D. Manu Ayerdi Olaizola 
y D. Patxi Leuza García
Enmienda de modificación del artículo 10, que quedaría redactado como sigue:

“Artículo 10. Obligación de realizar pago a cuenta. 

Los contribuyentes están obligados a presentar una autoliquidación de pago a cuenta en el mes de julio de cada ejercicio, correspondiente al periodo impositivo en curso, por importe del 50 por ciento de la cuota líquida resultante del periodo impositivo anterior.

En el primer periodo impositivo, el pago a cuenta será el resultado de aplicar a la base imponible calculada de acuerdo con lo establecido en el párrafo siguiente el 50% del tipo de gravamen vigente, minorado en su caso por el 50% de las deducciones reguladas en los apartados a), b) y d) establecidas en el artículo 8.2.

La base imponible, a los efectos del cálculo del pago a cuenta del primer ejercicio impositivo, será el importe resultante de promediar aritméticamente el saldo final de los dos primeros trimestres naturales del ejercicio de acuerdo con lo establecido en el artículo 7.”

Motivación: Parece razonable que el pago a cuenta tenga como base la cuota líquida del ejercicio anterior, y no tanto la cuota íntegra. Además, de cara al primer ejercicio impositivo, conviene definir un método que respete dicho espíritu.

Enmienda núm. 25

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Unión del Pueblo Navarro
Enmienda de modificación del artículo 10.

“Artículo 10. Obligación de realizar pago a cuenta.

Los contribuyentes están obligados a presentar un autoliquidación de pago a cuenta en el mes de julio de cada ejercicio, correspondiente al período impositivo en curso, por importe del 50 por ciento de la cuota líquida resultante del periodo impositivo anterior”.

Motivación: El pago a cuenta de cualquier impuesto supone un anticipo del pago definitivo de aquel, realizado normalmente en el periodo impositivo anterior al que dicho pago definitivo es exigible. Por ello, dicho pago a cuenta debe guardar una proporcionalidad con la cantidad que definitivamente vaya a resultar exigible, siendo siempre una parte proporcional de esta.

Enmienda núm. 26

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Popular del Parlamento de Navarra
Enmienda de adición de una disposición adicional, con el siguiente texto: 

“Disposición adicional segunda.

El Gobierno de Navarra, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente ley foral, establecerá las condiciones en las que las entidades afectadas podrán reducir las cantidades gravadas en la presente ley foral en función del crédito realmente concedido a empresas, autónomos y particulares para el fomento de la actividad económica y el empleo”.

Motivación: Primar a las entidades con mayor fluidez de crédito destinado hacia las empresas, los autónomos y los particulares con destino al fomento de la economía y el empleo en Navarra.

Enmienda núm. 27

formulada por los
Parlamentarios Forales

aralar-nafarroa bai

Enmienda de modificación de la disposición final, cuyo texto quedaría de la siguiente manera:

“La presente Ley Foral entrará en vigor al día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial de Navarra. En todo caso el impuesto se exigirá con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir del 1 de enero de 2014”.

Motivación: Dado que se ha iniciado ya el año 2014, no parece conveniente ni razonable retrotraer los efectos de la ley hasta el 1 de enero de 2013.

Enmienda núm. 28

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Unión del Pueblo Navarro
Enmienda de modificación de la disposición final.

“Disposición final. La presente Ley Foral entrará en vigor al día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial de Navarra. En todo caso el Impuesto se exigirá con efectos para los períodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2014”.

Motivación: Traeremos aquí toda la doctrina del TC en torno a los supuestos en que las normas tributarias no pueden ser retroactivas.

