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I. Introducción

De conformidad con su programa de actuación, la Cámara de Comptos ha realizado la fiscalización de regularidad de la cuenta general de 2012 del Ayuntamiento de Estella- Lizarra y de su organismo autónomo, el Patronato de Música “Julián Romano”.

El municipio de Estella-Lizarra tiene una extensión de 15,39 km2 y cuenta con  una población, a 1 de enero de 2012, de 14.138 habitantes.

La composición del Ayuntamiento y sus organismos dependientes se muestra en el siguiente gráfico:


[image: image1]Los principales datos económicos de estas entidades al cierre del ejercicio 2012 son:

· Sector Público Administrativo, conformado por el propio Ayuntamiento y su único organismo autónomo, el Patronato de Música “Julián Romano”.

	Entidad
	Obligaciones

reconocidas
	Derechos

reconocidos
	Personal a 

31-12-2012

	Ayuntamiento
	10.076.255
	11.644.957
	139(1)

	Patronato de Música
	374.805
	329.631
	16

	-Ajustes de Consolidación
	-269.371
	-269.371
	-

	Total Consolidado
	10.181.689
	11.705.217
	155


(1) Esta cifra incluye 16 participantes en el programa de empleo social que acabaron su relación laboral el 28 de diciembre de 2012.

La aportación del Ayuntamiento a su organismo autónomo Patronato de Música “Julián Romano” ascendió a 233.557 euros, estando totalmente abonados al cierre del ejercicio.

· Sector Público Empresarial: En el año 2006, el Ayuntamiento constituyó la empresa “Entidad para la gestión del desarrollo municipal y socioeconómico de Estella-Lizarra, S.A.” (GEDEMELSA) con un capital social de 60.500 euros, íntegramente municipal. Esta sociedad no ha desarrollado actividad alguna desde su constitución. En 2012, presenta unos gastos de 591 euros y unos ingresos de 709 euros.

El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de Montejurra, a través de la cual presta los servicios de abastecimiento de aguas y recogida de basura. Además participa en el Consorcio Turístico de Tierra Estella y en la Asociación L´Urederra. En conjunto, estos servicios le han supuesto al Ayuntamiento un gasto de 110.443,03 euros.

En resumen, los principales servicios públicos que presta y la forma de prestación de los mismos se muestran en el cuadro siguiente:

	Servicio
	Ayuntamiento
	OO.AA
	Mancomunidad
	Contratos de servicio

	Servicios administrativos generales
	X
	
	
	

	Escuela de Música
	
	X
	
	

	Urbanismo
	X
	
	
	

	Suministro de agua 
	
	
	X
	

	Residuos urbanos
	
	
	X
	

	Limpieza viaria
	
	
	
	X

	Cementerio Municipal
	
	
	
	X

	Casa de Cultura
	X
	
	
	

	Biblioteca
	X
	
	
	

	Museo Gustavo de Maeztu
	X
	
	
	

	Escuela Infantil
	X
	
	
	

	Oficina de Información al Consumidor
	
	
	
	X

	Servicios Sociales
	X
	
	
	

	Atención domiciliaria
	X
	
	
	

	Casa de Cultura
	X
	
	
	

	Casa de la Juventud
	X
	
	
	

	Pabellón deportivo "Tierra Estella"
	
	
	
	X

	Frontón "Remontival"
	
	
	
	X

	Igualdad
	X
	
	
	

	Atención Ciudadana
	X
	
	
	

	Recaudación ejecutiva
	
	
	
	X

	Escuelas taller
	X
	
	
	

	Piscinas de verano
	
	
	
	X

	Matadero municipal
	
	
	
	X

	Centro de ocio Los Llanos
	
	
	
	X

	Albergues
	
	
	
	X

	Zona azul y aparcamiento subterráneo
	
	
	
	X


El régimen jurídico aplicable a la entidad local, durante el ejercicio 2012, está constituido esencialmente por:

·  De carácter general. La aplicable a las entidades locales de Navarra:

Ley Foral 6/1990 de la Administración Local de Navarra.

Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra

Ley Foral 11/2004 para la actualización del Régimen Local de Navarra.

Ley Foral 12/2010, de 11 de junio, por la que se adaptan a la Comunidad Foral de Navarra las medidas extraordinarias para la reducción del déficit público.

Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local.

Decreto Foral Legislativo 251/1993, Texto refundido del Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra.

Ley Foral 6/2006 de Contratos Públicos (LFCP) con las peculiaridades establecidas para las entidades locales en la Ley Foral 1/2007.

Ley 38/2003, General de Subvenciones.

Ley Foral 35/2002, de Ordenación del Territorio y Urbanismo.

Real Decreto-Ley 13/2009, de 26 de octubre, por el que se crea el Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local.

Ley 15/2010, de 5 de julio, sobre medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

En materia contable-presupuestaria, el régimen jurídico viene establecido en los Decretos Forales números, 270, 271 y  272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto público, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administración Local de Navarra.

Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Ley Foral 19/2011, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de Navarra para el año 2012.

RDL 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la corrección del déficit público.

Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2012.

Ley Foral 13/2012, de 21 de junio, de medidas urgentes en materia de personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra.

RDL 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Ley Foral 27/2012,  de 28 de diciembre, por la que se adoptan en la Comunidad Foral de Navarra medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Ley Foral 28/2012, de 28 de diciembre, por la que se crea, con efectos para el año 2012, un complemento personal transitorio por pérdida de poder adquisitivo.

Ley Foral 3/2012, de 14 de marzo, por la que se prolonga la vigencia y se modifica la Ley Foral 16/2008, de 24 de octubre, del Plan de Inversiones Locales para el periodo 2009-2012.

Decreto Foral 246/2011, de 21 de diciembre, por el que se actualizan los umbrales comunitarios de la Ley Foral de Contratos.

· De carácter particular:

Bases de ejecución del presupuesto de 2012.

Ordenanzas reguladoras de tributos.

Bases reguladoras para concesión de subvenciones.

La sociedad pública se rige, además de sus estatutos, por lo establecido en la normativa general de régimen local y por la normativa mercantil vigente, especialmente, Código de Comercio, la Ley de Sociedades de Capital y Plan General de Contabilidad.

El informe se estructura en seis epígrafes, incluyendo esta introducción. En el segundo epígrafe mostramos los objetivos del informe. En el tercero, el alcance y limitaciones sobre el trabajo realizado. En el cuarto, mostramos nuestra opinión sobre la cuenta general. En el quinto epígrafe,  un resumen de dicha cuenta general consolidada y en el sexto y último, incluimos los comentarios, conclusiones y recomendaciones, por áreas, que estimamos oportunos para mejorar la organización y control interno del Ayuntamiento, su organismo autónomo y la sociedad pública dependiente.

Además, se incorpora un anexo con la memoria de las cuentas del ejercicio 2012 realizada por el Ayuntamiento.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y de su organismo autónomo la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.

II. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos se ha realizado la fiscalización de regularidad sobre la Cuenta General del Ayuntamiento de Estella-Lizarra correspondiente al ejercicio 2012.

El objetivo de nuestro informe consiste en expresar nuestra opinión acerca de:

· Si la cuenta general del Ayuntamiento de Estella-Lizarra correspondiente al ejercicio de 2012 expresa, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio, de la liquidación de su presupuesto de gastos e ingresos y de la situación financiera al 31 de diciembre de 2012, así como de los resultados de sus operaciones correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de información financiera pública que resulta de aplicación y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

· El grado de cumplimiento de la legislación aplicable a la actividad desarrollada por el Ayuntamiento de Estella-Lizarra y su organismo autónomo en el año 2012.

· La situación financiera del Ayuntamiento de Estella-Lizarra y su organismo autónomo a 31 de diciembre de 2012.

· El grado de aplicación de las recomendaciones emitidas por esta Cámara en su informe correspondiente al ejercicio de 2011.

El informe se acompaña de las recomendaciones precisas para la mejora de la gestión económico-financiera de la entidad.

III. Alcance 

La Cámara de Comptos ha realizado la fiscalización de la cuenta general del Ayuntamiento de Estella-Lizarra correspondiente al ejercicio 2012, que comprende los siguientes estados contables:

· Cuenta de la propia entidad local y de su organismo autónomo (Patronato de Música “Julián Romano”): liquidación del presupuesto, resultado presupuestario, remanente de tesorería, balance y cuenta de pérdidas y ganancias.

· Cuentas anuales de la sociedad municipal: balance de situación, cuenta de pérdidas y ganancias, estado de cambios en el patrimonio neto y memoria.

· Anexos a la cuenta general: memoria, estados consolidados, estado de la deuda e informe de intervención.

Conviene precisar que el Ayuntamiento no aprobó el presupuesto de 2012, prorrogándose el de 2011, que a su vez era prorrogado del correspondiente a 2010.

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los principios y normas de auditoría del Sector Público aprobados por la Comisión de Coordinación de los Órganos Públicos del Control Externo del Estado Español y desarrollados por esta Cámara de Comptos en su manual de fiscalización, habiéndose incluido todas aquellas pruebas selectivas o procedimientos técnicos considerados necesarios, de acuerdo con las circunstancias y con los objetivos del trabajo; dentro de estos procedimientos, se ha utilizado la técnica del muestreo o revisión selectiva de partidas presupuestarias u operaciones concretas.

En concreto, para el Ayuntamiento, su organismo autónomo y sociedad dependiente, se han revisado tanto el contenido y coherencia de sus estados presupuestarios y financieros, como los procedimientos administrativos básicos aplicados, analizándose los aspectos fundamentales de organización, contabilidad y control interno.

IV. Opinión sobre la cuenta general 2012

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, hemos analizado la cuenta general del Ayuntamiento de Estella-Lizarra correspondiente al ejercicio 2012, cuya preparación y contenido son responsabilidad del Ayuntamiento, y que se recoge de forma resumida en el apartado V del presente informe.

Como resultado de la revisión efectuada se desprende la siguiente opinión:

IV.1. Cuenta general del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2012

El inventario de bienes, que data de 1995, está pendiente de actualizar y no incluye todos los bienes y derechos, por lo que no ha sido posible verificar la razonabilidad del saldo contable del inmovilizado del Balance de Situación consolidado que, a 31 de diciembre de 2012, asciende a 71,9 millones de euros.

Excepto por los efectos de la salvedad anterior, la cuenta general del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2012 expresa, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel de la liquidación de sus presupuestos de gastos e ingresos, de su situación patrimonial a 31 de diciembre y de los resultados de sus operaciones. Contiene, asimismo, la información necesaria y suficiente para su interpretación y comprensión adecuadas, de conformidad con el marco normativo de información financiera pública aplicable y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

IV.2. Legalidad

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, la actividad económico-financiera del Ayuntamiento y su organismo autónomo, Patronato de Música “Julián Romano”, se ha desarrollado en el ejercicio 2012, en general, de acuerdo con el principio de legalidad. 

IV.3. Situación económico-financiera a 31 de diciembre de 2012

En 2012 se prorrogaron los presupuestos del año 2011 que, a su vez, fueron prorrogados del año anterior.

El presupuesto consolidado inicial del Ayuntamiento presenta unos gastos e ingresos de 11,2 millones; este importe se incrementa vía modificaciones presupuestarias en un 8 por ciento, resultando unas previsiones definitivas de 12,2 millones. Estas modificaciones se centran, en gastos, en el capítulo de inversiones y, en ingresos, en transferencias y en activos financieros.

Las obligaciones reconocidas ascienden a 10,2 millones de euros, con un grado de ejecución del 84 por ciento. Este grado se justifica en el bajo grado de ejecución de los gastos de inversiones reales, un 68 por ciento.

Los derechos reconocidos suponen una cifra de 11,7 millones de euros, con un grado de cumplimiento del 96 por ciento. 

Atendiendo a su naturaleza, los gastos corrientes representan el 89 por ciento de sus gastos. Los ingresos corrientes suponen el 88 por ciento del total; el 48 por ciento de sus ingresos proceden de las transferencias recibidas (44 por ciento de corrientes y 4 por ciento de capital).

En resumen, cada 100 euros gastados por el Ayuntamiento se han destinado y financiado con:

	Naturaleza del gasto
	Importe
	Fuente de financiación
	Importe

	Personal
	53
	Ingresos tributarios
	47

	Otros gastos corrientes
	35
	Transferencias
	48

	Inversiones
	9
	Ingresos del patrimonio
	5

	Carga financiera
	3
	
	

	 
	100
	 
	100


La ejecución del presupuesto del Ayuntamiento para 2012 y su evolución desde 2011 presenta, entre otros, los siguientes datos económicos (en euros):

	 
	2012
	2011
	Porcentaje Variac.

	
	
	
	2012 / 2011

	Obligaciones Reconocidas 
	10.181.689
	13.287.279
	-23

	Derechos Liquidados
	11.705.217
	13.076.724
	-10

	% ejecución gastos
	84
	77
	

	% cumplimiento ingresos
	96
	76
	

	% pagos
	92
	94
	

	% cobro
	86
	92
	

	Gastos corrientes (1 a 4)
	9.086.752
	10.224.329
	-11

	Gastos de funcionamiento (1,2 y 4)
	8.935.498
	10.050.686
	-11

	Gastos de capital (6 y 7)
	938.793
	2.908.101
	-68

	Gastos de operaciones financieras (8 y 9)
	156.145
	154.849
	1

	Ingresos corrientes (1 a 5)
	10.282.559
	11.528.238
	-11

	Ingresos tributarios (1 al 3)
	5.559.761
	5.545.017
	-

	Ingresos de capital (6 y 7)
	1.422.658
	1.548.487
	-8

	% Dependencia de subvenciones
	48
	55
	

	% Ingresos tributarios sobre gastos corrientes
	61
	54
	

	Saldo presupuestario no financiero
	1.679.672
	-55.706
	

	Resultado presupuestario ajustado
	1.680.654
	936.452
	79

	Ahorro bruto
	1.347.061
	1.477.552
	-9

	Carga financiera (3 y 9)
	307.398
	328.492
	-6

	Ahorro neto
	1.039.663
	1.149.060
	-10

	% Nivel de endeudamiento
	2,99
	2,85
	

	% Límite de endeudamiento
	13,10
	12,82
	

	% capacidad de endeudamiento
	10,11
	9,97
	

	Remanente de Tesorería Total
	1.907.906
	951.465
	101

	Remanente de Tesorería gastos generales
	1.201.961
	69.541
	1628

	Deuda viva Ayuntamiento
	6.459.965
	6.616.110
	-2

	Deuda viva por habitante
	457
	464
	-2

	% Deuda viva sobre ingresos corrientes
	63
	57
	

	Deuda viva sobre ahorro bruto
	4,80
	4,48
	


En 2012, el Ayuntamiento ha gastado un 23 por ciento menos que en el ejercicio anterior (3,1 millones menos), básicamente por la reducción del gasto en inversiones, que ha sido inferior al de 2011 en dos millones de euros, personal (700.000 euros menos que en 2011) y gastos en bienes corrientes y servicios (500.000 euros menos).

Por otra parte, ha ingresado un 10 por ciento menos, es decir, 1,4 millones de euros; este descenso se justifica en la disminución de las transferencias de capital ligadas a inversiones, que han pasado de 1,5 millones de euros en 2011 a 400.000 euros en 2012, así como de las transferencias corrientes, que se han reducido en 400.000 euros.

El saldo presupuestario no financiero es positivo en 1,6 millones de euros; ello nos indica que los ingresos no financieros son suficientes para financiar los gastos de esa misma naturaleza. En 2011, este saldo fue negativo por importe  de 55.706 euros.

El resultado presupuestario ajustado asciende a 1,7 millones de euros, frente a un resultado de 0,9 millones de euros del año anterior.

En 2012, tanto el ahorro bruto como el neto presentan valores positivos de 1,3 y de 1,0 millones, respectivamente, y se han reducido respecto a los valores del año anterior en un 9 y en un 10 por ciento.

Su nivel de endeudamiento es del 2,99 por ciento, siendo su límite del 13,10 por ciento; en consecuencia, tiene capacidad económica para asumir nuevo endeudamiento. No obstante, tal como señala la intervención municipal en su memoria, si se excluyesen los ingresos de carácter extraordinario obtenidos en el ejercicio, el citado límite de endeudamiento se situaría en el 6,59 por ciento.

El Remanente de Tesorería para gastos generales o indicador de la capacidad para financiar gastos en el ejercicio siguiente asciende a 1,2 millones de euros, frente a 69.541 euros en 2011.

La deuda a largo plazo asciende a 6,4 millones de euros en 2012 frente a 6,6 millones de euros en 2011. Esta deuda –que supone por habitante un total de 457 euros- representa el 63 por ciento del total de los ingresos corrientes de la entidad, porcentaje por debajo del tope legal del 110 por ciento que limita, en la actualidad, la captación de nuevo endeudamiento. Con el ahorro bruto obtenido en 2012, se tardaría 4,8 años para hacer frente al volumen de deuda existente.

Por otra parte, en junio de 2011 se concertó un crédito de tesorería por 1,6 millones de euros con vencimiento en junio de 2012, habiéndose cancelado en su totalidad a 31 de diciembre de 2012.

En resumen, si bien se han reducido sus gastos e ingresos respecto al año anterior en un 23 y 10 por ciento, respectivamente, esta reducción se ha centrado básicamente en inversiones y en su financiación. Los gastos e ingresos de naturaleza corriente en 2012 disminuyen un 11 por ciento en ambos casos. Sobre sus principales magnitudes, los ahorros se han reducido, pero se observa una mejora en el saldo presupuestario no financiero y en el remanente de tesorería para gastos generales.

Por otra parte, desde la óptica de la gestión urbanística, el planeamiento de Estella-Lizarra aprobado en 1995 está prácticamente concluido.

Por tanto, y al objeto de garantizar su viabilidad económica a medio plazo, es preciso que el Ayuntamiento siga aplicando, mediante el oportuno plan, un conjunto de medidas que le permitan tanto contener sus gastos corrientes como aumentar la capacidad de generación de recursos ordinarios. 

La ejecución del presupuesto desde el ejercicio 2006 hasta el 2012 es la siguiente (en euros):

	Ingresos (Derechos Reconocidos Netos)

	Descripción
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	1
	Impuestos directos
	3.379.976
	3.586.289
	3.690.556
	3.781.479
	3.883.146
	3.771.710
	3.904.817

	2
	Impuestos indirectos
	1.107.773
	920.130
	1.879.159
	461.378
	410.898
	297.003
	231.238

	3
	Tasas y otros ingresos
	1.279.762
	1.462.989
	1.671.159
	1.904.701
	1.428.400
	1.476.303
	1.423.706

	4
	Transferencias corrientes
	5.008.495
	5.014.879
	5.747.332
	5.921.668
	5.408.169
	5.595.835
	5.150.195

	5
	Ingresos patrimoniales
	137.926
	204.400
	253.844
	574.304
	409.288
	387.386
	-427.397

	6
	Enajenación Inv. Reales
	6.096
	1.122.592
	685.611
	1.944.115
	2.000
	2.000
	1.004.338

	7
	Transferencias de capital
	889.079
	8.098.735
	4.536.123
	4.828.690
	5.993.597
	1.546.487
	418.319

	9
	Pasivos financieros
	5.472.084
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Total
	17.281.191
	20.410.014
	18.463.784
	19.416.335
	17.535.498
	13.076.724
	11.705.217

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Gastos (Obligaciones Reconocidas Netas)

	Descripción
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	1
	Gastos de personal
	5.135.190
	5.183.448
	5.851.769
	6.008.245
	5.941.947
	6.061.145
	5.390.318

	2
	Gtos. bienes ctes. y serv.
	3.374.211
	3.492.309
	3.837.080
	3.695.712
	3.556.542
	3.413.740
	2.943.012

	3
	Gastos financieros
	74.978
	132.610
	106.624
	162.217
	114.715
	173.643
	151.254

	4
	Transferencias corrientes
	899.794
	641.137
	890.454
	661.906
	641.682
	575.802
	602.168

	6
	Inversiones reales
	5.125.360
	7.546.614
	12.707.358
	7.814.311
	5.887.038
	2.908.101
	938.793

	7
	Transferencias de capital
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	8
	Activos financieros
	60.500
	0
	6.944
	0
	0
	0
	0

	9
	Pasivos financieros
	144.171
	172.759
	135.875
	152.128
	246.193
	154.849
	156.145

	Total
	14.814.204
	17.168.877
	23.536.104
	18.494.519
	16.388.117
	13.287.280
	10.181.690


Como se desprende de los datos del cuadro, los gastos del Ayuntamiento crecen hasta el año 2008 y disminuyen significativamente en los años siguientes, siendo los de 2012 inferiores a los del año 2006. Hay que señalar, que los de personal son en 2012 similares a los de 2006 y la considerable disminución de las inversiones realizadas.

Por parte de los ingresos, destaca la estabilidad de los ingresos corrientes, excepto en el caso de los impuestos indirectos que presentan su nivel más bajo en 2012, y que desde 2007 no se ha recurrido al endeudamiento a largo plazo. 

Sobre el cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria, el Gobierno de Navarra ha emitido tres notas informativas, dos de ellas en 2013, desarrollando aspectos concretos de la normativa sobre estabilidad.

Se ha estimado el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria aplicando el Manual de Cálculo del Déficit en Contabilidad Nacional Adaptado a las Corporaciones Locales, emitido por la IGAE, cuyo resultado se muestra en el cuadro siguiente:

	Concepto
	Importe

	Total gastos capítulos I a VII 
	      9.189.242 

	Total ingresos capítulos I a VII 
	    10.124.478 

	Saldo presupuestario no financiero
	         935.236 

	Ajuste facturas pendientes de reconocer 
	               -3.965 

	Ajuste por impuestos 
	             -89.375 

	Capacidad de financiación 
	         841.896 


Se observa que el Ayuntamiento cumple con los requisitos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera.

Sin que afecte a la opinión de la fiscalización, esta Cámara de Comptos quiere poner de manifiesto la situación derivada de los riesgos de la actual crisis económica, sus efectos financieros sobre las cuentas públicas municipales y las exigencias presupuestarias derivadas de la normativa de estabilidad presupuestaria. En este contexto, el rigor en la planificación y ejecución de los presupuestos, la austeridad y la transparencia en la utilización de los fondos públicos deben constituir la premisa básica de una gestión pública acorde con las necesidades básicas de sus ciudadanos. 

IV.4. Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Cámara de Comptos en informes anteriores

Con relación al anterior informe de esta Cámara correspondiente al ejercicio 2011 y publicado en febrero de 2013, señalamos que siguen pendientes de resolución, entre otras, tal y como se reitera en el apartado VI de este informe, varias de las recomendaciones de carácter administrativo–contable, correspondiente a ese ejercicio y anterior, entre las que se encuentran las relativas a:

· Elaborar y aprobar definitivamente el presupuesto general antes del 31 de diciembre del año anterior al ejercicio que corresponda, con la finalidad de que constituya una herramienta básica de gestión.

· Incluir en la memoria toda aquella información necesaria para facilitar la comprensión de las cuentas anuales, entre otros, los datos sobre actuaciones urbanísticas y la relación de recursos en que está inmerso el Ayuntamiento.

· Realizar y aprobar el inventario de todos los bienes y derechos municipales, estableciendo un sistema de control, archivo de documentación y seguimiento de altas y bajas de inventario que asegure y facilite su permanente actualización y su conciliación con el inmovilizado en la contabilidad.

· Ejercer un mayor control sobre la vigencia de contratos con terceros y planificar con suficiente antelación, en su caso, el inicio del procedimiento de licitación oportuno. 

· Ante la falta de actividad de la sociedad municipal, reconsiderar la propia existencia de esta entidad.

V. Resumen de la cuenta general consolidada

V.1. Estado de ejecución del presupuesto consolidado

Gastos por capítulo económico

	Capítulos de Gastos
	Previsión

inicial
	Previsiones definitivas
	Obligaciones recono. netas
	Porcentaje ejecución
	Pagos
	Porcentaje pagos
	Pendiente 

de pago

	1
	Gastos de personal
	6.537.801
	6.411.817
	5.390.318
	84
	5.336.022
	99
	54.296

	2
	Gastos corrientes en bienes y servicios
	3.705.351
	3.405.718
	2.943.012
	86
	2.493.597
	85
	449.415

	3
	Gastos financieros
	143.527
	164.129
	151.254
	92
	66.069
	44
	85.184 

	4
	Transferencias corrientes
	675.466
	647.449
	602.168
	93
	489.290
	80
	112.878

	6
	Inversiones reales
	4.624
	1.378.579
	938.793
	68
	804.384
	86
	134.409

	7
	Transferencias de capital
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	8
	Activos financieros 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	9
	Pasivos financieros 
	163.562
	162.282
	156.145
	96
	156.145
	100
	- 

	 
	 Total
	11.230.331
	12.169.974
	10.181.689
	84
	9.345.506
	92
	836.183


Ingresos por capítulo económico

	Capítulo de ingresos 
	 Previsión inicial 
	 Previsión definitiva 
	 Derechos reconc. netos 
	Porcentaje ejecución 
	 Cobros 
	Porcentaje cobros 
	Cobros pendientes 

	1
	Impuestos directos 
	3.898.200
	3.521.235
	3.904.817
	111
	3.630.850
	93
	273.967

	2
	Impuestos indirectos 
	459.182
	150.000
	231.238
	154
	180.210
	78
	51.028

	3
	Tasas y otros ingresos 
	1.250.079
	1.338.137
	1.423.706
	106
	1.188.843
	80
	234.864

	4
	Transferencias corrientes 
	5.472.972
	5.713.875
	5.150.195
	90
	4.649.558
	89
	500.636

	5
	Ingresos patrimoniales 
	149.898
	163.365
	-427.397
	-262
	-474.313
	111
	46.917

	6
	Enajenación de inversiones reales 
	-
	86.882
	1.004.338
	-
	707.879
	70
	296.459 

	7
	Transferencias de capital 
	-
	245.016
	418.319
	171
	336.675
	80
	81.644

	8
	Activos financieros 
	-
	954.776
	- 
	-
	- 
	-
	- 

	9
	Pasivos financieros 
	-
	-
	- 
	-
	- 
	-
	- 

	 
	 Total
	11.230.331
	12.173.286
	11.705.217
	96%
	10.219.702
	87
	1.485.515


V.2. Resultado presupuestario consolidado

	Concepto 
	Ejercicio 2012
	Ejercicio 2011

	+ Derechos reconocidos
	11.705.217
	13.076.724

	- Obligaciones reconocidas
	-10.720.432
	-13.287.279

	Resultado presupuestario 
	984.785
	-210.554

	Ajustes
	
	

	- Desviaciones positivas de financiación
	-518.036
	-479.868

	+ Desviaciones negativas de financiación
	675.163
	1.346.412

	+ Gastos financiados con remanente líquido de tesorería
	-
	280.462

	Resultado presupuestario ajustado
	1.680.655
	936.452


V.3. Estado de Remanente de Tesorería consolidado

	Concepto
	Ejercicio 2012
	Ejercicio 2011

	+ Derechos pendientes de Cobro
	967.337
	1.229.809

	+ Ppto. Ingresos: Ejercicio corriente
	1.485.515
	1.089.886

	+ Ppto. Ingresos: Ejercicios cerrados
	3.449.745
	3.704.266

	+ Ingresos extrapresupuestarios
	39.408
	511.885

	+ Reintegros de pagos
	-
	-

	 - Derechos de difícil recaudación
	-4.007.331
	-4.076.228

	 - Ingresos pendientes de aplicación
	-
	-

	- Obligaciones pendientes de Pago
	1.318.545
	2.956.162

	+ Ppto. De Gastos: Ejercicio corriente
	836.183
	788.617

	+ Ppto de Gastos: Ejercicios cerrados
	36.108
	141.840

	+ Devoluciones de Ingresos
	-
	-

	+ Gastos extrapresupuestarios
	446.255
	2.025.705

	- Gastos Pendientes de  Aplicación 
	-
	-

	+ Fondos líquidos de Tesorería
	2.259.114
	2.287.053

	+ Desviaciones financiación acumuladas negativas
	-
	390.765

	Remanente de Tesorería Total
	1.907.906
	951.465

	Remanente de tesorería por gastos con financiación
	283.267
	730.292

	Remanente de tesorería por gastos afectados
	422.675
	151.632

	Remanente de tesorería para gastos generales
	1.201.961
	69.541


V.4. Balance de situación consolidado

Activo

	Descripción
	2012
	2011

	A
	Inmovilizado
	71.950.217
	73.816.320

	C
	Circulante
	3.565.893
	3.605.187

	 7
	Existencias
	-
	-

	 8
	Deudores
	1.019.764
	1.248.599

	 9
	Cuentas financieras
	2.486.629
	2.297.087

	10
	Otras cuentas de activo
	59.500
	59.501

	Total Activo
	75.516.110
	77.421.507


Pasivo

	Descripción
	2012
	2011

	A
	Fondos Propios
	67.398.620
	67.760.904

	1
	Patrimonio y reservas
	38.381.878
	39.998.382

	2
	Resultado económico del ejercicio 
	-467.208
	-1.616.681

	3
	Subvenciones de capital
	29.483.950
	29.379.203

	C
	Acreedores a largo plazo
	6.459.965
	6.616.110

	4
	Empréstitos, préstamos y fianzas, depósitos recibidos
	6.459.965
	6.616.110

	D
	Acreedores a corto plazo
	1.657.525
	3.044.493

	5
	Acreedores de pptos. cerrados y extrapresupuestarios
	1.354.525
	2.963.162

	6
	Partidas pdtes. de aplicación y ajustes por periodificación
	16.806
	12.094

	8
	Otras cuentas de pasivo
	286.194
	69.237

	Total Pasivo
	75.516.110
	77.421.507


V.5. Cuenta de Pérdidas y Ganancias consolidada

Resultados corrientes del ejercicio

	Debe
	Haber

	Descripción
	2012
	2011
	Descripción
	2012
	2011

	3
	Existencias iniciales
	0
	0
	3
	Compras finales
	0
	0

	39
	Prov. depreciación de existencias
	0
	0
	39
	Prov. depreciación de existencias
	0
	0

	60
	Compras
	0
	0
	70
	Ventas
	544.735
	703.363

	61
	Gastos de personal
	5.422.068
	6.077.103
	71
	Renta de la propiedad y la empresa
	409.124
	1.094.955

	62
	Gastos financieros
	151.083
	173.728
	72
	Tributos ligados a producc. e impor.
	2.956.025
	3.065.678

	63
	Tributos
	0
	0
	73
	Impuestos corrientes sobre la renta
	733.366
	720.607

	64
	Trabajos, suministros y Sºs. exteriores
	2.944.353
	3.408.959
	
	
	
	

	65
	Prestaciones sociales
	8.313
	13.694
	75
	Subvenciones de explotación
	0
	0

	66
	Subvenciones de explotación
	0
	0
	76
	Transferencias corrientes
	5.419.566
	5.767.973

	67
	Transferencias corrientes
	829.985
	723.069
	77
	Impuestos sobre el capital
	466.664
	282.429

	68
	Transferencias de capital
	31
	0
	78
	Otros ingresos
	356.023
	1.082.283

	69
	Dotaciones del ejerc. amortiz. y prov.
	2.147.848
	3.841.045
	79
	Provisiones aplicadas a su actividad
	0
	0

	80
	Resultados corrientes del ejercicio 

(Saldo acreedor)
	0
	0
	80
	Resultados corrientes del ejercicio (Saldo deudor)
	638.178
	1.520.309

	Total
	11.503.681
	14.237.597
	Total
	11.503.681
	14.237.597


Resultados del ejercicio

	Debe
	Haber

	Descripción
	2012
	2011
	Descripción
	2012
	2011

	80
	Resultados corrientes ejercicio 

(Saldo deudor)
	638.178
	1.520.309
	80
	Resultados corrientes del ejercicio  (Saldo acreedor)
	
	

	82
	Resultados extraordinarios

(Saldo deudor)
	
	
	82
	Resultados extraordinarios

(Saldo acreedor)
	453.351
	65

	83
	Resultados de la cartera de 

valores (Saldo deudor)
	
	
	83
	Resultados de la cartera de 

valores  (Saldo acreedor)
	
	

	84
	Modificación de derechos y obligaciones de presupuestos cerrados (Saldo deudor)
	282.381
	97.185
	84
	Modificación de derechos y obligaciones  de presupuestos cerrados (Saldo acreedor)
	
	

	89
	Beneficio neto total
	
	
	89
	Pérdida neta total 
	467.209
	1.617.429

	Total
	920.559
	1.617.494
	Total
	920.559
	1.617.494


VI. Comentarios, conclusiones y recomendaciones

A continuación, y para cada una de las áreas de gestión más significativas, se exponen las principales conclusiones y recomendaciones que, en opinión de esta Cámara, debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas de organización, procedimientos, contabilidad y control interno.

VI.1. Aspectos generales

· En 2012 no se ha aprobado el presupuesto por falta de acuerdo entre los grupos políticos. En consecuencia, mediante Decreto de Alcaldía 332/2011 de fecha 9 de diciembre de 2011. se prorrogó el presupuesto de 2011, que a su vez era prorrogado del de 2010.

· No se han detectado facturas por importes significativos de 2012 contabilizadas en 2013.

· El inventario de bienes del Ayuntamiento, que data de 1995, no se ha actualizado ni todos los bienes municipales están inscritos. Sin embargo, desde 2003 cuenta con un listado con los bienes afectos a los diversos servicios municipales para el cálculo de costes; las altas de bienes se reflejan en dicho listado y no en el inventario; no existe conexión entre la contabilidad y el inventario. Los bienes de uso público, una vez entregados al uso general, no se traspasan contablemente a la cuenta de patrimonio entregado al uso general. 

· La memoria que presenta el Ayuntamiento no incluye las cuentas anuales de la sociedad pública Gedemelsa, que se encuentra sin actividad; sí se incluyen sus datos en el balance consolidado. Igualmente, la citada memoria tampoco incluye datos sobre las actuaciones urbanísticas y la relación de recursos en que está inmerso el Ayuntamiento.

· No se han detectado procedimientos judiciales significativos en los que este incurso el Ayuntamiento.

· El calendario de amortizaciones a 31 de diciembre de su deuda viva a largo plazo se indica en el cuadro siguiente, (en euros):

	Ejercicio
	Amortización
	Porcentaje
	Porcentaje 

acumulado

	2.013
	156.648,58
	2,42
	2,42

	2.014
	159.752,56
	2,47
	4,90

	2.015
	162.932,48
	2,52
	7,42

	2016-2020
	1.620.470,91
	25,08
	32,50

	2021-2025
	1.362.550,25
	21,09
	53,60

	+2025
	2.997.630,54
	46,40
	100,00

	Total
	6.459.985,31
	100,00
	


Recomendamos:

· Elaborar y aprobar definitivamente el presupuesto general antes del 31 de diciembre del año anterior al ejercicio que corresponda, con la finalidad de que constituya una herramienta básica para la gestión.

· Incluir en la memoria toda aquella información necesaria para facilitar la comprensión de las cuentas anuales, entre otros, los datos sobre actuaciones urbanísticas y relación de recursos en que este inmerso el Ayuntamiento.

· Realizar y aprobar el inventario valorado de todos los bienes y derechos municipales.

· Diseñar y aplicar procedimientos que permitan una actualización permanente del inventario municipal y su conexión con la contabilidad.

· Completar el proceso de escrituración y registro de los bienes municipales, tanto de dominio público como los patrimoniales y comunales.

· Dar de baja del inmovilizado las inversiones en infraestructuras y bienes destinados al uso general, una vez concluida su realización.

· Aprobar las cuentas dentro del plazo establecido por la legislación vigente, ya que a la fecha de redacción de este informe no se habían aprobado.
VI.2. Personal

El gasto de personal consolidado asciende a 5.390.318 euros, del que corresponde al Ayuntamiento 5.103.411 euros y al Patronato de Música “Julián Romano” 322.601 euros, registrándose un ajuste de consolidación de 33.694 euros. Estos gastos suponen el 53 por ciento del total devengado en 2012 y el 59 por ciento de los gastos corrientes. 

Para el Ayuntamiento, con respecto al ejercicio 2011, este capítulo ha decrecido en un 12 por ciento debido, básicamente, a la reducción del número de empleados laborales durante el ejercicio. El detalle de esta variación es el siguiente, (en euros):

	Gastos de personal Ayuntamiento
	2012
	2011
	% Variación

 2011-2012

	10
	Altos Cargos
	137.506,48
	139.287,46
	-1

	11
	Personal Eventual de Gabinetes
	50.574,53
	51.896,18
	-2

	12
	Personal Funcionario 
	1.979.243,63
	2.068.287,14
	-4

	13
	Personal Laboral 
	1.176.222,16
	1.642.906,70
	-28

	16
	Cuotas, prestac. y gastos social.a cargo de empleador
	1.759.884,18
	1.879.427,05
	-6

	Total capítulo I
	5.103.530,98
	5.781.804,53
	-12


La reducción de retribuciones del personal funcionario se origina por no cubrirse dos plazas que han quedado en situación de vacantes.

El Ayuntamiento no ha aprobado la plantilla orgánica para 2012, por lo que la última plantilla aprobada y publicada fue la del ejercicio 2010.

La plantilla orgánica del Ayuntamiento y del Patronato de Música “Julián Romano” del ejercicio 2010 fue aprobada inicialmente en pleno del Ayuntamiento de 16 de abril de 2010. La aprobación definitiva se publica el 12 de julio de 2010 y está compuesta por:

	Entidad
	Total puestos
	Vacantes

	Ayuntamiento
	97
	28

	Patronato de Música “Julián Romano”
	16
	-

	Total
	113
	28


De estos datos resulta que el número de puestos vacantes se sitúa en torno al 25 por ciento, todos ellos en el Ayuntamiento.

El personal a 31 de diciembre de 2011 y 2012 del Ayuntamiento es el siguiente:

	Personal
	2011
	2012

	Libre designación
	1
	1

	Funcionarios
	63
	64

	Laborales fijos
	5
	5

	Laborales temporales
	98
	69

	Total
	167
	139


Dentro del personal temporal se encontraban 33 empleados (alumnos)  de la escuela taller en 2011, frente a ninguno en 2012, 16 empleados de empleo social protegido (frente a 11 en 2011) y ningún empleados de inserción laboral (frente a 8 en 2011). Es de destacar que, aunque los 16 empleados del programa de empleo social se incluyen por el Ayuntamiento como plantilla a 31 de diciembre de 2012, acabaron su relación laboral el 28 de diciembre de 2012.

El personal específico del Ayuntamiento se adscribe a las siguientes áreas:

	Áreas
	2011
	2012

	Oficinas
	10
	11

	Policía
	28
	27

	Brigada de Obras
	9
	7

	Brigada jardines
	3
	3

	Casa Cultura
	2
	2

	Área Económica
	3
	3

	Bienestar social
	15
	12

	Mujer
	1
	1

	Colegio publico
	3
	3

	Urbanismo
	6
	5

	Biblioteca
	1
	1

	Museo
	3
	2

	Deportes
	2
	1

	Juventud
	3
	3

	INFOLAN
	1
	1

	Centro de 0 a 3 años
	12
	11

	Escuela de Música
	1
	1

	Aulas de pintura
	3
	3

	Euskera
	1
	1

	                                            Subtotal
	107
	98

	Escuela taller
	40
	-

	Rentas básicas
	-
	7

	Taller de Empleo (Archivo)
	1
	-

	Taller hostelería
	-
	18

	Empleo social protegido
	11
	16

	Personal de inserción social
	8
	-

	Total
	167
	139


El personal a 31 de diciembre de 2012 y 2011 del Patronato de Música “Julián Romano” no ha variado, manteniéndose en 16 empleados.

Del examen realizado sobre una muestra de estos gastos se concluye que, en general, las retribuciones abonadas son las establecidas para el puesto de trabajo desempeñado, las retenciones practicadas son correctas y los gastos de personal están correctamente contabilizados. 

Se ha verificado, igualmente, que no ha habido incrementos de sueldos en el ejercicio 2012.

El ayuntamiento no abonó a sus empleados la extra de diciembre de 2012, en aplicación del RDL 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria, pero al amparo de la LF 28/2012, de 28 de diciembre, reconoció una obligación de pago por ese concepto, que hizo efectiva en enero de 2013. 

Esta ley foral, en su artículo único, dispone que durante 2012 se abone al personal al servicio de las administraciones públicas de Navarra un complemento personal, por pérdida de poder adquisitivo, equivalente al importe de la paga extra cobrada en junio de 2012. 

Ley Foral 28/2012 entró en vigor el 3 de enero de 2013, día siguiente a su publicación en el BON, lo que ha planteado dudas sobre la validez de las medidas que contempla previstas para 2012. Por ello y “para garantizar la seguridad jurídica de las medidas adoptadas en 2013 por diversas entidades locales a su amparo”, el Parlamento de Navarra  aprobó la Ley Foral 25/2013, de 2 de julio, que modifica la LF 28/2012, en el sentido de ampliar hasta el 31 de agosto de 2013, el plazo de abono por las administraciones públicas de Navarra del complemento compensatorio a sus empleados. Contra esta Ley Foral, se ha interpuesto, con fecha 30 de julio, un recurso de inconstitucionalidad, admitido por el Tribunal Constitucional, que ha declarado suspender su aplicación con fecha 14 de septiembre de 2013.

Ante la normativa contradictoria y los recursos planteados, consideramos que la solución definitiva a esta situación dependerá de las resoluciones que dicten las instancias judiciales competentes.

Por otra parte, se han verificado los pagos a los concejales en concepto de dietas devengadas durante 2012 en concepto de asistencia a plenos, Junta de Gobierno Local, comisiones, etc., que se regulan por un acuerdo del pleno de fecha 13 de julio de 2011, que dispone:

· “Establecer el desempeño del cargo de Alcaldía del Ayuntamiento de Estella-Lizarra en régimen de dedicación exclusiva, con efectos retroactivos desde el día 11 de julio de 2011, determinando como retribución anual por el mismo la cantidad de 43.294 euros, que se abonará en 14 pagas”.

· “Determinar que los miembros de la Corporación que no tengan dedicación exclusiva ni parcial, percibirán, con efectos retroactivos desde el día  11 de junio de 2011, asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones que celebre el pleno, por importe de 446,50 euros; disponiéndose que por la concurrencia efectiva a las sesiones que celebren el resto de los órganos colegiados que formen parte percibirán, por igual concepto, la cantidad bruta de 89,54 euros.”
· Estos importes “se abonarán previa acreditación de la concurrencia efectiva de las sesiones de que trae causa, por períodos mensuales. Se dispone para cada uno de los períodos el  límite que se detalla a continuación:

· Presidente de órgano colegiado de la corporación 583,32 euros 

· Resto de corporativos 446,50.”

De acuerdo con esta normativa la compensación total percibida por los concejales en 2012 asciende a 94.212 euros.

VI.3. Gastos en bienes corrientes y servicios 

Las obligaciones reconocidas consolidadas por la compra de bienes corrientes y servicios por importe de 2.943.012 euros, representan el 29 por ciento del total de gastos del ejercicio y el 32 por ciento sobre los gastos de operaciones corrientes. Con respecto a 2011, se han reducido en un 14 por ciento.

Esta disminución se debe fundamentalmente a la reducción de precios conseguida en las contratas de seguros, limpieza, mantenimiento del alumbrado público y reducción de actividades y servicios generales.

Del gasto consolidado de este capítulo, pertenecen al Ayuntamiento 2.890.927 euros y al Patronato de Música “Julián Romano” 52.085 euros.

De la revisión efectuada sobre una muestra de gastos de este capítulo, se ha verificado que están justificados con las correspondientes facturas y han sido correctamente contabilizados. No obstante, se han detectado los siguientes aspectos susceptibles de mejora:

· Determinados contratos (seguros, gestión de denuncias y sanciones en materia de tráfico) han excedido el plazo máximo de vigencia fijado en la normativa. 

· Diversos gastos de prestación de servicios de asesoría y asistencia técnica que, siendo recurrentes, presentan un volumen que requeriría de la tramitación de un procedimiento de contratación adecuado a su importe.

Recomendamos:

· Ejercer un mayor control sobre la vigencia de los contratos y planificar con suficiente antelación el inicio del procedimiento de licitación oportuno.

· En aquellos supuestos en que sea factible estimar con carácter previo el valor estimado, tramitar los correspondientes expedientes de contratación.

VI.4. Inversiones

El presupuesto consolidado del capítulo de inversiones para 2012 ha ascendido a 1.378.579 euros.

Las inversiones realizadas, por importe de 938.793 euros, corresponden íntegramente al Ayuntamiento, no habiendo realizado la Escuela de Música ninguna inversión en este periodo. Suponen el 9 por ciento del total de gastos del ejercicio y el 100 por ciento sobre los gastos por operaciones de capital. Su ejecución ha sido del 68 por ciento y, en relación con las inversiones realizadas en 2011, su cifra se ha reducido en un 77 por ciento.

La evolución de las obligaciones reconocidas netas en el capítulo VI en los tres últimos ejercicios ha sido:

	2010
	5,9 millones de euros

	2011
	2,9 millones de euros

	2012
	0,9 millones de euros


Se ha revisado una muestra de las adjudicaciones realizadas en el ejercicio 2012:

	
	Tipo Contrato
	Procedimiento
	Ofertantes
	Importe

 licitación 

I(VA excluido)
	       Importe

adjudicación 

(IVA excluido)
	            Importe

ejecutado en 2012 (IVA excluido)

	Construcciones fase I y parte fase II Escuela Taller
	Obra
	Negociado sin publicidad oferta más ventajosa
	3
	297.771,30
	289.746,63
	289.317,05

	Pavimentación, Pluviales y muro de contención en Avda. San Sebastián
	Obra
	Negociado sin publicidad oferta más ventajosa
	2
	254.720,58
	227.214,85
	22.292,65


De la revisión anterior y del examen realizado sobre una muestra de gastos se ha constatado el cumplimiento, en términos generales, de la normativa de contratación en la ejecución de los mismos.

VI.5. Ingresos presupuestarios

Los derechos reconocidos consolidados en el ejercicio 2012 han ascendido a 11.705.217 euros, de los que 60.260 euros proceden del Patronato de Música “Julián Romano”, una vez descontados los ajustes de consolidación. Su grado de ejecución ha sido del 96 por ciento, frente al 76 por ciento habido en 2011. 

El 88 por ciento de los ingresos corresponden a operaciones corrientes y el 12 por ciento a operaciones de capital.

En relación con el ejercicio 2011, los derechos reconocidos consolidados se han reducido en un 10 por ciento con la  siguiente variación por capítulos, (en euros):

	Capítulos de ingresos
	Derechos Reconocidos Netos  
	% Variación  

	
	2011
	2012
	2012/2011

	1   Impuestos directos
	3.771.710
	3.904.817
	4

	2   Impuestos indirectos
	297.003
	231.238
	-22

	3   Tasas, precios públicos y otros ingresos.
	1.476.303
	1.423.706
	-4

	4   Transferencias corrientes
	5.595.835
	5.150.195
	-8

	5   Ingresos patrimoniales
	387.386
	-427.397
	-210

	Ingresos corrientes  (1 a 5)
	11.528.237
	10.282.559
	-11

	6   Enajenación de inversiones reales
	2.000
	1.004.339
	50.117

	7   Transferencias de capital
	1.546.487
	418.319
	-73

	Ingresos de capital  (6 y 7)
	1.548.487
	1.422.658
	-8

	Total Ingresos
	13.076.724
	11.705.217
	-10


En el ejercicio 2012 se han aplicado los mismas tipos y tarifas que fueron aplicadas en el ejercicio 2011, excepto en el caso de la Contribución Territorial Urbana, que ha pasado de un 0,2578 en 2011 a un 0,2658. 

En el cuadro siguiente se muestra la evolución de los derechos reconocidos por cada uno de los impuestos municipales: 

	Impuesto
	2012
	2011
	% Variación 

2012/2011

	Contribución territorial
	2.327.561
	2.297.598
	1

	Vehículos
	733.366
	720.607
	2

	Incremento del valor de los terrenos
	446.664
	282.429
	58

	IAE
	397.226
	471.077
	-16

	ICIO
	231.238
	297.003
	-22

	Total
	4.136.055
	4.068.714
	2


Los ingresos por impuestos municipales se han incrementado en un 2 por ciento respecto a 2011. Este incremento se debe fundamentalmente a las figuras del incremento del valor de los terrenos (por el aumento de transacciones, como consecuencia del descenso de los precios de los pisos y a embargos bancarios). Destaca igualmente la disminución del IAE, ya que en 2011 se registraron derechos reconocidos de carácter extraordinario correspondientes a 48.825 euros recibidos del Gobierno de Navarra en concepto de bonificaciones correspondientes a los años 2006 a 2010, y a 51.719 euros de promotores de los años 2007 a 2010.

Los tipos aplicados por el Ayuntamiento se ubican en el tramo alto del abanico que contempla la Ley Foral 2/95 de Haciendas Locales, tal y como puede observarse en el cuadro siguiente:

	Figura tributaria
	Ayuntamiento
	Ley Foral 2/95

	Contribución Territorial                                           
	0,2658
	0,10 - 0,50

	Impuesto de Actividades Económicas
	1,4
	1 - 1,4

	Incremento de valor de los terrenos
	
	

	       Coeficiente actualización
	2,37-2,94
	2 a 3,8

	       Tipo de gravamen
	17,10
	8-20

	Construcción, instalación y obras
	5
	2-5


De la revisión realizada sobre una muestra de partidas del presupuesto consolidado de ingresos, hemos podido verificar, en general, su adecuada tramitación y contabilización.

Es de destacar que en el ejercicio 2012 se han solicitado devoluciones de ICIO abonadas al ayuntamiento en ejercicios anteriores por importe de 892.457 euros, correspondientes a dos promotoras que finalmente no ha construido en su totalidad las promociones por las cuales pagaron ICIO en su día. Se ha acordado con los mismos una fórmula de devolución mediante su pago aplazado.

VI.5.1. Enajenación de inversiones

Este capítulo presenta un presupuesto definitivo de 86.000 euros y una ejecución de un millón de euros.

Durante 2012 han tenido lugar tres transacciones de venta de inversiones reales:

· Venta por subasta de piso propiedad del Ayuntamiento ubicado en la calle Remontival, por importe de 96.200 euros.

· Venta por subasta de piso propiedad del Ayuntamiento ubicado en Paseo de la Inmaculada. por importe de 96.107 euros.

· Venta de plazas de garaje en la Plaza de la Coronación:

Estas plazas fueron primeramente adjudicadas en concesión y posteriormente vendidas. Resumimos a continuación el proceso de esta operación:

El Pleno del Ayuntamiento acordó la adjudicación de las obras de construcción de un aparcamiento público de 3 plantas en el subsuelo de la Plaza de la Coronación y de la calle San Francisco Javier.

En 2006, concedió dos plantas, 278 plazas, a la sociedad EMPARK para su gestión durante ocho años, con posibilidad de ampliar otros cuatro más y el Ayuntamiento gestiona directamente 139 plazas. De estas, entre 2009 y 2011 adjudicó 51 plazas en calidad de concesión administrativa por un importe de 17.000 euros y un periodo de 50 años.

En 2012, el Pleno declara la alienabilidad de las plazas en poder del Ayuntamiento y, dado que los adjudicatarios de las concesiones administrativas  tenían derecho de suscripción preferente, se optó por la venta directa.

A esta venta acudieron cuarenta de los cincuenta y un titulares que abonaron el precio en que fueron tasadas por el arquitecto municipal, 20.000 euros.

Es de destacar que esta operación ha generado unos ingresos de 20.000 euros multiplicado por 40, igual a 800.000 euros, contabilizados en la cuenta 610 de ingresos (enajenación de bienes inmuebles), así como un menor ingreso por la cancelación de las concesiones administrativas, por importe de 680.000 euros, que se ha contabilizado en el capítulo de ingresos patrimoniales. Este menor ingreso hace que el citado capítulo tenga saldo negativo.

VI.6. Urbanismo

El Ayuntamiento desarrolla las tareas de urbanismo con medios propios, mediante el Área de Servicios Urbanísticos. El personal asignado para desarrollar las actividades propias es el siguiente: un arquitecto (jefe de negociado), un vigilante municipal y dos oficiales administrativos.

Adicionalmente, el Ayuntamiento mantiene formalizados un conjunto de contratos con empresas de asesoramiento externo en materia de urbanismo (arquitectura, asesoría jurídica, arqueología e ingeniería) que han supuesto, en 2012, un gasto total de 40.357 euros.

El Plan de Urbanismo vigente fue aprobado en 1995 y prácticamente su desarrollo ha concluido.

La Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU) fijaba un plazo de tres años, hasta abril de 2006, para la homologación y adaptación de los planeamientos vigentes. El 3 de mayo de 2007 tuvo lugar la aprobación inicial del nuevo Plan General Municipal. El informe técnico sobre las alegaciones recibidas a la Comisión de seguimiento del plan se presentó en marzo de 2008. 

El pleno del Ayuntamiento, en sesión de fecha 7 mayo de 2009, acuerda estimar parcialmente las alegaciones recibidas e introducir de oficio determinadas propuestas realizadas por los grupos políticos municipales. Entendiendo que las modificaciones introducidas suponen un cambio sustancial en la estructura orgánica del Plan General Municipal aprobado inicialmente en 2007, el Ayuntamiento en pleno acuerda, con fecha 11 de diciembre de 2009, someter el expediente a un nuevo periodo de información pública. 

La aprobación inicial resultante fue objeto de recurso ante el Tribunal Administrativo de Navarra que dio la razón a los recurrentes por defecto de forma. A la fecha de emisión del presente informe aún no ha sido aprobado definitivamente el nuevo Plan; al respecto, llamamos la atención sobre el tiempo transcurrido desde su aprobación inicial en enero de 2007.

El Ayuntamiento no dispone de un registro y un archivo de convenios urbanísticos. Desde el área de urbanismo, en fecha 17 de marzo de 2011, se presentó una propuesta de “Normas de organización y funcionamiento del registro y archivo de convenios urbanísticos”, sin que su contenido haya sido aprobado a la fecha.

El Ayuntamiento no gestiona el patrimonio municipal del suelo de forma separada del resto de bienes de la entidad. A este respecto, no consta en el inventario el carácter vinculado y separado de dicho patrimonio ni se ha creado el registro.

Por otra parte, el Área de Servicios Urbanísticos ha proporcionado una relación de expedientes sancionadores correspondientes  a 2012 y 2013.  Los expedientes de 2012 (cuatro, básicamente por obras sin licencia entre los meses de marzo y abril de 2012), han prescrito por caducidad, dado que no se han realizado los procedimientos necesarios para ejecutarlos.
Recomendamos:

· Completar el proceso de adaptación del planeamiento urbanístico a las especificaciones de la LFOTU y aprobar definitivamente el nuevo Plan General.

· Establecer el registro y archivo de convenios urbanísticos con la documentación exigida en la legislación vigente.

· Ejercer un mayor control interno desde el área y los servicios técnicos del Ayuntamiento en la gestión de los expedientes de actuaciones urbanísticas, así como de los expedientes sancionadores.

· Crear el registro e inventario del patrimonio municipal de suelo teniendo en cuenta que ha de gestionarse de forma separada del resto de bienes, por su carácter vinculado a las finalidades establecidas en la legislación urbanística. 

VI.7. Sociedad Municipal “Entidad para la gestión del desarrollo municipal y socioeconómico de Estella-Lizarra, SA” (GEDEMELSA)

La sociedad “Entidad para la gestión del desarrollo municipal y socioeconómico de Estella-Lizarra SA”, sociedad unipersonal cuyo único accionista es el Ayuntamiento de Estella, fue constituida en 2006 con un capital social de 60.500 euros.

La Junta General de la Sociedad, celebrada el 25 de noviembre de 2013, aprobó las cuentas de la sociedad, que se componen del balance de situación, la cuenta de pérdidas y ganancias y el estado de cambios en el patrimonio correspondientes al ejercicio 2012. 

El balance de situación y la cuenta de pérdidas y ganancias a 31 de diciembre de 2012 de esta sociedad municipal se presentan a continuación (en euros):

Balance de situación

	Activo
	2012
	2011
	Patrimonio neto y pasivo
	2012
	2011

	Activo Corriente
	61.250
	60.960
	Patrimonio Neto
	61.138
	60.960

	Deudores
	103
	162
	Capital
	60.500
	60.500

	Inversiones financieras a  c/p
	59.500
	59.500
	Reservas voluntarias
	460
	-288

	Efectivo
	1.647
	1.298
	Resultado negativo ejercicios anteriores
	-
	-

	 
	 
	 
	Resultado del ejercicio
	178
	748

	 
	 
	 
	Pasivo Corriente
	112
	-

	 
	 
	 
	Acreedores comerciales 
	112
	-

	Total activo
	61.250
	60.960
	Total patrimonio neto y pasivo
	61.250
	60.960


Cuenta de pérdidas y ganancias

	
	Ejercicio 2012
	Ejercicio 2011

	A) Resultado de explotación
	-478
	-367

	7. Otros gastos de explotación
	-478
	-367

	B) Resultado financiero
	709
	1.339

	b) Otros ingresos financieros
	709
	1.339

	C) Resultados antes de impuestos
	231
	972

	Impuesto sobre beneficios
	-53
	-224

	Resultado del ejercicio
	178
	748


Los ingresos proceden de la imposición a plazo fijo del capital aportado por el Ayuntamiento y sus gastos se originan por honorarios profesionales para la llevanza de la contabilidad y elaboración de sus cuentas anuales y por el correspondiente impuesto de sociedades.

Recomendamos que, ante la falta de actividad de la sociedad municipal, se proceda a su liquidación y disolución.

Informe que se emite a propuesta del auditor Jesús Muruzabal Lerga, responsable de la realización de este trabajo, una vez cumplimentados los trámites previstos por la normativa vigente.
Pamplona, 4 de febrero de 2014

El presidente, Helio Robleda Cabezas

Anexo: Memoria de las cuentas anuales consolidadas 2012

Camara de


Comptos


De Navarra


Nafarroako


kontuen


ganbera





Ayuntamiento de 


Estella-Lizarra





Sector Público Administrativo





OO.AA.





Patronato de Música





Sector Público Empresarial





Entidad para la gestión del desarrollo municipal y socioeconómico de Estella-Lizarra, S.A.
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