En sesión celebrada el día 19 de noviembre de 2018, la Mesa del Parlamento de Navarra adoptó, entre otros, el siguiente Acuerdo:
En ejercicio de la iniciativa legislativa que les reconoce el artículo 19.1.b) de la Ley Orgánica de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, los G.P. Geroa Bai, EH Bildu Nafarroa y Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai y la A.P.F. de Izquierda-Ezkerra han presentado la proposición de Ley Foral por la que se modifica el Texto Refundido del Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra, aprobado por Decreto Foral legislativo 251/1993, de 30 de agosto, solicitando su tramitación urgente y en lectura única.
En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 110, 111, 148 y 158 del Reglamento de la Cámara, previo acuerdo de la Junta de Portavoces, SE ACUERDA:
1.º Ordenar la publicación de la proposición de Ley Foral por la que se modifica el Texto Refundido del Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra, aprobado por Decreto Foral legislativo 251/1993, de 30 de agosto en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra.
2.º Tramitar la referida proposición de ley foral por el procedimiento de urgencia y en lectura única.
3.º Remitir la referida proposición de ley foral al Gobierno de Navarra a los efectos previstos en el artículo 148 del Reglamento, indicándole que el plazo para la manifestación de su criterio es de ocho días.
4.º Disponer la apertura del plazo de enmiendas hasta las 12:00 horas del día anterior a la sesión plenaria en la que haya de debatirse, que deberán presentarse ante la Mesa de la Cámara.
Pamplona, 19 de noviembre de 2018
La Presidenta: Ainhoa Aznárez Igarza
Proposición de Ley Foral por la que se modifica el Texto Refundido del Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Públicas de 
Navarra, aprobado por Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Con fecha 13 de abril de 2018, ha sido aprobada la Ley Foral 2/2018, de Contratos Públicos, cuyo artículo 67 establece que, en el caso de que una Administración Pública decida prestar directamente un servicio que hasta ahora venía siendo prestado por un operador económico, estará obligada a la subrogación del personal que lo prestaba, que se mantendrá en el puesto de trabajo hasta que las plazas sean objeto de cobertura mediante la normativa de función pública que resulte de aplicación. 
El Texto Refundido del Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra, aprobado por Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, establece en su artículo 3.1 que el personal que presta servicios en las Administraciones Públicas de Navarra está integrado por los funcionarios públicos, el personal eventual y el personal contratado, este último en régimen administrativo o laboral. 
Conforme a lo establecido en el decreto foral legislativo indicado en el párrafo anterior, tanto la selección de los aspirantes al ingreso como funcionarios en las Administraciones Públicas de Navarra como la del personal contratado se debe realizar mediante convocatoria pública y la práctica de las correspondientes pruebas selectivas basadas en los principios esenciales de mérito y capacidad que han de regir el acceso al empleo público conforme a lo dispuesto en el artículo 103 de nuestra Constitución. 
A estas categorías de personal debe añadirse la figura de origen jurisprudencial de “personal indefinido no fijo”, condición que, de conformidad con lo establecido en la disposición adicional cuadragésima tercera de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2018, no puede ser reconocida por la Administración Pública salvo cuando derive de una resolución judicial. 
De lo expuesto se deduce que el personal que en aplicación del artículo 67 de la Ley Foral 2/2018, de Contratos Públicos, pueda ser subrogado, aun siendo de naturaleza laboral, no puede ser considerado como personal contratado en régimen laboral por la Administración y, en consecuencia, como empleado público, porque en su selección no se han cumplido los requisitos que la normativa exige, ni tampoco puede ser reconocido como “indefinido no fijo” por la Administración si no es en virtud de una resolución judicial. 
Habida cuenta lo anterior, resulta necesario realizar aquellas modificaciones en el Texto Refundido del Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra, que permitan que el personal subrogado, sin tener la condición de empleado público, pueda prestar servicios en la Administración Pública, regulando la naturaleza jurídica de su relación de empleo con la Administración y el régimen jurídico de aplicación respecto de sus condiciones de trabajo hasta que se produzca la extinción de su contrato de trabajo por cualquiera de las causas legalmente previstas. 
La presente ley foral responde a dicha necesidad, a cuyo efecto se modifica el apartado 1 del artículo 3 del Decreto Foral Legislativo 251/1993, mediante la inclusión como personal al servicio de la Administración Pública de los trabajadores y trabajadoras subrogados con la denominación “personal internalizado” y se adiciona un nuevo título denominado “Título IV bis” en el que se regula la naturaleza y régimen jurídico aplicable a dicho personal. 
Por último se introduce una nueva disposición adicional en la que se establece la obligación de que la condición como “personal internalizado” de los trabajadores y las trabajadoras que se subroguen se realice mediante decreto foral en el que se identificará individualmente, con su categoría profesional y antigüedad en la empresa, todo el personal que se vaya a subrogar. 
Artículo único. Modificación del Texto Refundido del Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra, aprobado por Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto. 
El Texto Refundido del Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra, aprobado por Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, queda modificado del siguiente modo: 
Uno. Se introduce una letra d) en el artículo 3.1 del Texto Refundido del Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra, con la siguiente redacción: 
“d) El personal internalizado”.
Dos. Se añade un nuevo título con la denominación “Título IV bis. Personal internalizado” con la siguiente redacción: 
“Artículo 96 bis 
1. Cuando las Administraciones Públicas de Navarra, en virtud de norma con rango de ley, vengan obligadas a subrogarse en la contratación de personal que no tenga la condición de empleado público, otorgarán a dicho personal la categoría de personal internalizado a cuyo efecto se formalizará el correspondiente documento. 
2. El personal internalizado mantendrá su condición, el puesto de trabajo que ocupe no formará parte de la plantilla orgánica de la Administración Pública en la que preste servicios y percibirá sus retribuciones con cargo al capítulo IV “Transferencias corrientes” de los Presupuestos Generales de Navarra en el caso de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos autónomos, o del homólogo en otro caso. 
3. El personal internalizado únicamente podrá ocupar el puesto de trabajo que conste en el contrato vigente en el momento de la subrogación y por la duración prevista en el mismo. 
4. Por cada puesto de trabajo ocupado por personal internalizado con contrato indefinido se creará, en el plazo máximo de tres años desde la subrogación, la correspondiente plaza en plantilla orgánica y se procederá a su inclusión en la oferta de empleo público a fin de realizar su cobertura mediante concurso-oposición u oposición, conforme a la normativa vigente, de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad. 
5. El personal internalizado permanecerá en su puesto de trabajo en tanto en cuanto no se produzca su cese por alguna de las causas legales de extinción de los contratos laborales y/o se proceda a la cobertura definitiva de la plaza creada en plantilla orgánica que se corresponda con su puesto de trabajo. 
6. Al personal internalizado se le aplicará el régimen jurídico previsto para el personal contratado en régimen laboral del capítulo II del título IV del presente estatuto, salvo en aquellas cuestiones en que dicho régimen sea incompatible con lo dispuesto en este título”. 
Tres. Se añade una nueva disposición adicional con la siguiente redacción: 
“Disposición adicional primera. Reconocimiento de la subrogación. 
1. En el ámbito de la Comunidad Foral el reconocimiento de los trabajadores y trabajadoras que se subroguen como personal internalizado deberá efectuarse mediante el decreto foral correspondiente en el que se les identificará individualmente, haciendo constar tanto su categoría profesional como su antigüedad en la empresa. 
2. En el supuesto de que en dicha Administración no exista análoga categoría profesional a la de alguno de los trabajadores y trabajadoras subrogados, en el mismo decreto foral se determinará, de entre todas las categorías existentes en dicha Administración, aquella a la que debe ser asimilado. 
3. Se exceptúa de lo previsto en el apartado 1 de esta disposición la subrogación como personal internalizado del personal del servicio de transporte sanitario urgente en soporte vital avanzado cuya plantilla a fecha del acto administrativo del Departamento de Salud que acuerde la internalización pasará a tener la consideración de internalizado”. 
Cuatro. Se añada una disposición adicional segunda con la siguiente redacción. 
“Disposición adicional segunda. Movimientos de fondos. 
Las partidas presupuestarias destinadas a la financiación de la internalización de servicios en el Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea o aquéllas que fuera necesario habilitar para su adecuada financiación, podrán incrementarse mediante movimientos de fondos, no estando sujetos a las limitaciones establecidas en los artículos 38 y 44 a 50 de la Ley Foral 13 / 2007, de 4 de abril, de la Hacienda Pública de Navarra.
La competencia para autorizar los mencionados movimientos de fondos corresponderá al Gerente del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea”.
Disposición final. Entrada en vigor. 
La presente ley foral entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial de Navarra.
