
Unión del Pueblo Navarro (UPN) talde parlamentarioari atxikitako foru parlamentari Félix Zapatero Soria jaunak idatziz erantzuteko galdera egin du (11-24/PES-00513), 94/2022 Foru Dekretua indarrean jarri ondoren Nafarroan lagun egiteko animaliak babesteari buruzko apirilaren 4ko 19/2019 Foru Legearen betetze- edo ez-betetze-mailari buruz, eta honako hauei egin die erreferentzia:
· Lagun egiteko animaliak titulartasun publikoko egoitza-zerbitzuetan
· Departamentu-egitura
· Aurrekontu-partidak eta finantza-nahikotasuna
· Erregelamendu-garapena
· Nafarroako Gobernuaren beste betebehar batzuk

Galdera horri dagokionez, Nafarroako Gobernuko Landa Garapenerako eta Ingurumeneko kontseilariak honako informazio hau ematen dio:
Lehena.- Lagun egiteko animaliak Nafarroan babesteari buruzko apirilaren 4ko 19/2019 Foru Legea Nafarroako Parlamentuan egindako araua da, eta talde parlamentario bakar baten kontrako botorik gabe onartu da.
Arau horrek lagun egiteko animaliak edukitzeari buruzko betebeharrak eta debekuak ezartzen ditu, animaliak arduraz edukitzen saiatzeko eta animaliak abandonatzea saihesteko. Arau-hausteen eta zehapenen araubide espezifiko bat ezartzen da, bai eta eskumen-banaketa bat ere arlo horretan, eta horren zatirik handiena toki-erakundeei dagokie.
Legeak garapen-erregelamendu bat idaztea eskatzen zuen, onarpena benetan eta eraginkortasunez aplikatu ahal izateko, eta horretarako ahalmena eman zitzaion Nafarroako Gobernuari (Bigarren Xedapen Iragankorra). Foru Dekretua onartu arte (2022ko azaroaren 30ean jarri zen indarrean), Legearen aurreikuspen gehienak ezin izan ziren gauzatu, eta hura onartu ondoren hasi ziren gauzatzen. Hala ere, mailaka jarri da abian, jarduera batzuk garatzeko beste batzuk garatu behar baitira aldez aurretik, 
eta horregatik ezarri ziren lehentasunak.
Idatzizko galderak 19/2019 Foru Legearen Zazpigarren Xedapen Gehigarrian (lagun egiteko animaliak titulartasun publikoko egoitza-zerbitzuetan), Lehen Xedapen Iragankorrean (Nafarroako Gobernuko departamentuen egiturak eta aurrekontu-partidak egokitzea, eta legeak toki entitateei eta Nafarroako Gobernuari esleitzen dizkien betebeharrak garatzeko eta gauzatzeko finantza-nahikotasuna bermatzea) eta Bigarren Xedapen Iragankorrean (erregelamendu bidezko garapena) islatzen diren puntuak aipatzen ditu, eta, horrez gain, “Nafarroako Gobernuaren beste betebehar batzuk” generiko bati buruz galdetzen du, 94/2022 Foru Dekretuaren arabera Nafarroako Gobernuari dagozkion jarduerak praktikan jartzeari buruzkoa dela ulertu behar da.
Aurrekoa zehaztu ondoren, legebiltzarreko galderaren puntu bakoitzari buruzko informazioa eman da.
Bigarrena.- Lagun egiteko animaliak titulartasun publikoko egoitza-zerbitzuetan.
19/2019 Foru Legearen Zazpigarren Xedapen Gehigarriak honako hau xedatzen du: “Nafarroako Gobernuak sustatuko du titulartasun publikoko egoitza-zerbitzu guztietan, beren ezaugarriek zerbitzu horiek horretarako bidea ematen badute, pixkanaka berma dadila lagun egiteko animalia bat daukaten pertsona guztiak beren animaliekin egon ahal daitezela egoitza horietan”.
Lagun egiteko animaliak titulartasun publikoko egoitza-zerbitzuetan edukitzea gai konplexua da, eta batzuetan interes kontrajarriak elkartzen dira (lagun egiteko animaliaren jabe den egoiliarrarena eta gainerako egoiliarrena, osasun publikoaren babesa, eta lagun egiteko animalien babesa, horien ongizatea bermatu behar baita). Horretarako, zentro jakin bakoitzerako banakako ebaluazioa egin behar da. Ebaluazio horrek aukera emanen du, ematen diren instalazio eta zerbitzuen arabera, animaliei jabeekin hainbat modutan laguntzeko (bisitak, gaua igarotzea, terapia lagundua, etab.).
Bestalde, uste da puntu hori animaliak babesteko Kontsulta Batzordearen arloan landu behar dela; oraindik eratu gabe dago batzorde hori (arrazoiak Barruko Larrialdietarako Planean (11-24/00944) azalduta).
Azkenik, 94/2022 Foru Dekretua indarrean sartzearen ondorioz Lagun Egiteko eta Esperimentaziorako Animalien Atalean gauzatzen ari den jarduera-bolumen handia dela eta, orain arte ezin izan da Foru Administrazioko organo eskudunei lehen planteamendua egiteko aukera emanen dien jarduerarik hasi, beste jarduera batzuk lehentasunezkoak direlako. Horrek ez du esan nahi zentroek unean uneko eskaerei erantzun ezin dietenik.
Hirugarren.- Departamentu-egitura.
19/2019 Foru Legearen Lehenengo Xedapen Iragankorrak dio: “Foru lege honek indarra hartu eta hiru hilabeteko epean, Nafarroako Gobernuak bere departamentu-egiturak eta aurrekontu-partidak egokituko ditu foru lege honetan xedatutakoa eraginkortasunez betetzeko”.
19/2019 Foru Legea Nafarroako Aldizkari Ofizialean argitaratu eta hiru hilabetera sartu zen indarrean, hau da, 2019ko uztailaren 11n. Hilabete berean, gobernu-aldaketa egon zen hauteskunde autonomiko eta lokalen ondorioz, eta urriaren 15eko 258/2019 Foru Dekretua eman zen, Landa Garapeneko eta Ingurumeneko Departamentuaren egitura organikoa onartzen duena. Horren bidez, Animalien Ongizatearen Atal berri bat sortu zen (gaur egun Lagun Egiteko eta Esperimentaziorako Animalien Atala esaten zaio), Abeltzaintza Zerbitzuaren mendekoa. Haren eremu materiala, besteak beste, honako hau da: “lagun egiteko animalien ongizatea eta babesa, lagun egiteko animalien zentroen kontrola, lagun egiteko animalien erregistroa, identifikazioa eta osasun-kontrola, animaliak babesteko eta defendatzeko elkarteekiko harremanak, Nafarroako Gobernuaren animaliak biltzeko zentroaren kudeaketa, animalien babesaren arloko hezkuntza-, dibulgazio- eta sustapen-kanpainak, bai eta indarrean dauden edo haren barruan agintzen zaizkion xedapenek esleitzen dizkioten beste guztiak ere.
Hori izan zen Foru Legean jasotako neurriak martxan jartzea ahalbidetuko zuen egitura sortzeko lehen urratsa.
Atalak, gainera, Lagun egiteko Animalien Bulegoa du. Ataleko eta Bulegoko Burutzak albaitari funtzionarioek hartu zituzten hasiera-hasieratik.
Ondoren, martxoaren 4ko 22/2020 Foru Dekretuaren bidez, Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioaren eta haren erakunde autonomoen plantilla organikoa aldatu zen, eta Nekazaritza eta Abeltzaintzako Zuzendaritza Nagusiari atxikitako plaza hauek sortu ziren:
· Administrazio Publikoko teknikari lanpostu huts 1 (adarra: juridikoa), funtzionario-erregimenekoa
· 2 albaitari lanpostu huts, funtzionario-erregimenekoak
· Administrari lanpostu huts 1, funtzionario-erregimenekoa
Lanpostu hutsak sortu ondoren, COVIDak ezohiko egoera sortu zuen, eta horrek atzeratu egin zuen langileak departamentuan sartzea, 2020ko ekainaren amaieratik urte bereko azarora bitartean.
Gaur egun, indarrean dagoen plantilla organikoarekin bat etorriz (70/2024 Foru Agindua, azaroaren 8koa, Barneko, Funtzio Publikoko eta Justiziako kontseilariarena, Foru Administrazioaren plantilla organikoa argitaratzea xedatzen duena), Lagun Egiteko Animalien eta Esperimentazioko Atalak honako langile hauek ditu lagun egiteko animaliak babesteko eta saiakuntzak egiteko:
· Atalburu 1
· Lagun Egiteko Animalien Bulegoko burutza 1 TAP (adar juridikoa)
· Albaitari profesional 1, esperimentazioko animaliei dedikazio esklusiboa eskaintzen diena
· Lagun egiteko animaliei dedikazio esklusiboa eskaintzen dieten 2 albaitari profesional 
· Administrazio-langile 1
Laugarrena.- Aurrekontu partidak eta finantza nahikotasuna.
19/2019 Foru Legearen lehen xedapen iragankorrak honako hau xedatzen du: “Foru lege honek indarra hartu eta hiru hilabeteko epean, Nafarroako Gobernuak bere departamentu-egiturak eta aurrekontu-partidak egokituko ditu foru lege honetan xedatutakoa eraginkortasunez betetzeko. Nafarroako Aurrekontu Orokorretan bermatuko da behar adina finantza-baliabide badaudela foru lege honek toki entitateei eta Nafarroako Gobernuari esleitzen dizkien betebeharrak garatu eta betearazteko”. Aurrekontu partidei dagokienez, urtero onartu dira Lagun Egiteko Animalien Atalari dagozkion jarduerak barne hartzen dituzten aurrekontuak, horien artean honako hauek (aurrekontu-datuak kontsulta daitezke Nafarroako Gobernuaren Gardentasunaren atarian (https://www.navarra.es/eu/nafarroako-gobernua/aurrekontuak):
1. Toki-erakundeentzako laguntza-lerroa, animaliak babesteko ekintzetan
2. Animaliak babesteko erakunde laguntzaile gisa aitortutako elkarteentzako laguntza-lerroa, animalien babesaren arloko jardueretarako.
3. Nafarroako Gobernuaren Animaliak Babesteko Zentroaren kudeaketa
4. Nafarroako Gobernuaren Animaliak Babesteko Zentroaren instalazioak mantentzea eta hobetzea
5. Arduraz edukitzeari buruzko kontrol-, sentsibilizazio- eta sustapen-kanpainak
Finantza-nahikotasunari dagokionez, hau da, Legeak esleitutako eskumenak betetzeko behar adina funts edukitzeari dagokionez, Foru Legeak ezartzen dituen neurriak arian-arian ezarri behar zirenez, aurrekontuak garapen horri dagokion errealitate faktikora egokituz joan dira.
Bosgarrena.- Garapen-araua.
19/2019 Lege Foralaren Bigarren Xedapen Iragankorrak dio: “Ahalmena ematen zaio Nafarroako Gobernuari foru lege honen erregelamenduzko garapena egiteko; foru legeak indarra hartzen duenetik urtebeteko epean egin beharko da garapen hori”.
Erregelamendu bidezko garapena azaroaren 26ko 94/2022 Foru Dekretua onartzearekin batera egin zen. Foru Dekretu hori 2022ko azaroaren 29ko NAOn argitaratu zen, eta hil bereko 30ean sartu zen indarrean.
Onarpenaren atzerapena hainbat faktorek eragin zuten: 2019ko ekainean egindako hauteskundeek prozesua hasteko nahikoa atzerapen ekarri zuten departamentuaren egituraren sorreran. Lantzeko prozesua luzea izan zen, eta inplikatutako eragile eta erakunde guztiek parte hartu zuten (albaitarien elkargoa, lagun egiteko animaliak babesteko elkarteak, ehiza-elkarteak, tokiko erakundeak, talde politikoak, etab.). Prozesua eten eta zaildu egin zen COVIDaren ondorioz, bilera dinamikoak 
egitea edo eztabaidarako foro zabalagoa izatea eragotzi baitzuen.
Azkenik, 2021. urtearen amaieran, lagun egiteko animalien babesa arautzen duen Estatuko Lege bat zegoen proiektuan, eta bazirudien laster onartuko zela. Horrek zalantzan jarri zuen garapen-erregelamendua egiten jarraitzea, Estatuko lege berriak foru legearentzat izan zitzakeen ondorioengatik (eta halaxe jaso zuen Nafarroako Kontseiluak Foru Dekretuaren proiektuari buruz emandako irizpenean). Hala ere, azkenean tramitazioarekin jarraitzea erabaki zen, foru legea idatzita zegoen terminoak ikusita, garapenik ezak ia aplikaezin uzten baitzuen.
Seigarrena.- Nafarroako Gobernuaren beste betebehar batzuk.
19/2019 Foru Legea garatzeko erregelamendua onartzen duen 94/2022 Foru Dekretua onartu eta indarrean jarri ondoren, honako jarduketa hauek egin dira: erregistro berriak sortzea, baimenen eta erregistroetako inskripzioen izapidetze telematikoko prozesuak egitea, toki-erakundeei aholkularitza ematea beren eskumenak gauzatzean, lagun egiteko animaliak babesteko zentroa kontrolatzea, laguntzen deialdia eta kudeaketa, 19/2019 Legea hausteagatik jarritako salaketak kontrolatzea eta zaintzea, lagun egiteko animalien zentro publikoak ezartzeko azterketa, hiriko hegaztiak eta katu-koloniak kontrolatzeko aholkularitza, etab.
Zehazki, erregistro hauek jarri dira martxan:
1. Nafarroako Lagun Egiteko Animalien Identifikazio Erregistroa, datuak irauli eta araztea, Erregistroa kudeatzeko hitzarmenak, sarbideen kudeaketa, etab. https://riacna.es/, https://www.navarra.es/eu/tramiteak/on/-/line/lagun-egiteko-animaliak-identifikatzeko-erregistroa
2. Etxeko animaliak identifikatzeko albaitariak gaitzea. Gaikuntza-prozedura, web-tramitazioa, jarduketa-protokoloak https://www.navarra.es/eu/tramiteak/on/-/line/albaitariak-gaitzeko-eskaera-lagun-egiteko-animaliak-modu-ofizialean-identifika-ditzaten
3. Etxeko animalien zentroen erregistroa: erregistroa sortzea. Baimentzeko eta erregistratzeko prozedura, zentroen ikuskapenak eta kontrola, eskatzaile eta udal berrientzako aholkularitza eta informazioa, izapidetze telematikoa.   Dokumentuak eta informazioa lantzea.
https://www.navarra.es/eu/tramiteak/on/-/line/autorizacion-y-registro-de-centros-de-animales-de-compania
4. Nafarroako txakur-trebatzaileen erregistroa: erregistroa sortzea. Prozedura, izapidetze telematikoa, interesdunei aholkularitza ematea, erregistroa mantentzea, https://www.navarra.es/eu/tramiteak/on/-/line/zakur-trebatzileen-erregistroa
5. Animaliak Babesteko Elkarteen Erregistroa eta Elkarteak erakunde laguntzaile gisa aitortzea: erregistroa sortzea eta mantentzea, prozedura izapidetzea, izapidetze telematikoa, interesdunei aholkuak ematea, etab. https://www.navarra.es/eu/tramiteak/on/-/line/animaliak-babesteko-eta-defendatzeko-elkarteen-eta-erakunde-laguntzaileen-erregistroa
6. Arau-hausleen erregistroa: erregistroa sortzea eta mantentzea.
Baimenak abiarazteaz eta kudeatzeaz eta erregistro horiek mantentzeaz gain, beste jarduera asko ere Atalari dagozkio, eta honako hauek egiten dira:
· Baimenak kudeatzea: animaliekin filmatzea, pertsona juridikoa edukitzea, animaliak hiltzea, etab.
· Prestakuntza (udaltzainak, foralak, guardia zibila)
· Edukitze arduratsuari buruzko sustapena eta kanpainak
· 19/2019 Foru Legearen arau-hausteengatiko salaketen jarraipena (zehatzeko eskumena udalarena da, nahiz eta Nafarroako Gobernuak subsidiarioki balia dezakeen bitartekorik ez dagoela egiaztatuz gero, hainbat aldiz gertatu den bezala).
· Toki-erakundeei aholkularitza ematea beren eskumenak gauzatzean
· Lagun egiteko animalien mantentze-lanetarako zentro publikoen sarea Nafarroan ezartzeko azterlan bat egitea: NUKFri aurkeztea, elkarrekin lantzeko.
· Toki-erakundeentzako eta erakunde laguntzaileentzako dirulaguntzen eta laguntzen lerroa: laguntzen kudeaketa.
Egiteke dauden jarduerei dagokienez, beharrezkoa da Animaliak Babesteko Kontsulta Batzordea eta Erakunde Prestatzaileen Erregistroa abian jartzea eta prestakuntza-ikastaroak egiaztatzea. Gai horiek 2025eko ekitaldian adostuko dira.
Hori guztia jakinarazten dut, Nafarroako Parlamentuko Erregelamenduaren 215. artikuluan ezarritakoa betez. 
Iruñean, 2024ko abenduaren 27an
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