En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 130 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra de las enmiendas presentadas a la proposición de Ley Foral de creación de la Oficina de Buenas Prácticas y Anticorrupción de la Comunidad Foral de Navarra, publicada en el Boletín Oficial de la Cámara número 100 de 7 de septiembre de 2016.

Pamplona, 15 de noviembre de 2016

La Presidenta: Ainhoa Aznárez Igarza

Enmienda núm. 1

FORMULADA POR
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

gEROA BAI, EH BILDU Y
PODEMOS-AHAL DUGU

Y POR LA A.P.F. de IZQUIERDA/EZKERRA
Enmienda de modificación del artículo 3 del capítulo 1, Régimen Jurídico, que queda redactado de la siguiente manera: 

“Artículo 3. La Oficina de Buenas Prácticas y Anticorrupción de la Comunidad Foral de Navarra se regirá por lo dispuesto en esta ley foral y por las normas de Derecho Administrativo. 

Para la imposición de las sanciones establecidas en el título VI se seguirán las disposiciones y los principios previstos en esta ley foral y en la normativa reguladora de las especialidades del procedimiento administrativo sancionador, o, en el caso de infracciones imputables al personal al servicio de entidades, el régimen disciplinario funcionarial, estatutario o laboral que en cada caso resulta aplicable”. 

Motivación: La Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, establece un único procedimiento administrativo, regulando las especialidades del procedimiento administrativo sancionador y del procedimiento de responsabilidad patrimonial. La redacción propuesta resulta más adecuada y acorde a las previsiones de la citada ley. 

Enmienda núm. 2

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Partido Socialista de Navarra

Enmienda de adición al artículo 4 con el siguiente contenido: 

“4. El Parlamento de Navarra, el Defensor del Pueblo, la Cámara de Comptos, el Tribunal de Cuentas y cualquier otra institución análoga que se pueda crear en el futuro, en relación con su actividad administrativa y presupuestaria. 

5. Las actividades de personas físicas o jurídicas que sean concesionarias de servicios o perceptoras de ayudas o subvenciones públicas, al efecto de comprobar el destino y uso de las ayudas o subvenciones. 

6. Las actividades de contratistas y subcontratistas que ejecuten obras de las administraciones públicas o que tengan atribuida la gestión de servicios públicos o la ejecución de obras públicas por cualquier otro título, en relación con la gestión contable, económica y financiera del servicio o la obra, y con las otras obligaciones que se deriven del contrato o de la ley. 

7. Los partidos políticos, las organizaciones sindicales y las organizaciones empresariales. 

8. Cualquier entidad, independientemente de su tipología o forma jurídica, que esté financiada mayoritariamente por las administraciones públicas o esté sujeta al dominio efectivo de estas”. 

Motivación: Por considerarlo más adecuado al ámbito de aplicación. 

Enmienda núm. 3

A.P.F. DEL PARTIDO POPULAR DE NAVARRA 

Enmienda de modificación del punto 3 del artículo 15 con la siguiente redacción: 

“3. Todas las entidades públicas del ámbito de aplicación de esta ley foral establecidas en el artículo 4 (…)”. 

Motivación: Se suprime la obligatoriedad de las empresas privadas. 

Enmienda núm. 4

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Partido Socialista de Navarra

Enmienda de adición al artículo17 in fine con el siguiente contenido: 

Se añade al final del artículo lo siguiente:

“... y siempre que no haya prescrito su sanción”. 

Motivación: Por considerarlo más adecuado para mantener la seguridad jurídica. 

Enmienda núm. 5

FORMULADA POR
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

gEROA BAI, EH BILDU Y
PODEMOS-AHAL DUGU

Y POR LA A.P.F. de IZQUIERDA/EZKERRA
Enmienda de modificación del apartado 1 del artículo 20 del capítulo 2 del título II, que queda redactado de la siguiente manera: 

“20.1. Acordado el inicio del procedimiento, la Oficina de Buenas Prácticas y Anticorrupción de la Comunidad Foral de Navarra promoverá la oportuna investigación para el esclarecimiento de los hechos. La tramitación se llevará a cabo con sujeción a lo establecido en la normativa vigente del procedimiento administrativo común y en todo caso deberá cumplir con lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece la tramitación electrónica de todos los procedimiento desde su inicio hasta su terminación”. 

Motivación: A través de esta enmienda se aclara el texto de la proposición de ley foral incluyendo expresamente en el texto articulado la obligatoriedad de cumplir con lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, donde se establece con carácter general y obligatorio la tramitación electrónica de todos los procedimientos desde su inicio hasta su terminación. 

Enmienda núm. 6

FORMULADA POR
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

gEROA BAI, EH BILDU Y
PODEMOS-AHAL DUGU

Y POR LA A.P.F. de IZQUIERDA/EZKERRA
Enmienda de modificación al apartado 2 del artículo 22 del título II, Reserva de datos, que queda redactado de la siguiente manera: 

“2. La Oficina de Buenas Prácticas y Anticorrupción no puede divulgar los datos de carácter personal ni ponerlos en conocimiento de otras personas o instituciones que no sean las que, de acuerdo con las disposiciones vigentes, puedan conocerlos por razón de sus funciones. Tampoco pueden utilizar datos con finalidades distintas a las de la presente ley foral. El incumplimiento de este deber dará lugar a la apertura de una investigación interna y la incoación, en su caso, del correspondiente expediente disciplinario o sancionador, según proceda”.

Motivación: A través de esta enmienda se pretende reforzar el carácter confidencial de las investigaciones y del deber de secreto al que los miembros de la Oficina están sujetos. 

Enmienda núm. 7

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Partido Socialista de Navarra

Enmienda de modificación del artículo 23.2 con el siguiente contenido: 

“El órgano competente, si lo estima conveniente, podrá acordar y mantener estas medidas hasta que la dirección de la Oficina solicite lo contrario y, en todo caso, cuando comunique el resultado de sus actuaciones”. 

Motivación: Ese carácter obligatorio puede interferir en competencias de otros órganos. 

Enmienda núm. 8

FORMULADA POR
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

gEROA BAI, EH BILDU Y
PODEMOS-AHAL DUGU

Y POR LA A.P.F. de IZQUIERDA/EZKERRA
Enmienda de modificación del apartado 2 del artículo 27 del título III, De la colaboración entre otros organismos y entidades, que queda redactado de la siguiente manera: 

“Artículo 27.2. Antes del 31 de enero de cada año, la Oficina de Buenas Prácticas y Anticorrupción comunicará al Defensor del Pueblo de Navarra y a la Cámara de Comptos su plan anual de actuación a fin de evitar posibles duplicidades e interferencias”. 

Motivación: A través de esta enmienda se concreta la fecha en que la Oficina debe comunicar al Defensor del Pueblo y a la Cámara de Comptos su plan anual de actuación, dotando de mayor concreción y seguridad jurídica al texto legal. 

Enmienda núm. 9

FORMULADA POR
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

gEROA BAI, EH BILDU Y
PODEMOS-AHAL DUGU

Y POR LA A.P.F. de IZQUIERDA/EZKERRA
Enmienda de modificación del apartado 1 del artículo 31, del título IV, Memoria anual, que queda redactado de la siguiente manera: 

“1. La Oficina de Buenas Prácticas y Anticorrupción de la Comunidad Foral de Navarra anualmente dará cuenta de la actividad realizada, mediante la elaboración de una memoria o informe que recoja las acciones de la Oficina en relación con sus funciones de prevención, investigación, evaluación y protección, así como las acciones formativas y de asesoramiento especial realizadas”. 

Motivación: A través de esta enmienda se subsana el error producido en la redacción original del texto legal que incluía el control como uno de los ejes de actuación de la Oficina y obviaba la protección. Se modifica el texto legal en consonancia con las funciones de la Oficina establecidas en el artículo 5 del texto legal. 

Enmienda núm. 10

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Partido Socialista de Navarra

Enmienda de modificación del artículo 37.4 con el siguiente contenido: 

“La dirección será elegida por el Parlamento de Navarra entre los ciudadanos y ciudadanas mayores de edad que se encuentren en pleno uso de sus derechos civiles y políticos y que cumplan las condiciones de idoneidad, arraigo, probidad y profesionalidad necesarias para ejercer el cargo. Deberán estar en posesión de título universitario de grado superior y contar con más de diez años de actividad laboral o profesional relacionada con el ámbito funcional de la oficina. Asimismo deberán tener la condición política navarra”. 

Motivación: Se considera más adecuado que la persona designada tenga relación en su actividad con las funciones propias de la oficina. 

Enmienda núm. 11

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Partido Socialista de Navarra

Enmienda de sustitución al  artículo 37.6 con el siguiente contenido: 

“La dirección de la Oficina será elegida por el Pleno del Parlamento de Navarra por mayoría cualificada de tres quintos de sus miembros. En el caso de que ninguno de los candidatos propuestos obtenga la mayoría requerida, se harán nuevas propuestas por el mismo procedimiento”. 

Motivación: Siendo una oficina que se va a crear por asentimiento unánime de todo el Parlamento, se considera más adecuado que el nombramiento del Director de la misma se realice mediante consenso de los grupos y no solo por acuerdo de la mayoría que sustenta el Gobierno. 

Enmienda núm. 12

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro 

Nueva redacción del artículo 37.6: 

“La dirección de la Oficina será elegida por el Pleno del Parlamento de Navarra mediante el voto favorable de tres quintas partes de sus miembros”.

Motivación: Tal y como señala la exposición de motivos de la ley, la Oficina de Buenas Prácticas y Anticorrupción de la Comunidad Foral de Navarra nace con el objetivo de prevenir e investigar posibles casos de corrupción, fomentar las buenas prácticas y preservar la transparencia y la integridad de las Administraciones y del sector público de Navarra. 

Un órgano creado para este fin debe estar alejado del control del Gobierno y gozar de plena independencia. · 

Para ello, es fundamental que la persona que la dirija cuente con un amplio respaldo en el Parlamento de Navarra, más allá de la mayoría absoluta que pueden sumar muchos gobiernos en la Cámara por sí solos o unidos a los grupos que los sustentan. Se necesita para ello una mayoría más amplia que dé seguridad jurídica, confianza e independencia y que aleje cualquier sombra de control de un Gobierno. 

Una oficina controlada por el Gobierno o sólo por los grupos que lo sustentan tiene un severo riesgo de alejarse de su función independiente y convertirse en un instrumento político para maquillar una falsa transparencia. 

Así consideramos que la mayoría que requiere otro órgano independiente elegido· por el Parlamento, como es el caso del defensor del Pueblo, debería ser la referencia. 

Enmienda núm. 13

formulada por la A.P.F. del 

Partido Popular de Navarra

Enmienda de modificación del punto 6 del artículo 37 con la siguiente redacción: 

“6. La Dirección de la Oficina será elegida por el Pleno del Parlamento de Navarra por unanimidad”. 

Motivación: El cargo es para seis años, abarca más de una legislatura, por lo que tiene que ser aprobado por unanimidad, más allá de las mayorías puntuales.

Enmienda núm. 14

FORMULADA POR
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

gEROA BAI, EH BILDU Y
PODEMOS-AHAL DUGU

Y POR LA A.P.F. de IZQUIERDA/EZKERRA
Enmienda de modificación del apartado 3 del artículo 38 del título V, Incompatibilidades, que queda redactado de la siguiente manera: 

“Artículo 38. 3. Si el Director o Directora designado estuviera incurso en causa de incompatibilidad, habrá de cesar en la actividad incompatible dentro del mes siguiente a la designación y antes de tomar posesión. Si no lo hace, se entiende que no acepta la designación. En el caso de incompatibilidad sobrevenida deberá regularizar su situación el plazo máximo de un mes”. 

Motivación: La redacción que se propone es más adecuada y acorde con las disposiciones del capítulo I del título V. 

Enmienda núm. 15

formulada por la A.P.F. del 

Partido Popular de Navarra

Enmienda de modificación del punto 4 del artículo 38 con la siguiente redacción: 

“4. La Comisión Parlamentaria de Régimen Foral del Parlamento de Navarra será la competente para dictaminar por unanimidad de los votos de la Comisión (…)”.

Motivación: La Oficina Anticorrupción debe trascender las mayorías absolutas y la composición puntual del· Parlamento; la lucha anticorrupción debe ser algo unánime en todos los aspectos. 

Enmienda núm. 16

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Partido Socialista de Navarra

Enmienda de modificación del artículo 39.1 f) con el siguiente contenido: 

“Imputación con adopción de medidas cautelares, apertura de juicio oral o condena por sentencia firme por comisión de delito”. 

Motivación: Por ser más acordes las causas de cese con la función que viene a desempeñar. 

Enmienda núm. 17

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Partido Socialista de Navarra

Enmienda de adición al artículo 39.1 con el siguiente contenido: 

Añadir un nuevo apartado en el apartado 1 con la letra i) con la siguiente redacción: 

“Negligencia notoria y grave en el cumplimento de las obligaciones y deberes de su cargo”.

Motivación: Por pertinente.

Enmienda núm. 18

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Partido Socialista de Navarra

Enmienda de supresión de los artículos 42, 43, 44 y 45. 

Motivación: Por considerarlos innecesarios y suponer gasto innecesario siendo las funciones a ellos atribuidas por el Director Adjunto o el resto del personal de la Oficina. 

Enmienda núm. 19

formulada por la A.P.F. del 

Partido Popular de Navarra

Enmienda de modificación del apartado 3 del artículo 47 

“3. La dirección de la Oficina de Buenas Prácticas y Anticorrupción elaborará el Proyecto de Presupuestos a que se refiere el apartado anterior, remitiéndolo a la Mesa del Parlamento de Navarra, así como a todos los grupos y agrupaciones parlamentarias. Este proyecto deberá ser aprobado por unanimidad de todos los grupos y agrupaciones”. 

Motivación: La Oficina de Buenas Prácticas y Anticorrupción debe trascender la composición puntual del Parlamento, toda su actividad, incluida la presupuestaria, debe ser aprobada por unanimidad. 

Enmienda núm. 20

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Partido Socialista de Navarra

Enmienda de supresión del título VI. 

Motivación: Por considerar que cada uno de los organismos, organizaciones o instituciones a las que pertenecen las personas que pueden ser sancionadas tienen procedimientos propios por incumplimiento de las obligaciones previstas en una norma y sobrepasan las funciones de la oficina regulada en esta ley y previstas en el artículo 5. 

Creemos que sería necesaria la intervención de expertos en la materia para darnos su visión sobre si la oficina, con las funciones que se le han asignado, puede tener competencia en determinados temas, sobre el alcance de las mismas y la seguridad jurídica de la que debe estar dotada dicha oficina. 

Enmienda núm. 21

FORMULADA POR
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

gEROA BAI, EH BILDU Y
PODEMOS-AHAL DUGU

Y POR LA A.P.F. de IZQUIERDA/EZKERRA
Enmienda de modificación del título VI, Del procedimiento sancionador, que queda redactado de la siguiente manera: 

“TÍTULO VI. Potestad sancionadora”.

Motivación: La redacción original del título no respeta lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En concreto, en su artículo primero, se establece como objeto de la ley la regulación del procedimiento administrativo común a todas las Administraciones Públicas, sin prever la existencia de procedimientos especiales, ni siquiera en el ámbito sancionador. En consecuencia resulta más acorde la modificación propuesta de denominar el título VI como 'potestad sancionadora' ya que no se pretende regular ningún procedimiento especial. 

Enmienda núm. 22

formulada por la A.P.F. del 

Partido Popular de Navarra

Enmienda de supresión de la letra b) del punto 3 del artículo 54. Sanciones.

Motivación: Consideramos que la Oficina Anticorrupción no tiene capacidad para determinar la suspensión de funciones o cargo, independientemente del grado de la infracción. 

Enmienda núm. 23

FORMULADA POR
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

gEROA BAI, EH BILDU Y
PODEMOS-AHAL DUGU

Y POR LA A.P.F. de IZQUIERDA/EZKERRA
Enmienda de adición al artículo 55 del título VI, Competencia sancionadora y procedimiento, que queda redactado de la siguiente manera: 

55.5 “Cuando la sanción tenga únicamente carácter pecuniario, el órgano competente para resolver el procedimiento aplicará reducciones de, al menos, el 20% sobre el importe de la sanción propuesta, siendo éstos acumulables entre sí. Las citadas reducciones deberán estar determinadas en la notificación de iniciación del procedimiento y su efectividad estará condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier acción o recurso en vía administrativa contra la sanción”. 

Motivación: A través de esta enmienda de adición se propone añadir un nuevo apartado al artículo 55 en conformidad con lo previsto en el artículo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, Ley de Procedimiento Administrativo Común de las administraciones públicas. 

Enmienda núm. 24

formulada por la A.P.F. del 

Partido Popular de Navarra

Enmienda de supresión del apartado 3 de la disposición adicional tercera.

Motivación: Para garantizar la independencia de la Oficina de Buenas Prácticas y Anticorrupción, sus ingresos deben ser únicamente los públicos provenientes del Parlamento de Navarra. 

Enmienda núm. 25

formulada por la A.P.F. del 

Partido Popular de Navarra

Enmienda de modificación de la disposición transitoria cuarta con la siguiente redacción: 

“( ... ) Este Reglamento se aprobará por unanimidad en el plazo de seis meses desde el nombramiento de la directora o director de la Oficina.

Motivación: Como en anteriores enmiendas, cualquier tema referido a la Oficina de Buenas Prácticas y Anticorrupción debe ser aprobado por unanimidad de los grupos y agrupaciones parlamentarias. 

Enmienda núm. 26

FORMULADA POR
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

gEROA BAI, EH BILDU Y
PODEMOS-AHAL DUGU

Y POR LA A.P.F. de IZQUIERDA/EZKERRA
Enmienda de adición de una disposición adicional cuarta, que queda redactada de la siguiente manera: 

«Disposición adicional cuarta. Modificación del artículo 27.a) de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Pública de Navarra, en los siguientes términos: 

“Artículo 27. Alcance Subjetivo. 

Los Presupuestos Generales de Navarra estarán integrados por: 

a) El presupuesto de la Cámara Legislativa, el Defensor del Pueblo, la Cámara de Comptos y la Oficina de Buenas Prácticas y Anticorrupción de la Comunidad Foral de Navarra”». 

Motivación: En conformidad con lo previsto en el apartado j) del artículo 40 del título V, es necesario modificar el artículo 27 a) de la Ley Foral 13/2007, de la Hacienda Pública de Navarra, en el sentido propuesto. 

Enmienda núm. 27

FORMULADA POR
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

gEROA BAI, EH BILDU Y
PODEMOS-AHAL DUGU

Y POR LA A.P.F. de IZQUIERDA/EZKERRA
Enmienda de adición de una disposición adicional quinta, que queda redactada de la siguiente manera: 

«Disposición adicional quinta. Modificación del artículo 105.1.n) de la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria, en los siguientes términos: 

“Artículo 105. Carácter reservado de los datos con trascendencia tributaria. 

1. Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administración tributaria en el desempeño de sus funciones tiene carácter reservado y sólo podrán ser utilizados para la efectiva aplicación de los tributos o recursos cuya gestión tenga encomendada, sin que puedan ser cedidos o comunicados a terceros, salvo que la cesión tenga por objeto: 

(...) 

n) La Colaboración con la Oficina de Buenas Prácticas y Anticorrupción de la Comunidad Foral de Navarra en el ejercicio de sus funciones”».

Motivación: A través de esta enmienda se pretende dotar de mayor seguridad jurídica las competencias de la Oficina de Buenas Prácticas y Anticorrupción de la Comunidad Foral de Navarra reguladas en el texto de la proposición de ley foral, fundamentalmente las previstas en el artículo 20. 

Enmienda núm. 28

formulada por la A.P.F. del 

Partido Popular de Navarra

Enmienda de modificación de del párrafo 4 del apartado IV de la exposición de motivos, con la siguiente redacción: 

“Su ámbito de actuación abarca al conjunto de instituciones que conforman la Comunidad Foral”. 

Motivación: Garantizar la privacidad de las empresas privadas 

