
Nafarroako Parlamentuko Mahaiak, 2011ko martxoaren 28 eginiko bilkuran, erabaki zuen Comptos Ganberak Berriozarko Udalari buruz egindako fiskalizazio txostena, 2009ko ekitaldikoa, argitara dadila agintzea.

Iruñean, 2011ko martxoaren 28
Lehendakaria: Elena Torres Miranda

Berriozarko Udalari buruzko fiskalizazio txostena, 2009ko ekitaldikoa, Comptos Ganberak egina
Aurkibidea

1I. Sarrera


3II. Helburua


3III. Norainokoa


4IV. Iritzia


4IV.1. Udalaren 2009ko ekitaldiko kontu orokorra


4IV.2. Legezkotasuna


4IV.3. 2009ko abenduaren 31ko egoera ekonomiko eta finantzarioa


5IV.4. Aurreko txostenetan Comptos Ganberak emandako gomendioen betetzea


6V. 2009ko kontu orokorraren laburpena


6V.1. Aurrekontu-betetzearen egoera-orria


7V.2. Aurrekontu-emaitza


7V.3. Diruzaintza-gerakinaren egoera-orria


8V.4. Egoera-balantzea


9V.5. Udalaren irabazien eta galeren kontua.


10VI. Iruzkinak eta gomendio orokorrak.


10VI.1. Alderdi orokorrak


12VI.2. Langileak


13VI.3. Ondasun arruntetako eta zerbitzuetako gastuak


14VI.4. Inbertsioak


15VI.5. Diru-sarrerak:


16VI.6 Hirigintza




 eranskina. 2009ko ekitaldiko kontuen oroitidazkia

(Oharra: aipaturiko eranskinak foru parlamentarien esku daude Legebiltzarreko Zerbitzu Orokorren bulegoetan, bai eta honako web helbide honetan ere:
www.cfnavarra.es/camara.comptos).

I. Sarrera

Bere jarduketa-programari jarraituz, Comptos Ganberak Berriozarko Udalaren 2009ko kontu orokorraren fiskalizazioa egin du.

Udalerri honek 2,7 km2 ko azalera dauka, eta, 2009ko urtarrilaren 1ean, 9.020 biztanle ditu.

Udalak honako zifra adierazgarriak erakusten ditu 2009ko abenduaren 31n:

	Entitatea
	Aitorturiko betebeharrak
	Aitorturiko eskubideak
	Langileak, 
2009-12-31n

	Udala
	13.425.762
	9.683.723
	111


Udala Iruñerriko Mankomunitatean sartuta dago, eta haren bidez ematen ditu uraren ziklo integralaren zerbitzuak, hiri hondakin solidoen kudeaketa- eta tratamendu-zerbitzuak eta eskualdeko hiri-garraiokoak. Halaber parte hartzen du Antsoain, Berriozar, Berriobeiti, Itza eta Txulapaingo Gizarte Zerbitzuen Mankomunitatean, eta haren bidez ematen ditu ondoko zerbitzuak: etxez etxeko laguntza, drogamenpekotasun-programa, abegi eta gizarte-orientazioa, haurtzaroa eta familia, gizarteratzea eta lan munduan sartzea, babestutako enplegu soziala eta herritar etorkinekiko ekintzak.

Orobat parte hartzen du Etxebizitzak eta Eraikinak Zaharberritzeko Bulegoan (Burlatan kokatua) eta ANIMSA-Nafarroako Udal Informatikaren Elkartea enpresa publikoan.

Berriozarko Udalari 2009ko ekitaldian aplikatzekoa zaion araubide juridikoa, funtsean, honako hauek osatzen dute:

· Nafarroako Toki Administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legea.

· Nafarroako Toki Ogasunei buruzko 2/1995 Foru Legea.

· Toki Araubidearen Oinarriak arautzen dituen apirilaren 2ko 7/1985 Legea.

· 251/1993 Legegintzako Foru Dekretua, abuztuaren 30ekoa, Nafarroako Administrazio Publikoen Zerbitzuko Langileriaren Estatutuaren Testu Bategina onetsi zuena.

· 6/2006 Foru Legea, Kontratu Publikoei buruzkoa, 1/2007 Foru Legeak toki entitateei dagokienez ezartzen dituen berezitasunekin.

· Diru-laguntzei buruzko 38/2003 Lege Orokorra.

· Lurraldearen Antolamendu eta Hirigintzari buruzko 35/2002 Foru Legea.

· Kontabilitatearen eta aurrekontuen arloan, araubide juridikoa ezartzen dutenak 1998ko irailaren 21eko 270, 271 eta 272 Foru Dekretuak dira, zeinak Nafarroako toki administraziorako aurrekontu eta gastu publikoari, aurrekontu-egiturari eta kontabilitateari buruzkoak baitira.

· Udalaren 2009ko aurrekontuaren exekuzio-oinarriak eta gainerako barne arauak.
Txostenak sei atal ditu, sarrera hau barne. Bigarren atalean txostenaren helburuak agertzen dira. Hirugarrenean, egindako lanaren norainokoa.   Laugarrenean, Kontu Orokorrari, legezkotasunari, finantza egoerari eta aurreko gomendioen jarraipenari buruz dugun iritzia adierazten dugu. Bosgarrenean, udalaren finantzen egoera-orri nagusiak. Seigarren eta azken atalean, erakundearen antolaketa eta barne-kontrola hobetzeko egokitzat jotzen ditugun iruzkin, ondorioztapen eta gomendioak biltzen dira, arloz arlo.

Horrez gain, 2009ko ekitaldiko kontuei buruz udalak eginiko oroitidazkia biltzen duen eranskin bat ere gehitu da.

Eskerrak eman nahi dizkiegu Berriozarko Udaleko langileei, lan hau prestatzeko emandako laguntzarengatik.

II. Helburua

Nafarroako Toki Administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legearekin, Nafarroako Toki Ogasunei buruzko martxoaren 10eko 2/1995 Foru Legearekin eta Comptos Ganbera arautzen duen abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legearekin bat, Berriozarko Udalaren 2009ko ekitaldiko kontu orokorraren erregulartasun-fiskalizazioa egin da.

Txostenak helburu du honako puntu hauei buruzko gure iritzia agertzea:

a) Berriozarko Udalaren 2009ko kontu orokorrak fidelki islatzen ote duen, alderdirik behinenetan, entitatearen ekonomia- eta finantza-egoera, aurrekontuaren likidazioa eta lorturiko emaitzak, eta orokorki onartuak diren kontabilitate-printzipio eta -arauei jarraituz prestatu ote den, eta horiek uniformetasunez aplikatu diren.

b) Berriozarko Udalak 2009an aurrera eramandako jarduerari aplikatzekoa zaion legediaren betetze-maila.

c) Berriozarko Udalaren 2009ko abenduaren 31ko finantza-egoera.

d) Azken fiskalizazio-txostenetan Comptos Ganberak emandako gomendioak noraino bete diren.

Txostenarekin batera, beharrezkoak diren gomendioak eman ditugu, udalaren kudeaketa ekonomiko-finantzarioa hobetze aldera.

III. Norainokoa

Comptos Ganberak Berriozarko Udalaren 2009ko ekitaldiko kontu orokorraren fiskalizazioa egin du. Honako osagaiak dauzka:

· Entitatearen beraren kontua: aurrekontuaren likidazioa, egoera-balantzea, galera eta irabazien kontua eta eranskinak.

· Kontu orokorraren eranskinak: oroitidazkia, zorraren egoera eta kontu-hartzailetzaren txostena.

Lana gauzatu da Espainiako Estatuko Kanpo Kontroleko Organo Publikoak Koordinatzeko Batzordeak onetsitako eta Comptos Ganberaren fiskalizazio-eskuliburuan jasotako sektore publikoaren auditoriari buruzko printzipioei eta arauei jarraituz, eta azterlanaren helburuen eta inguruabarren arabera beharrezkotzat jo ditugun hautaproba edo prozedura tekniko guztiak aplikatuz. Prozedura horien artean erabili da laginen teknika, edo kontusail edo eragiketa zehatz hautatuak berrikustekoa.

IV. Iritzia

Eginiko lanak duen norainokoa kontuan hartuta, 2009ko ekitaldiari dagokion Berriozarko Udalaren kontu orokorra aztertu dugu; kontu hori prestatzea eta bere edukia udalaren erantzukizuna dira.

Gure lanetik ondoko iritzia ondorioztatu dugu:

IV.1. Udalaren 2009ko ekitaldiko kontu orokorra

Udalaren 2009ko ekitaldiko kontu orokorrak fidelki islatzen ditu, alderdirik behinenetan, gastuen eta diru-sarreren aurrekontuen likidazioa, abenduaren 31ko ondare-egoera eta eginiko eragiketen emaitzak. Halaber, behar bezala interpretatu eta ulertzeko informazio beharrezkoa eta nahikoa du, aurreko ekitaldian aplikaturikoekin bat datozen eta guztiok onartuak diren kontabilitate publikoko printzipio eta arauei jarraituz.

IV.2. Legezkotasuna

Eginiko lanaren norainokoaren neurrian, esan daiteke udalaren jarduera ekonomiko eta finantzarioa, oro har, legezkotasun printzipioari jarraituz egin dela.

IV.3. 2009ko abenduaren 31ko egoera ekonomiko eta finantzarioa

2009rako luzaturiko 2008ko aurrekontuak 5,9 milioi euroko hasierako zenbatekoa zeukan gastuetarako, eta 7,8 milioi eurokoa diru-sarreretarako, eta 9,9 milioi euro egiten duten aldaketak izan ditu.

Aitorturiko betebeharrak 13,4 milioi eurokoak izan dira, eta aitorturiko eskubideak, berriz, 9,7 milioi eurokoak. Gastuen exekuzioaren norainokoa ehuneko 85ekoa izan da, eta diru-sarrerena, ehuneko 93koa.

Gastuen guztizkotik, eragiketa arruntei dagozkie 6,5 milioi euro, batez ere funtzionamendu-gastuei, eta kapital-eragiketei 6,9 milioi euro, nagusiki inbertsioei. 

Diru-sarrerei dagokienez, eragiketa arruntetatik heldu dira 7,8 milioi euro, eta kapital-eragiketetatik, 1,9 milioi euro.  

2008arekin alderatuta, gastuek ehuneko 37ko gorakada izan dute (ehuneko 10ekoa arruntek eta ehuneko 78koa kapitalekoek), eta diru-sarrerek ehuneko 11koa, kapitaleko diru-laguntzen zenbateko handiagoarengatik, zeren eta diru-sarrera arruntek ez baitute aldaketarik izan.

Ekitaldiko aurrekontu-emaitza doituak 2.363.395 euroko superabita agertzen du. Dena den, emaitza horrek 599.441,94 euroko gainbalioespena dauka, diruzaintza-gerakinarekin finantzaturiko gastuetan doitu baita finantzaketa-desbideraketa negatibo gisa jadanik aintzat harturiko gastu bat.

Aurrezki garbia positiboa da, 1.167.104 eurokoa, eta horrek esan nahi du diru-sarrera arruntak handiagoak izan direla funtzionamendu-gastuak eta finantza-zama baino, zenbateko horren neurrian. 2008ko ekitaldian erdietsitakoarekin alderatuta, ehuneko 35eko beherakada nabari da.

Zorpetze-maila, zeinak adierazten baitu ekitaldiko finantza-zama diru-sarrera arrunten gain, ehuneko 1ekoa da 2009an; hots, 2008ko bera. Zorpetze-muga diru-sarrera arrunten ehuneko 16an kokatzen da (ehuneko 24an, 2008an).

Guztizko diruzaintza-gerakina 11,1 milioi eurokoa da; horrek esan nahi du 3,7 milioi euroko beherakada gertatu dela 2008arekin alderatuta, inbertsioak finantzatzeko erabiltzeagatik. Guztizko gerakinetik, 8.911.643 euro dagozkio baliabide atxikiengatiko diruzaintza-gerakinari. Baliabide horietatik gehienak heldu dira 2007an zenbait udal-lurzati 17 milioi euroren truke besterentzetik.

Epe luzeko zorra, 2009ko abenduaren 31n, 1,5 milioi eurokoa zen.

Magnitude horien analisitik ondorioztatzen da udalaren finantza-egoerak likidezia aipagarria izateari eusten diola, nahiz eta ekitaldian aurrezki garbiak ehuneko 35eko beherakada izan duen 2008koarekin alderatuta, diru-sarrera arrunten geldotzearengatik eta gastu arrunten gorakadarengatik; hori dela-eta, gastu horiek kontrolatzeko neurriak hartu behar dira.

IV.4. Aurreko txostenetan Comptos Ganberak emandako gomendioen betetzea

Oro har, aurreko txostenetan bildutako gomendio nagusiak aintzat hartu dira, eta betetzeke dago aurrekontua ekitaldia hasi baino lehen onesteari dagokiona. 

V. 2009ko kontu orokorraren laburpena

V.1. Aurrekontu-betetzearen egoera-orria 

Gastuak kapitulu ekonomikoen arabera
	
	Gastuen kapituluak
	Hasierako kredituak
	Aldaketak
	Kredituenak, behin betikoak
	Aitorturiko betebehar garbiak
	Betetzea (%)
	Ordainketak
	Ordainketak (%)
	Ordaintzeko dagoena

	1
	Langileria-gastuak
	3.001.900
	661.920
	3.663.820
	3.662.217
	% 100
	3.597.576
	% 98
	64.641

	2
	Ondasun arruntetako eta zerbitzuetako gastuak
	2.193.400
	-219.090
	1.974.310
	1.924.589
	% 97
	1.740.160
	% 90
	184.429

	3
	Finantza-gastuak
	43.000
	-39.700
	3.300
	460
	% 14
	457
	% 100
	3

	4
	Transferentzia arruntak
	618.200
	312.690
	930.890
	928.442
	% 100
	787.314
	% 85
	141.128

	6
	Inbertsio errealak
	6.000
	9.000.433
	9.006.433
	6.708.295
	% 74
	5.448.206
	% 81
	1.260.089

	7
	Kapital-transferentziak
	0
	150.000
	150.000
	127.438
	% 85
	107.845
	% 85
	19.593

	9
	Pasibo finantzarioak
	74.400
	0
	74.400
	74.321
	% 100
	74.321
	% 100
	0

	 
	Gastuak, guztira
	5.936.900
	9.866.253
	15.803.153
	13.425.762
	% 85
	11.755.879
	% 88
	1.669.883


Diru-sarrerak, kapitulu ekonomikoen arabera
	 
	Diru-sarreren kapituluak
	Hasierako aurreikuspenak
	Aldaketak
	Behin betiko aurreikuspenak
	Aitorturiko eskubide garbiak
	Betetzea (%)
	Kobrantzak, guztira
	Kobrantzak (%)
	 Kobratzeko

	1
	Zuzeneko zergak
	1.812.500
	0
	1.812.500
	1.769.062
	% 98
	1.555.017
	% 88
	214.045

	2
	Zeharkako zergak
	1.786.650
	0
	1.786.650
	1.262.131
	% 71
	951.302
	% 75
	310.829

	3
	3. Tasak, prezio publikoak eta beste diru-sarrera batzuk
	823.900
	0
	823.900
	1.218.027
	% 148
	959.067
	% 79
	258.960

	4
	Transferentzia arruntak
	2.795.000
	116.770
	2.911.770
	3.100.666
	% 106
	2.779.247
	% 90
	321.419

	5
	Ondarearen diru-sarrerak eta herri-aprobetxamenduak
	138.900
	0
	138.900
	407.247
	% 293
	384.419
	% 94
	22.828

	6
	Inbertsio errealen besterentzea
	0
	0
	0
	0
	-
	0
	0
	0

	7
	Kapital-transferentziak
	418.000
	2.541.100
	2.959.100
	1.926.590
	% 65
	1.085.003
	% 56
	841.587

	8
	Aktibo finantzarioak
	0
	7.208.383
	7.208.383
	0
	-
	0
	-
	0

	9
	Pasibo finantzarioak
	0
	0
	0
	0
	-
	0
	-
	0

	 
	Diru-sarrerak, guztira
	7.774.950
	9.866.253
	17.641.203
	9.683.723
	% 55
	7.714.055
	% 80
	1.969.668


V.2. Aurrekontu-emaitza 

	Kontzeptua
	2009ko ekitaldia
	2008ko ekitaldia

	+ Aitorturiko eskubide garbiak
	9.683.723
	8.718.801

	- Aitorturiko betebehar garbiak
	-13.425.762
	-9.797.522

	= Aurrekontu-emaitza
	-3.742.039
	-1.078.721

	DOITZEAK
	
	

	-  Finantzaketaren desbideraketa positiboa
	0
	11.445

	+ Finantzaketaren desbideraketa negatiboa
	618.077
	0

	+Diruzaintza-gerakinarekin finantzaturiko gastuak
	5.487.358
	2.238.361

	   Merkataritzako eragiketen emaitza
	
	

	= Aurrekontu-emaitza doitua
	2.363.396(1)
	1.148.195



(1) Emaitza hau 1,763.953 eurokoa izatera pasatzen da (ikus VI.I atala)
V.3. Diruzaintza-gerakinaren egoera-orria 

	Kontzeptua
	2009ko ekitaldia
	2008ko ekitaldia

	+ KOBRATZEKO DAUDEN ESKUBIDEAK
	2.248.942
	2.291.711

	+ Diru-sarreren aurrekontua: aurtengo ekitaldia
	1.969.668
	2.171.146

	+ Diru-sarreren aurrekontua: itxitako ekitaldiak
	2.170.275
	1.928.276

	+ Aurrekontuz kanpoko diru-sarrerak:
	50.306
	21.126

	+ Ordainketen itzulketak
	2.843
	838

	(-) Diru-bilketa zaileko eskubideak
	-1.914.220
	-1.759.821

	- Aplikatzeke dauden diru-sarrerak
	-29.930
	-69.854

	- ORDAINTZEKE DAUDEN BETEBEHARRAK
	-1.904.545
	-1.930.722

	+ Gastuen aurrekontua: aurtengo ekitaldia
	1.669.883
	1.749.586

	+ Gastuen aurrekontua: itxitako ekitaldiak
	48.464
	16.608

	+ Diru-sarreren itzulketak
	332
	815

	- Aplikatzeke dauden gastuak
	-11.595
	-11.305

	+ Aurrekontuz kanpoko gastuak
	197.461
	175.018

	+ DIRUZAINTZAKO FUNTS LIKIDOAK
	10.403.933
	14.485.763

	+ Finantzaketa-desbideraketa metatu negatiboak
	319.366
	0

	= DIRUZAINTZAKO GERAKINA, GUZTIRA
	11.067.696
	14.846.752

	Finantzaketa atxikia duten gastuen ondoriozko diruzaintza-gerakina
	0
	278.740

	Baliabide atxikien diruzaintza-gerakina
	8.911.643
	13.174.815

	Gastu orokorretarako diruzaintza-gerakina
	2.156.053
	1.393.197


V.4. Egoera-balantzea

AKTIBOA
	
	Deskribapena
	2009
	2008

	A
	IBILGETUA
	26.051.202
	22.053.088

	1
	Ibilgetu materiala
	25.908.319
	21.775.178

	2
	Ibilgetu ez-materiala
	140.779
	152.198

	3
	Erabilera orokorrerako azpiegiturak eta ondasunak
	0
	123.608

	4
	Herri-ondasunak
	0
	0

	5
	Ibilgetu finantzarioa
	2.104
	2.104

	B
	ZENBAIT EKITALDITAN BANATU BEHARREKO GASTUAK
	
	

	6
	Deuseztatu beharreko gastuak
	
	

	C
	ZIRKULATZAILEA
	12.694.399
	17.349.606

	7
	Izakinak
	0
	0

	8
	Zordunak
	2.278.871
	2.361.565

	9
	Kontu finantzarioak
	10.415.528
	14.497.068

	10
	Finantzaketaren egoera iragankorrak, aldizkatzeak eragindako doitzeak
	0
	32.933

	11
	Aplikatzeke dagoen emaitza (ekitaldiko galera)
	0
	458.040

	
	AKTIBOA, GUZTIRA
	38.745.601
	39.402.694


PASIBOA
	
	Deskribapena
	2009
	2008

	A
	FUNTS BEREKIAK
	35.175.965
	35.699.257

	1
	Ondarea eta erreserbak
	24.853.197
	27.379.986

	2
	Ekitaldiko emaitza ekonomikoa (etekina)
	76.908
	0

	3
	Kapital-dirulaguntzak
	10.245.860
	8.319.271

	B
	ARRISKU ETA GASTUETARAKO HORNIDURAK
	
	

	4
	Hornidurak
	
	

	C
	EPE LUZEKO HARTZEKODUNAK
	1.521.304
	1.595.625

	4
	Jesapenak, maileguak eta fidantzak, jasotako gordailua
	1.521.304
	1.595.625

	D
	EPE LABURREKO HARTZEKODUNAK
	2.048.332
	2.107.812

	5
	Itxitako aurrekontuetako hartzekodunak eta aurrekontuz kanpokoak
	1.990.461
	2.016.348

	6
	Aplikatzeke dauden kontusailak eta aldizkatzearen ondoriozko doitzeak
	57.871
	91.464

	
	PASIBOA, GUZTIRA
	38.745.601
	39.402.694


V.5. Udalaren irabazien eta galeren kontua.

Ekitaldiko emaitza arruntak

	ZORRA
	
	
	HARTZEKOA
	
	

	AZALPENA
	ZENBATEKOA 2009an
	ZENBATEKOA 2008an
	AZALPENA
	ZENBATEKOA 2009an
	ZENBATEKOA 2008an

	60 Erosketak
	
	
	70 Salmentak
	821.932
	805.868

	61 Langileria-gastuak
	3.706.676
	3.143.748
	71 Ondasunaren eta enpresaren errenta
	753.895
	987.221

	62 Finantza-gastuak
	460
	-6.274
	72 Produkzioari eta inportazioari loturiko tributuak 
	2.480.859
	2.311.414

	63 Tributuak
	0
	0
	73 Zerga arruntak, errentaren eta ondasunaren gainekoak
	428.119
	404.997

	64 Lanak, zuzkidurak eta kanpo zerbitzuak
	1.891.454
	2.136.777
	75. Ustiapeneko diru-laguntzak
	0
	0

	65 Gizarte prestazioak
	0
	0
	76 Transferentzia arruntak
	3.100.666
	3.027.244

	66. Ustiapeneko diru-laguntzak
	0
	0
	77 Kapitalaren gaineko zergak
	122.215
	223.215

	67 Transferentzia arruntak
	928.442
	630.140
	78 Bestelako diru-sarrerak
	49.448
	31.540

	68 Kapital-transferentziak
	127.438
	135.576
	79 Daukaten helbururako aplikaturiko hornidurak
	1.759.821
	287.434

	69.  Ekitaldiko hornidura, amort. eta zuzk.
	2.551.764
	2.350.278
	
	
	

	800 Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo hartzekoduna)
	310.721
	0
	800 Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo zorduna)
	0
	311.312

	GUZTIRA
	9.516.955
	8.390.245
	GUZTIRA
	9.516.955
	8.390.245


	ZORRA
	
	
	HARTZEKOA
	
	

	AZALPENA
	ZENBATEKOA 2009an
	ZENBATEKOA 2008an
	AZALPENA
	ZENBATEKOA 2009an
	ZENBATEKOA 2008an

	80 Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo zorduna)
	0,00
	311.312
	80 Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo hartzekoduna)
	310.721
	0

	82 Ezohiko emaitza (saldo zorduna)
	3.888
	9.906
	82 Ezohiko emaitzak (saldo hartzekoduna)
	0
	0

	83 Balore-karteraren emaitzak (saldo zorduna)
	0
	0
	83 Balore-karteraren emaitzak (saldo hartzekoduna)
	0
	0

	84 Itxitako aurrekontuetako eskubide eta betebeharren aldaketa
	229.925
	136.822
	84 Itxitako aurrekontuetako eskubide eta betebeharren aldaketa
	0
	0

	89 Etekin garbia, guztira (saldo hartzekoduna)
	76.908
	0
	89 Galera garbia, guztira (saldo hartzekoduna)
	0
	458.040

	GUZTIRA
	310.721
	458.040
	GUZTIRA
	310.721
	458.040


VI. Iruzkinak eta gomendio orokorrak.

Jarraian azaltzen dira, kudeaketa-arlo garrantzitsuenetako bakoitzerako, Comptos Ganbera honen aburuz udalak jarraitu behar dituen ondorioztapen eta gomendio nagusiak, bere antolamendu, prozedura, kontabilitate eta barne-kontroleko sistemak hobetzeko.

VI.1. Alderdi orokorrak

2008ko abenduaren 30ean alkateak emandako ebazpenaren bidez onetsi zen 2008ko aurrekontua 2009ko ekitaldirako luzatzea, 5.936.900 euroko zenbatekoarekin. 2009ko ekitaldirako aurrekontu orokor bakarrerako proposamena Osoko Bilkurak bazter utzi zuen 2009ko otsailaren 25eko bilkuran; horrenbestez, ekitaldi guztian zehar lan egin da luzaturiko aurrekontua oinarri hartuta.

Ordenantza fiskalek eta prezio publikoei buruzko arauek 2009ko urtarrilaren 1ean hartu zuten indarra, eta 2008klo azaroaren 26an eman zitzaien hasierako onespena Osoko Bilkuran. Behin betiko onespena 2009ko otsailaren 20an argitaratu da Nafarroako Aldizkari Ofizialean.

Luzaturiko aurrekontuari 9.866.253 euro egiten duten aldaketak egin zaizkio, eta horietatik, 1.528.000 euro dagozkie toki-inbertsioko estatu-funtsari loturiko inbertsioei.

Jarraian zehazten dira aurrekontu-likidazioaren zenbait magnitude, eta haien konparazioa 2008koekin:

	 
	2009
	2008
	Zorraren aldaketa 09/08

	Aitorturiko betebeharrak
	13.425.762
	9.797.522
	% 37

	Likidaturiko eskubidak
	9.683.723
	8.718.801
	% 11

	     Gastu arruntak (1etik 4ra)
	6.515.708
	5.924.591
	% 10

	     Kapital gastuak (6tik 9ra)
	6.910.054
	3.872.931
	% 78

	     Diru-sarrera arruntak (1etik 5era)
	7.757.133
	7.791.442
	% 0

	     Kapitaleko diru-sarrerak (6tik 9ra)
	1.926.590
	927.358
	% 108

	Aurrekontu-emaitza doitua
	2.363.396
	1.148.195
	% 106

	Aurrezki gordina
	1.241.885
	1.867.826
	% -34

	Finantza-karga
	74.781
	75.296
	% -1

	Aurrezpen garbia
	1.167.104
	1.792.530
	% -35

	Zorpetze-maila (%)
	% 0,96
	% 0,97
	

	Zorpetze-muga (%)
	% 16,01
	% 23,96
	

	Zorpetze-ahalmena (%)
	% 15,05
	% 23,01
	 

	Diruzaintza-gerakina, guztira
	11.067.696
	14.846.751
	% -25

	Gerakina, baliabide atxikiek sortua
	8.911.643
	13.174.815
	% -32

	Finantzaketa atxikia duten gastuen diruzaintza-gerakina
	
	278.739
	% -100

	Gastu orokorretarako diruzaintza-gerakina
	2.156.053
	1.393.197
	% 55


2009an aitorturiko betebeharretatik, inbertsioek ehuneko 50 egiten dute, eta gastu arruntek, ehuneko 49. Azken portzentaje horretatik, ehuneko 27 langileriari dagokio, eta ehuneko 14, ondasun arruntak eta zerbitzuak erosteari.

Aitorturiko eskubideen ehuneko 80 diru-sarrera arruntetatik dator; batez ere, tributuetatik, ehuneko 44, eta diru-laguntzetatik, ehuneko 32.

Aurrezki garbia –diru-sarrera arruntak ken funtzionamendu-gastuak eta finantza-zama– ehuneko 35 erori da, 2008rekin alderatuta. Magnitude horren bilakaera oso baldintzatuta egon da, azken ekitaldiotan, eraikuntza-jardueren ondorioz eta 2007an lurzatiak saltzetik lorturiko funtsen interesen ondorioz sorturiko diru-sarrera handiagoak direla-eta. 

Horrela, baldin eta aurrezki garbitik diru-sarrera horien parte bat (zehazki, EIOZ eta interesak) kentzen badugu, ikusiko dugu hark 2006tik 2009ra bitarteko ekitaldietan eta bereziki 2009koan izandako eragin nabarmena.

	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	AURREZKI GARBIA 
	774.308
	347.457
	216.054
	900.824
	1.792.530
	1.167.104

	EIOZ....(1) 
	435.007
	106.137
	193.365
	822.666
	1.133.424
	1.262.131

	Interesen ondoriozko diru-sarrerak    (2) 
	6.464
	2.498
	4.893
	31.509
	636.515
	363.633

	AURREZKI IGARBIA  ken (1) eta (2)
	332.837
	238.822
	17.796
	46.650
	22.591
	-458.660


Bestalde, funtzionamendu-gastuek, ondoko koadrotik ondorioztatzen denez, pixkanakako goranzko joera sendoa erakusten dute:

	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Funtzionamendu-gastuak
	3.956.232
	4.439.918
	4.908.771
	5.239.367
	5.923.616
	6.515.248

	Aldaketa, aurreko ekitaldiaren gain
	 
	% 12
	% 11
	% 7
	% 13
	% 10

	Funtzionamendu-gastuak biztanle bakoitzeko
	475
	520
	574
	607
	666
	722


Orokorrean, ez dugu frogatuta ikusten analisi orokor bat egin denik inbertsio berriak funtzionatzen hasteak eta zerbitzu-emateak gastu arruntetan dauzkaten eraginei buruz.

Bestalde, sei zerbitzuk
 udalaren gastu arrunten ehuneko 57 kontsumitzen dute: haurtzaindegiak eta haur eskolak, ehuneko 14; segurtasuna eta polizia, ehuneko 13; musika-eskola, ehuneko 10; kultura, ehuneko 8; ikastetxeak edo ikastegiak, ehuneko 7; eta kirolak, ehuneko 5.

2009ko ekitaldiko kontu orokorra 2010eko ekainaren 30ean onetsi zuen Berriozarko Udalaren Osoko Bilkurak. Aurrekontu-emaitza 3,7 milioi euroko defizita da. Aurrekontu-emaitza doituaren kalkuluan ikusi da ezen, akats bat tarteko, finantzaketa-desbideraketa negatibo gisa jadanik aintzat harturiko gastu bat berriro aintzat hartua izan dela, diruzaintza-gerakinarekin finantzaturiko gastu gisa; bikoiztasun horren ondorioz, aurrekontu-emaitza doituak gora egin du, 599.441,94 euroan.

Hona gure gomendioak:

· Aurrekontua onestea legez ezarritako epeen barrenean, halako moduz non oinarrizko kudeaketa-tresna izanen baita.

· Ordenantza fiskalen eta prezio publikoei buruzko arauen onespena izapidetzea behar adinako aurrerapenez, halako moduan non ekitaldiaren hasiera baino lehenago argitaratuko baitira Nafarroako Aldizkari Ofizialean.

· Aurrekontu-emaitzan egin beharreko doikuntzak zehazte aldera, diruzaintza-gerakinarekin finantzaturiko gastuen kalkulua egin behar da aintzat harturik, kasua bada, finantzaketa atxikia daukaten gastuen ondoriozko desbideraketak.

· Aztertu behar da, gaur egungo egoera ekonomikoa kontuan harturik, ea udalak baliabide arruntak sortzeko duen gaitasuna nahikoa izanen ote den udalaren gastu arruntak finantzatzeko; hala gaur egungo zerbitzuenak nola proiektu berrienak.
VI.2. Langileak

Langileen kapituluan aitorturiko betebeharrek 3.662.217 euro egiten dute; alegia, 2009ko ekitaldian  sorrarazitako gastu guztien ehuneko 27 eta gastu arrunten ehuneko 56.

2008ko ekitaldiari dagokionez, kapitulu honek ehuneko 17ko gorakada izan du; horren arrazoia izan da, hein batean, 2008/2009 ikasturtean haur-eskolaren kudeaketa aldatzea eta zuzeneko kudeaketa izatera pasatzea, zeren eta horrek zenbait aldaketa eragiten baititu barne-antolamenduan, Nafarroako Gobernuak ezarritako ereduarekin alderatuta. Horretatik eratorri da, erantsitako oroitidazkian adierazten den bezala, 27 langile kontratatzea (17, lanaldi osoarekin, eta 10, lanaldi partzialarekin).

Plantilla organikoa, 2009ko urriaren 2ko Nafarroako Aldizkari Ofizialean argitaratua, 79 lanpostuz osatuta dago, eta horietatik 26, lanpostu hutsak dira.

2009ko abenduaren 31n, langile kopurua 111koa zen, Haur Eskolarako aldi baterako 25 kontratazioak barne.

Langileria-gastuak eta langileen kopuruak honako bilakaera hau izan dute azkeneko ekitaldiotan:

	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Langileria-gastuak
	2.097.242
	2.265.991
	2.440.086
	2.493.521
	3.119.119
	3.662.217

	Aldaketa, aurreko urtearen gain
	 
	% 8
	% 8
	% 2
	% 25
	% 17

	Langile kopurua abenduaren 31n
	67
	69
	73
	73
	110
	111


Kapitulu honetako gastuen lagin bat aztertuta ikusi da, oro har, behar bezala betetzen dela araudi indarduna, behar bezala kontabilizatuta daudela, ordaindutako lansariak betetako lanposturako ezarritakoak direla, eta egindako atxikipenak zuzenak direla. 

VI.3. Ondasun arruntetako eta zerbitzuetako gastuak

Ondasun arrunten eta zerbitzuen gastuak 1.924.589 eurokoak izan dira 2009an, eta haien ehuneko 97 exekutatu da. Ekitaldiko gastu guztien ehuneko 14 eta gastu arrunten ehuneko 30 egiten dute. Kapitulu honek aurrekontuan daukan pisuak 2009an behera egin du beste ekitaldi batzuekin alderatuta, haur-eskolaren kudeaketa-moduan izandako aldaketa jadanik aipatuarengatik. 

Horrela, 2008arekin alderatuta, beherakada ehuneko 11koa izan da, honela xehekatuta: 
	 
	2009
	2008
	Aldaketa 09/08

	Errentamenduak
	34.051
	25.535
	% 33

	Konponketak, mantentze lanak eta kontserbazioa
	478.340
	477.946
	% 0

	Materiala, hornidurak eta bestelakoak
	1.386.789
	1.643.222
	% -16

	Zerbitzuaren ondoriozko kalte-ordainak
	25.409
	27.654
	% -8

	Guztira 
	1.924.589
	2.174.357
	% -11


Kapitulu honetako gastuen lagin bat etaondoko kontratazio espedientea aztertu dira: 
	 
	Kontratu-mota
	Prozedura
	Lizitazioaren zenbatekoa, luzapenekin
 (BEZik gabe) 
	Esleipenaren zenbatekoa, urtekoa
(BEZik gabe)

	0tik 3 urtera bitarteko haurrentzako eskolan jangela-zerbitzuak emateko laguntza
	Laguntza
	Irekia, Europar Batasuneko atalasetik beheiti
	288.000
	57.780


Horiek aztertuta, egiaztatu da kasuko fakturen bidez justifikatuta daudela, zuzen kontabilizatu direla eta modu egokian izapidetu direla, eta ez da antzeman aplikatzekoa den araudiaren urraketa larririk.
VI.4. Inbertsioak

Inbertsioak 6.708.295 eurokoak izan dira, eta horrek esan nahi du behin betiko aurrekontuaren ehuneko 74 exekutatu dela. Kapitulu honek egiten du ekitaldian aitorturiko betebehar guztien ehuneko 50. 2008arekin alderatuta, ehuneko 83 igo dira.

Udalaren eta kultur etxearen eraikin berria egiteak (2.734.777 euro) eta 9/2008 Errege Lege Dekretuak araututako Toki Inbertsioko Estatu Funtsaren babesean eginiko hiru jarduketek (alde zaharra urbanizatzea, 726.745 euro; Artiberri IIko nabea, 678.345 euro; eta Ilargi parkeko estalkia, 315.323 euro) kapituluko gastuaren ehuneko 66 egiten dute.

Kapitulu honetako gastuen lagin bat eta ondoko kontratazio-espedienteak aztertu dira:

	
	Kontratu-mota
	Prozedura
	Esleipena (BEZik gabe)

	Obren, lorategien eta garbiketaren udal zerbitzurako nabea eraikitzea 
	Obrak
	Irekia
	539.571

	Berriozarko alde zaharra berrurbanizatzeko obrak
	Obrak
	Irekia
	526.673

	Udalaren eta kultur etxearen eraikin berrirako altzarien hornidura eta muntaketa
	Hornidura
	Lehia- 

elkarrizketa
	175.810


Eginiko berrikuspenean egiaztatu da espediente horien esleipenaren izapidetzean oro har bete egin dela kontratazio-araudia, nahiz eta ohargarria den lehia-elkarrizketaren prozedura erabiltzea udalaren eta kultur etxearen eraikin berrirako altzarien hornidura eta muntaketarako, zeina udalak justifikatzen baitu aipatuz “kontratu honen konplexutasuna, altzarien nolakotasun askotarikoarengatik (kalitateak, formak, kantitateak, eta abar)”. Prozedura hau aurreikusita dago halako kontratuetarako non, beren ohiz kanpoko konplexutasunarengatik, ezin baitira prozedura ireki edo murriztu batean esleitu, ezarri beharreko soluzioak zehaztea ezinezkoa izateagatik.

Azkenik, eta udalaren eta kultur etxearen eraikin berria egiteari dagokionez, adierazi behar dugu ezen udalak baldintzapean hartu zuela obra 2009ko urriaren 2an. 2010eko apirilean, gure lanaren denbora-esparrutik kanpo, udalaren Osoko Bilkurak obraren amaierako balioa onetsi zuen, 4.855.838,33 euroan ezarria (BEZik gabe), eta horrek esan nahi du ehuneko 32ko aldaketa dagoela  hasierako esleipenaren gainean, bai eta berandutzagatiko zigorra ere, 546.000 eurokoa izan baitzen azkenean.

Enpresa esleipen-hartzaileak berraztertze-errekurtsoa aurkeztu zuen akordio horren aurka. Ildo nagusietan, ezetsi egin zen, Osoko Bilkurak 2010eko ekainaren 30ean hartutako erabakiaren bidez; halaber ezetsi ziren amaierako ziurtapena onesteko eskaera, zigor-ezarpena indarrik gabe uzteko eskaera eta interesen kalkulua zuzentzeko eskaera. 2010eko azaroaren 4an onartu da enpresak azken erabaki horren aurka aurkezturiko administrazioarekiko auzi-errekurtsoa.

VI.5. Diru-sarrerak: 

2009ko ekitaldian aitorturiko eskubideak 9.683.723 eurokoak izan dira. Ehuneko 80 eragiketa arruntetatik heldu da, eta gainerako ehuneko 20, kapital-eragiketetatik.

Eragiketa arruntetan, zergek, tasek eta bestelako diru-sarrerek diru-sarrera guztien ehuneko 44 egiten dute, transferentziek ehuneko 32, eta ondarearen diru-sarrerek, ehuneko 4. Kapital-eragiketak transferentziak dira soilik, eta ez bestelakorik.
2008. urtearen aldean, diru-sarrerak ehuneko 11 igo dira. Hona xehakapena:
	Diru-sarreren kapituluak
	Aitorturiko eskubideak, 2009
	Aitorturiko eskubideak, 2008
	Aldea, ehunekotan 09/08

	1 Zuzeneko zergak
	1.769.062
	1.806.201
	% -2

	2 Zeharkako zergak
	1.262.131
	1.133.424
	% 11

	3. Tasak, prezio publikoak eta beste diru-sarrera batzuk
	1.218.027
	1.143.961
	% 6

	4 Transferentzia arruntak
	3.100.666
	3.027.244
	% 2

	5. Ondarearen diru-sarrerak
	407.247
	680.612
	% -40

	Diru-sarrera arruntak (1etik 5era)
	7.757.133
	7.791.442
	% 0

	7 Kapital-transferentziak
	1.926.590
	927.358
	% 108

	Kapitaleko diru-sarrerak (6tik 9ra)
	1.926.590
	927.358
	% 108

	       Diru-sarrerak, guztira
	9.683.723
	8.718.801
	% 11


Ikus daitekeenez, diru-sarrera arruntak  2008koaren antzeko zenbatekoan geratu dira, zeren eta zuzeneko zergen eta ondarearen diru-sarreren kapituluak izandako beherakada berdindu egin baita beste kapituluek izandako gorakadengatik. Beherakadak gertatu dira hirilurren balio igoreraren gaineko zergan (223.215 euro 2008an; 122.215 euro 2009an) eta interes-lorpenean, 2008an 636.515 eurokoak izatetik 2009an 363.633 eurokoak izatera pasa baitira.
Diru-sarreren aurrekontuko kontusailen lagin baten gainean eginiko azterketaren bitartez egiaztatu ahal izan dugu, oro har, egokiro izapidetu eta kontabilizatu direla.
2009an itzuli egin da 2007an emandako eta kobratutako obra-baimen bat, 248.750 eurokoa. Gastu-aurrekontuan kontabilizatua izan da, diru-sarreren aurrekontuko zifrak ez desitxuratzeko, zeren eta, erantsiriko oroitidazkian adierazten den bezala, zenbateko esanguratsua baita.
VI.6 Hirigintza

1991ko maiatzaren 8an onetsitako arau subsidiarioak dira Berriozarko planeamendu-tresna.

Lurraldearen Antolamenduari eta Hirigintzari buruzko 35/2002 Foru Legeak hiru urteko epea ezarri zuen –2006ko apirilera bitartekoa– planeamendu indardunak homologatzeko eta moldatzeko. Foru lege horretako estipulazioak betetze aldera, 2005eko uztailean esleitu zituen udalak udal plan orokorra idazteko laguntza teknikoko lanak.

Lurraren Erabilerarako Estrategia eta Eredua (LEEE), udal plan orokorreko lehen dokumentu gisa idatzita dagoena, 2006ko otsailean onetsi zen. 2009ko ekitaldian bukatu gabe diraute udal plan berria idazteko lanek.

Udalak Lurzoruaren Udal Ondarearen berariazko inbentario eta erregistroa dauzka, Lurraldearen Antolamendu eta Hirigintzari buruzko Foru Legeak ezarri bezala, bai eta hirigintza-hitzarmenen erregistro bat ere.

Txosten hau eman da indarrean dagoen araudiak ezarritako izapide guztiak bete ondoren. 

Iruñean, 2011ko martxoaren 21ean
Lehendakaria: Helio Robleda Cabezas
� Toki entitateek herritarrei ematen dizkieten zerbitzu nagusien kostuak kalkulatzeko Toki Administrazioko Departamentuak garaturiko aplikazio informatikotik eskuratutako datuen arabera.
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