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PLANES, COMUNICACIONES Y PROGRAMAS

Estrategia frente al Cambio Climatico de Navarra 2010-2020

En sesidn celebrada el dia 7 de febrero de
2011, la Mesa del Parlamento de Navarra adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

El Gobierno de Navarra, por Acuerdo de 31 de
enero de 2011, ha remitido al Parlamento de
Navarra, para que éste se pronuncie, la Estrategia
frente al Cambio Climatico de Navarra 2010-2020.

En consecuencia, previa audiencia de la Junta
de Portavoces y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 201 del Reglamento, SE ACUERDA:

1.° Admitir a tramite la Estrategia frente al Cam-
bio Climatico de Navarra 2010-2020.

2.° Disponer que el pronunciamiento sobre el
mismo sea ante el Pleno de la Camara.

3.° Ordenar su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 8 de febrero de 2011

La Presidenta, Elena Torres Miranda
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PRESENTACION

La Estrategia frente al Cambio Climéatico de Navarra 2010-2020 representa el
esfuerzo fundamental puesto en marcha por nuestras instituciones para
afrontar uno de los retos de mayor relevancia en las sociedades actuales. Los
compromisos programéaticos que en él se reflejan vienen acompariados por
acciones concretas, con el sincero &nimo de aportar en positivo, de contribuir
a la voluntad colectiva frente al calentamiento global, con el horizonte
establecido en 2020.

La senda esbozada hasta la citada fecha, articulada en el presente
documento en torno a las metas “Reduccién, Preparacion, Transformacién y
Traccién”, pretende contribuir no sélo al cumplimiento de los compromisos
en materia de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero -ya
existentes o en proceso de gestacion- tanto a nivel internacional como
europeo y estatal, sino también al cambio en un modelo econémico basado
en el desarrollo de actividades con una notable intensidad de carbono,
camino que fue ya iniciado de forma pionera por iniciativas como el Plan
Energético de Navarra, aprobado en 2005 y con un horizonte de
cumplimiento hasta 2010. En la actualidad se esta realizando la revisién de
dicho plan con el dnimo de fijar los objetivos energéticos para el horizonte
2020 (PEN 2010-2020).

Senalaba el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético en su Cuarto Informe de Evaluaciéon “Cambio Climético 2007”
que “observaciones efectuadas en todos los continentes y en la mayoria de los
océanos evidencian que numerosos sistemas naturales estan siendo afectados por
cambios del clima regional, particularmente por un aumento de la temperatura”. La
Estrategia frente al Cambio Climatico de Navarra 2010-2020 pretende dar
respuesta a diagnosticos tan categéricamente sencillos pero dotados, a su
vez, de una necesidad de actuacién perentoria, controlada y orientada.

En definitiva, esta Estrategia pretende fijar iniciativas concretas para frenar
el fenémeno, iniciativas que se enmarcan tanto en los &mbitos de mitigacién,
esto es, de reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero, como de
adaptacién, que nos permitan asumir los efectos inevitables que el cambio
climatico ya provoca, y lo seguird haciendo en el futuro mas inmediato, en
nuestro territorio. Porque estd en nuestras manos dejar en herencia un
futuro sostenible para Navarra.

Begoiia Sanzberro Iturriria
Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente
Gobierno de Navarra
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1. EL CAMBIO CLIMATICO. NECESIDAD DE ACTUAR

A EL CONTEXTO MUNDIAL

...el fenéomenol

Gracias a la capacidad de determinados gases que se encuentran en la atmésfera de absorber
parte de la radiacién infrarroja que emite nuestro planeta, la temperatura se mantiene en
unos niveles que posibilitan la vida en el mismo. Es el denominado efecto invernadero y, por

lo tanto, los gases que lo provocan son los gases de efecto invernadero (GEI).

Grafica 1. El efecto invernadero?
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Fuente: UMEP —-GRID-Arendal.

El aumento de la concentraciéon de los GEI en la atmdsfera que se estd produciendo supone
alteraciones en el clima de nuestro planeta, ya que absorben un porcentaje mayor de la

radiacién infrarroja que de otra forma deberia escaparse a la atmésfera. La primera

1 Los principales documentos de consulta para la elaboraciéon de este apartado han sido IPCC (2007) “Climate Change. The
Physical Science Basis”; “Climate Change Impacts, Adaptation and Vulnerability” e IPCC (2007).
2 Fuente. UNEP - GRID Arendal.
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consecuencia del aumento de la concentracion de estos gases es el incremento de la

temperatura media en las capas inferiores de la atmésfera y en la superficie terrestre.

Grafica 2. Evolucion histdrica de las emisiones de diéxido de carbono (CO»), principal gas de efecto
invernadero por sus altas concentraciones en la atmosfera
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El origen de este aumento en las concentraciones de GEI en la atmésfera tiene su principal
fuente en las actividades llevadas a cabo por el ser humano (consumo de combustibles
fosiles, deforestacion, cambios de uso del suelo, generaciéon y gestion de los residuos,

actividades industriales, agricolas y ganaderas, etc.).

Los estudios llevados a cabo durante las tltimas décadas demuestran que se estdn dando
cambios en el sistema climatico global. Un breve ejemplo de la situaciéon se encuentra en el
aumento de la temperatura media mundial y del nivel del mar, asi como en el estado de los
glaciares. Los impactos esperados, como consecuencia de una subida de la temperatura

media mundial, se pueden destacar los siguientes:

e Menor disponibilidad de agua y aumento de las sequias en latitudes medias y
latitudes bajas semiaridas

e Hasta un 30% de especies en mayor riesgo de extincion

e Tendencia descendente de la productividad de los cereales en latitudes bajas

e Aumento de dafios de crecidas y tempestades

e Aumento de la carga de malnutricion y de enfermedades diarreicas,

cardiorrespiratorias e infecciosas

11
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Hasta 2006, los estudios realizados entorno al impacto del cambio climético se reducian al
ambito cientifico, pero en 2006 el Informe Stern encargado por el gobierno britanico a un
economista, analizé el impacto del cambio climatico sobre la economia mundial. Las
principales conclusiones de dicho informe afirman que es necesaria una inversion
equivalente al 1% del PIB mundial para poder mitigar los efectos de este fenémeno. Mientras
que un escenario en el que no se tomen medidas tempranas supondria una recesién de las

economias mundiales que podria alcanzar el 20% del PIB global.

... primeros compromisos

El Protocolo de Kioto es el primer compromiso formal de lucha contra el cambio climatico.
En él se establece el objetivo global de reducir las emisiones de GEI en un 5,2%, durante el
periodo comprendido entre 2008 y 2012, respecto a las emisiones que se tuvieron en un afio
de referencia, que se estipulé6 como 1990. Para el cumplimiento del objetivo global de
reduccién se realizé un reparto entre los distintos paises industrializados, paises incluidos en
el Anexo I de la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético

(UNFCCC, por sus siglas en inglés).

12
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Tabla 1. Objetivos de reduccién de emisiones establecidos por el Protocolo de Kioto par a el periodo
2008-2012, respecto al afio base (1990)

PAfS OBJETIVO DE REPARTO OBJETIVO
REDUCCION INTERNO UE INDIVIDUAL

Unién Europea -8% Portugal +27%
Estados Unidos de América -7 % Grecia +25%
Canadé -6 % Espafia +15%
Japon -6 % Irlanda +13%
Nueva Zelanda 0 % Suecia +4%
Rusia 0% Finlandia 0%
Ucrania 0 % Francia 0%
Australia +8 % Paises Bajos -6%
Islandia +10 % Italia -6,5%
Bélgica -7,5%
El Protocolo de Kioto establece el objetivo global de reducir las emisiones Reino Unido -12,5%
de GEI a nivel mundial en un 5,2%, durante el periodo comprendido
entre 2008 y 2012, respecto a las emisiones que se tuvieron en el afio 1990. Austria -13%
Para el cumplimiento del objetivo global de reduccién se realizé un
reparto entre los distintos paises, siendo el limite para Espafia del +15%. Alemania -21%
Dinamarca -21%
Luxemburgo -28%

Para alcanzar el objetivo de reduccién de emisiones marcado, el Protocolo de Kioto admite
ciertos mecanismos que otorgan flexibilidad, son los denominados Mecanismos Flexibles del
Protocolo de Kioto. Dentro de estos mecanismos se encuentran el Comercio de Derechos de
Emisioén, los proyectos de Aplicacion Conjunta y los Mecanismos de Desarrollo Limpio.
Paralelamente, el Protocolo de Kioto permite tener en cuenta el efecto de los sumideros de

carbono, a través de diversa normativa que regula su contabilizacién.

Mediante el Comercio de Derechos de Emision, permitido desde el afio 2008, se persigue
reducir las emisiones de GEI facilitando la compraventa de toneladas de CO. o Unidades de

Cantidad Atribuida (AAU, por sus siglas en inglés) entre los distintos estados incluidos en el

Anexo I de la UNFCCC.
13
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Por su parte, la Aplicacion Conjunta (JI, por sus siglas en inglés) engloba proyectos
encaminados a la reduccion de emisiones en otros paises incluidos dentro del Anexo I de la
UNFCCC, principalmente estados con economias en transicién. Las reducciones de
emisiones conseguidas mediante este mecanismo se deducen de la cuota asignada al Estado
que acoge el proyecto, aplicaindose a las emisiones del pais que invierte fondos en dicho

proyecto. Este mecanismo esta en vigor desde el 1 de enero de 2008.

Finalmente, los Mecanismos de Desarrollo Limpio (CDM, por sus siglas en inglés) acoge el
desarrollo de proyectos de reduccién de emisiones en paises que no estén incluidos dentro
del Anexo I de la UNFCCC, tipicamente los paises en vias de desarrollo. A través de los
Mecanismos de Desarrollo Limpio se generan, desde el afio 2000, Reducciones Certificadas
de Emisiones (CER, por sus siglas en inglés), las cuales son expedidas por Naciones Unidas
para evitar posibles irregularidades. Mediante este tipo de proyectos, se consigue un triple
objetivo. Por un lado, el pais inversor puede contabilizar los CER para sus propios objetivos
de reducciéon. En segundo lugar, se da una aplicaciéon de nuevas tecnologias en el pais
receptor, y por ultimo, se da una contribucién a la estabilizacién de las emisiones de GEI a

nivel global.

Ademaés de estos tres mecanismos de reducciéon de emisiones de GEI, existen también
sumideros de carbono naturales, como son los océanos y los bosques. Debido a la
complejidad de su contabilizacién y seguimiento, el Protocolo de Kioto y la legislacién que lo
desarrolla tnicamente aceptan como validas las absorciones debidas a las actividades
relacionadas con el uso de la tierra, los cambios de uso de la tierra y la silvicultura (sector
UTCUTS, por sus siglas en inglés). La regulacion de la contabilizacién de los sumideros de
carbono se realiza en funcién de la Conferencia de las Partes de Marrakech, posterior al
Protocolo de Kioto, en la que se especifica los limites para la generacion de Unidades de

Absorcion® (UDA). Las reglas mas relevantes se pueden resumir en las siguientes premisas:

3 Las "unidades de absorcion" o "UDA" se definen como unidades generadas por actividades domésticas de secuestro de
carbono en el sector UTCUTS (Art. 3.3 y 3.4 del Protocolo de Kioto).

14
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> La contabilizacién de las actividades de forestacion, reforestaciéon y
deforestacion es obligatoria;

> La contabilizacién de actividades relacionadas con la gestién de los
bosques, tierras agricolas y pastizales, asi como el reestablecimiento
de la vegetacion es opcional.

> La generaciéon de UDA por medio de actividades que mejoran la
gestion de los bosques tiene unos limites especificos por pais. En el
caso de Espafia, el limite es de 0,67 millones de toneladas de carbono
anuales, lo que viene a ser un total de 2,45 millones de toneladas de

CO; e al afio.

Las negociaciones sobre la continuacién del Protocolo comenzaron en Bali en diciembre de
2007. El documento final aprobado en la cumbre de 2009 celebrada en Copenhague,
mantiene la referencia acordada en el ano 2007 sobre la reduccién de emisiones de CO2 para
el afo 2020 de entre un 25% y un 40% para los paises avanzados y, por primera vez, recoge
que los paises en vias de desarrollo limiten también sus emisiones entre un 15% y un 30%
para el mismo periodo. Sin embargo, no se alcanz6 un acuerdo vinculante en el que se fijasen

objetivos concretos.

El llamado “Acuerdo de Copenhague” recogi6, sin embargo, importantes avances en las
negociaciones internacionales como el compromiso por los paises desarrollados de movilizar
conjuntamente 30 mil millones de délares durante el periodo 2010-2012 para ayudar a
adoptar medidas de adaptacion y mitigacion en paises en desarrollo y el compromiso de

ascender hasta 100 mil millones para el afio 2020.

La cumbre celebrada en Cancudn a finales del afio 2010 tampoco se cerré con unos objetivos
de reducciéon de emisiones vinculantes, sin embargo, se afin6 el marco para que en el afo
2011, en Sudéfrica, se pueda desarrollar un nuevo acuerdo que sustituya al Protocolo de
Kioto. “Los Acuerdos de Cancun”, texto acordado como resultado de la cumbre, mantiene
los compromisos de aportaciones econémicas fijadas en Copenhague, pero ademas recoge
acciones como la creaciéon del Programa para Reducir Emisiones por Deforestaciéon y

Degradacion Forestal, con la intenciéon de apoyar a las comunidades implicadas en la

15
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conservacion de los bosques o la creacion de un nuevo marco de adaptacion que potencie las

acciones en esta area.

B. LA UNION EUROPEA: PIONERA

La Unién Europea ha sido, desde el principio, pionera y tractora de los esfuerzos a realizar
para abordar la lucha contra el cambio climético. Este compromiso se ha fundamentado en el
desarrollo de politicas y establecimiento de objetivos, a través de un paquete integral de
medidas para la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero recogidas en el

Programa Europeo contra el Cambio Climéatico (PECC).

En la actualidad y desde el afio 2005, esta ya en desarrollo el Segundo Programa Europeo
contra el Cambio Climatico, sin un horizonte temporal definido, en el que se han analizado
los avances realizados durante el Primer Programa y se estdn proyectando nuevas
actuaciones en torno a ambitos como la aviacion, las emisiones de vehiculos, la captura y

almacenamiento de carbono o la adaptacién al cambio climatico.

Derivado del Primer Programa, finalizado en el afio 2004, la Unién Europea puso en marcha
el Régimen de Comercio Europeo de Derechos de Emisiéon (EU ETS) que limita las cuotas de
emision de CO; de alrededor de 11.000 instalaciones intensivas en carbono de los sectores de
generacion de energia e industria durante los periodos comprendidos entre los afios 2005-
2007 y 2008-2012. Actualmente, el EU ETS se estd adecuando para alcanzar una mayor
efectividad en lo que a reducciéon de emisiones de GEI se refiere. Por ello, se han llevado a
cabo algunas modificaciones con respecto a los periodos anteriores, pensando ya en un
horizonte posterior al afio 2012. Asi, la nueva Directiva de Comercio Europeo de Derechos de
Emisiéon afectara a mds sectores y mas GEI. Sin embargo, para garantizar el buen
funcionamiento del sistema se permitira excluir, en determinadas condiciones, a aquellas
instalaciones que presenten emisiones inferiores a las 25.000 tCO,/afio, considerando su baja
contribuciéon en relacién con el resto de instalaciones afectadas. Ademas, la asignacion de
derechos de emisiéon a cada sector industrial se llevara a cabo desde la Unién Europea,
sustituyendo el sistema anterior en el que era cada Estado el responsable de dicha

asignacion.
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En esta linea de actuacién, la Comisiéon Europea ha propuesto una tercera fase, del 1 de enero
de 2013 al 31 de diciembre de 2020, que contribuird a aumentar la previsibilidad necesaria
para promover inversiones a largo plazo en la reduccion de emisiones. La Comisién también
propone reforzar y ampliar considerablemente el EU ETS para esta fase, de modo que pueda
desempefiar un papel central en el logro de los objetivos climaticos y energéticos de la UE
para 2020 (reduccién de la totalidad de sus emisiones al menos un 20% con respecto a los
niveles de 1990, obtencion de un 20% de su energia de fuentes renovables y mejora de su
eficiencia energética para reducir su consumo de energia hasta un 20% por debajo de los

niveles previstos).

C. A NIVEL NACIONAL

... objetivos asumidos

Aunque los datos de los tultimos afios apuntan a una reduccién de las emisiones de GEI, la
situacion de Espafia respecto al cumplimiento de sus objetivos de Kioto no es optimista, ya

que se encuentra muy por encima del 15% al que estd comprometida.

En este sentido, el Gobierno espafiol ha establecido como objetivo del quinquenio 2008-2012
conseguir que las emisiones de GEI totales no superen un aumento del 37% respecto a las del
afo base, lo que todavia, supone 22 puntos porcentuales de diferencia respecto a 15%
(objetivo de Kioto). Esta diferencia estd prevista que se solvente mediante un 2% procedentes
de los sumideros de carbono y el resto mediante mecanismos de flexibilidad permitidos por

el Protocolo de Kioto (adquisicién de créditos de carbono).
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Grafica 3. Objetivo de limitacion de las emisiones de GEI de Espaiia.
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Como mecanismos que le permitan seguir la hoja de ruta que se ha marcado para alcanzar
un cumplimiento de sus objetivos de limitacién de emisiones, son destacables la Estrategia
Espanola de Cambio Climatico y Energia Limpia con un horizonte hasta el afio 2020,
complementada con un Plan de Medidas Urgentes en el que se incluye un nuevo Plan de
Accion de Ahorro y Eficiencia Energética 2008-2012, ademds del Plan Nacional de
Adaptacion que establece la base para el desarrollo de medidas que permitan una adaptacion

a los efectos inevitables del cambio climéatico.

En el area energética destaca el Plan de Accion 2008-2012 de la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética en Espafia (E4) que prevé que genere una reduccién de emisiones de
GEI cercana a los 240 millones de toneladas de CO,. Para ello, las 59 actuaciones que lo
forman se centran en los sectores industrial y de transformacién de la energia, transporte,

residencial y primario.

Por su parte, el EU ETS a nivel estatal afecta a alrededor de 1.000 instalaciones industriales y

de generacion eléctrica y ha ido variado conforme lo ha hecho el mercado a nivel europeo.
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... impactos esperados

Espafia, por su situaciéon geogréfica y sus caracteristicas socioeconémicas, es un pais muy
vulnerable al cambio climético y se enfrenta a problemas ambientales, reforzados por efecto
de dicho cambio como son: disminucién de recursos hidricos y regresiéon de la costa,
pérdidas de la biodiversidad biolégica y ecosistemas naturales y aumento en los procesos de
erosion del suelo. Por ello, la adaptacién al cambio climético es una de las prioridades en el

conjunto de las actuaciones nacionales.

Actualmente, se prevén distintos impactos en Espafia relacionados con el cambio climético:

> Pérdida de biodiversidad y desplazamiento de las especies tanto hacia el
norte como en altitud.

> Cambios en los ecosistemas terrestres y acuéticos.

> Reduccién en los aportes hidricos, especialmente en las cuencas de la mitad
sur de la Peninsula Ibérica.

> Aumento de la demanda hidrica urbana, agricola e hidroeléctrica.

> Aumento de la irregularidad de las crecidas y, por lo tanto, del riesgo de
inundaciones.

> Aumento del riesgo de los incendios forestales, tanto en duracién como en
severidad.

> Aumento del nivel del mar, de la erosiéon costera, de la intrusiéon salina y
deterioro y pérdida de humedales costeros.

> Cambios en el sistema circulatorio y aumento de la proliferacién de ciertas
especies de algas debido al aumento esperado en la temperatura del agua
marina.

» Disminucion del carbono orgénico del suelo debido al aumento de la
temperatura media y del mayor riesgo de sequias, aumentando asi el riesgo
de erosion y desertificacion.

> Aumento del riesgo de plagas y enfermedades de cultivos y ganado por
aumento de la temperatura media, modificando la frecuencia, temporalidad e

intensidad de las mismas.
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» Disminucién en la productividad pesquera debido al calentamiento del agua,
la falta de mezcla, la disminucién de los afloramientos y de los aportes de los
rios.

» Variacién en la composicién y estructura de los bosques, aumentando las
pérdidas por mortalidad y disminuyendo la capacidad para la fijacion de CO..

»> Cambios en la morbi-mortalidad humana segin las variaciones de
temperatura, efectos relacionados con eventos meteorolégicos extremos,
aumento del efecto de los contaminantes sobre la salud, aumento de la
trasmision de enfermedades por la alimentacion, el agua o vectores

infecciosos.

Para hacer frente a estos impactos y preparar a ecosistemas naturales y econémicos para una
correcta adaptacion a los mismos en julio de 2006 se aprob6 el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico. Este Plan se concibe para facilitar y proporcionar de forma continua
asistencia a las administraciones y organizaciones para evaluar los impactos del cambio
climéatico en Espafia e integrar esta variable en la planificacion de los distintos sectores y/o

sistemas.
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2. NAVARRA. SITUACION Y PRIMEROS PASOS

A CONTRIBUCION. INVENTARIO DE GEI Y DE SUMIDEROS DE

CARBONO
INVENTARIO DE GEI

El inventario de GEI de Navarra revela que la evolucién de las emisiones totales de GEI en
Navarra, desde el afio base (1990) hasta el afio mas cercano del que se disponen datos, esto es
2009, ha sido ascendente, pasando de casi 5.300.000 t CO; e a algo méas de 6.250.000 t COze, lo
que supone un incremento por encima del 18% respecto a las emisiones que tuvo en el afio

base.
...por sectores

Las principales fuentes de emision corresponden al Procesado de la Energia con el 66% del
total emitido en el afio 2009, con un aumento de unos cuatro puntos porcentuales respecto al
afio 1990. Por su parte, la Agricultura y los Procesos Industriales contribuyen con el 19% y el
11,5% respectivamente. El primero de ellos ha sufrido un descenso en su representatividad
en el total de emisiones de un 4,8%, mientras que el segundo la ha decrecido ligeramente en
un 0,2%. Por dltimo, los sectores de Gestion de Residuos y Uso de Disolventes representan el

3,3% y 0,4% sobre el total, respectivamente.
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Tabla 2. Emisiones de GEI de la Comunidad Foral de Navarra referentes al periodo 1990-2009

Emisiones Emisiones S/total S/total Increment
1990 2009 1990 2009 o

(t CO2-eq) (t CO2-eq) (%) (%) 1990-2009
Procesado de la 5, - 4.126.341 61,59% 65,93% 26,51%
Energia
Procesos 617.185 719.804 11,65%  11,50% 16,63%
industriales
Uso de disolventes 21.618 25.320 0,41% 0,40% 17,12%
Agricultura 1.251.651 1.181.698 23,64% 18,88% -5,59%
Gestion de Residuos 143.437 205.595 2,71% 3,28% 43,33%
Total4 5.295.592 6.258.758 100,00% 100,00% 18,19%

Dentro del Procesado de la Energia, el subsector méas representativo es la Combustion en
Industria, aunque ha sufrido un retroceso cercano al 18% en valores absolutos, que supone
en torno al 17% en su contribucién al total. Es importante resaltar que las emisiones totales
aqui presentadas tienen en cuenta las emisiones asociadas a la electricidad que se importa o
exporta de Navarra, en funcién del déficit o superavit anual. Para la contabilizaciéon de estas
emisiones se tiene en cuenta el mix eléctrico® nacional, cuando se trata de importaciones, y el
mix propio de Navarra - inferior al estatal debido al peso de la generacién renovable -
cuando son exportaciones. Cabe destacar el incremento en las emisiones debidas al subsector
de Produccién de servicio publico de electricidad y calor con la aparicién de las centrales de
ciclo combinado de Castejon, representando el 16,4% de las emisiones totales del sector.
Asimismo, se han incrementado notablemente las emisiones de Transporte por carretera y

Combustién en otros sectores con incrementos del 34% y 17%, respectivamente.

# Al evaluar las emisiones totales se han tenido en cuenta las emisiones debidas a la electricidad importada, que si bien en el afio
2009 con la existencia de los ciclos combinados de Castején, Navarra es excedentaria, en 1990 no se daba esta situacién ya que se
importaba en torno a 2.300.000 MWh.

5 El mix eléctrico hace referencia al ratio de emisiones de CO: asociadas a la produccién de electricidad en un determinado
territorio y periodo de tiempo. Para su célculo se tienen en cuenta todas las tecnologias de generacion eléctrica que se utilizan.
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Tabla 3. Emisiones de GEI de la Comunidad Foral de Navarra referentes al periodo 1990-2009

Emisiones [ Emisiones S/total S/total | Increment

1990 2009 1990 2009
(t CO2-eq)  (t CO2-eq) (%) (%)

o
1990-2009

Produccion de  servicio

publico de electricidad y 678.268 16,44 %

calor®

Combustién en Industria 1.584.420 1.302.852 48,58 % 31,57% -17,77%

Transporte Agroforestal 102.611 148.451 3,15% 3,60% 43,77 %

Combustiéon en otros o o o
772.615 904.870 23,69% 21,93% 17,22%

sectores

Transporte por carretera’ 800.732 1.074.986 24,55 % 26,05% 34,25%

pmisionss S Sugitivesiigas | ), 16.914 0,04%  041%  117846%

natural

Total 3.261.701 4.126.341 100,00%  100,00% 26,51%

En el sector de Procesos Industriales cabe destacar que el responsable de la gran mayoria de
las emisiones es el subsector de Procesos industriales sin combustion, ya que suponen el
87,8%, aunque haya sufrido un ligero retroceso en torno al 11,9% respecto al afio 1990 en
términos relativos. Sin embargo, en términos absolutos ha incrementado sus emisiones en un

2,7%.

En este sentido, es necesario hacer una mencién especial a las emisiones procedentes de
instalaciones afectadas por el comercio europeo de derechos de emision, que en Navarra
suponen alrededor de 2,5 millones de toneladas de CO,. Este régimen europeo lleva puesto
en marcha desde el afio 2005, siendo 2009 el dltimo afio del que se disponen datos. En este
periodo, las instalaciones navarras afectadas han decrecido sus emisiones alrededor de un
1,9%, registrandose el mayor descenso en los sectores industriales (-6,1%) por el
decrecimiento de la actividad industrial, mientras que las instalaciones de generaciéon

eléctrica han tenido una evolucién ascendente (+2,4%).

¢ En el afio 1990 no se han contabilizado las emisiones procedentes de las importaciones eléctricas en el sector de Produccién de
servicio publico de electricidad y calor, sino que éstas se han repartido entre los sectores consumidores de dicha energia
eléctrica.

7 En este sector se incluyen las emisiones debidas al transporte aéreo.
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Tabla 4. Emisiones de GEI de la Comunidad Foral de Navarra afectadas por el EU ETS

SECTOR INSTALACION 2005 ‘ 2006 2007 2008 2009

114903 149906  166.569  151.224  143.988

675338  754.797  728.023  748.975  485.138

770.819 635370  665.581 1.143.212  800.847

554.337 489911 412435  320.130  555.394

6.428 6.570 4.015 516

5311 6.117 6.290

40.108 14.653 31.042 37.853 40.012

51.435 86.801 87.811 117.660  161.307

8.246 9.336 9.132 9.367

53.479 51.007 40.337 57.640 59.840

33.943 25.374 21.757

37.353 37.793 33.973 46.384 43.554

10.682 12.090 11.399

36.784 30.293 24.408 14.870 14.098

11.466 11.782 11.390 10.683 9.854

9.973 9.088 9.799 18.242 18.910

38.174 28.025 28.816 37.271 32720

38.635 39.414 55.716 39.942 32.321

9.381 8.804 9.788 6.170 2491

29.811 27.021 26.013 16.193 4.059

26.515 21.987 20.801 14.927 14.307

AR DA

N
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SECTOR ‘ INSTALACION 2005 ‘ 2006 2007 2008 2009

Tejeria Iturralde, S.L. 8.915 8.927 11.458 7.826 3.899

- G“*Edian I“dsuimes 127.432 98578 102290  114.088  114.088
avarra, S.L.

. TOTALEUETS 2634858 2518831 2532092 2962073 2586156
 TOTALINDUSTRIA 1309702 1393550 1454076 1498731 1229915
 TOTALGENERACION 1325156 1125281 1078016 1463342 1356241

Por otra parte, se han incrementado notablemente las emisiones de Consumo de
Halocarburos, pasando a suponer el 11,4% de las emisiones totales, mientras que la

contribucién del SFs en equipos eléctricos es meramente anecdética.

Tabla 5. Emisiones de GEI de la Comunidad Foral de Navarra referentes al periodo 1990-2009

Emisiones Emisiones S/total S/total W Increment
1990 2009 1990 2009 o

(t COz-eq) (t COz-eq) (%) (Yo) 1990-2009
Consumo de halocarburos 83 81.778 0,01% 11,36% 98427,71%
SF¢ en equipos eléctricos 1.978 6.384 0,32% 0,89% 222,75%
Procesos industriales sin o o o

. 615.124 631.642 99,67 % 87,78% 2,69%

combustién
Total 617.185 719.804 100,00%  100,00% 16,63%

El responsable de la mayoria de las emisiones del Uso de Disolventes es el subsector de
Actividades de Aplicaciéon de Pintura, ya que suponen el 63%, aumentando en torno al 2,6%
respecto al afio 1990 en términos relativos y en términos absolutos en un 22%, mientras que
el Uso de N>O para anestesia ha sufrido un aumento del 39,4% y el de Limpieza en seco,

desengrase y electrénica ha descendido un 27%.
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Tabla 6. Emisiones de GEI de la Comunidad Foral de Navarra referentes al periodo 1990-2009

Emisiones Emisiones S/total S/total | Increment
1990 2009 1990 2009 o

(t COreq) l (t COreq) (%) (%) 1990-2009

Actividades de aplicacién

. 13.000 15.857 60,14 % 62,63% 21,98%
de pintura
Uso de N;O para anestesia 4.768 6.645 22,06% 26,24 % 39,37%
Limpieza enseco, 3.850 2.818 17,81%  11,13%  -26,81%
desengrase y electrénica
Total 21.618 25.320 100,00%  100,00% 13,78%

Por su parte, en el sector Agricultura, la contribucién de los diferentes subsectores se

encuentra mas repartida entre Suelos Agricolas (38%), Fermentacion Entérica (34%) y

Gestion de Estiércol (27%), quedando una representacion marginal para la Quema de

residuos y cultivo de arroz.

Sin embargo el que ha experimentado en términos absolutos de los tres subsectores

importantes, un mayor incremento ha sido la Gestién de estiércol con un 15,6% sobre el afio

1990 frente al 0,5% de Fermentacién entérica y sufriendo un descenso en torno al 21% el de

Suelos Agricolas.

Tabla 7. Emisiones de GEI del sector Agricultura de la Comunidad Foral de Navarra referentes al
periodo 1990-2009

Emisiones Emisiones S/total S/total W Increment
1990 2009 1990 2009 o

(t COz-eq) (t COz-eq) (%) (%) 1990-2009
Suelos Agricolas 572.629 453.139 45,75% 38,35% -20,87%
Gestion de estiércol 275.564 318.606 22,02% 26,95 % 15,62%
Fermentacion entérica 400.087 401.917 31,96% 34,01% 0,46%
Quema de residuos y 47 8.036 0,27% 0,68%  138,39%
cultivo de arroz
Total 1.251.651 1.181.698 100,00%  100,00% -5,59%

En el sector residuos, la mayoria de las emisiones de GEI estan asociadas a los vertederos

(65%), siendo el tratamiento de las aguas residuales un subsector menos relevante.
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Tabla 8. Emisiones de GEI del sector Residuos de la Comunidad Foral de Navarra referentes al
periodo 1990-2009

Emisiones Emisiones
1990 2009

S/total S/total Increment
1990 2009 o

(tCOreq) Wl (tCOxreq) (%) (%) 1990-2009

Tratamiento de aguas

. 60.372 73.093 42,09% 35,55% 21,07%
residuales
Deposito en vertederos 83.065 132.502 57,91% 64,45 % 59,52%
Total 143.437 205.595 100,00%  100,00% 43,33%

...por gases

En el anélisis por gases destaca la contribuciéon del CO; a las emisiones totales de Navarra, ya
que en el afio 2009 representa en torno al 75% de las mismas, con un crecimiento de cerca de
3,5 puntos porcentuales respecto al afio 1990. A continuacién, por orden de importancia se
encuentran el CHy y el N2O que representan el 14,1% y 9,6% respectivamente, si bien en el
periodo 1990-2009 su representatividad ha sufrido un descenso en torno al 0,8% y 3,1%,
respectivamente. Por dltimo, los gases fluorados han sufrido un avance espectacular en
términos relativos, con un aumento por encima del 4000% respecto al afio 1990, debido en
gran medida al incremento en los aparatos de refrigeracion y aire acondicionado, aunque sus

participaciones conjuntas en el total del inventario de 2009 suponen tnicamente el 1,4%.

En cuanto a su evolucién temporal a lo largo del periodo analizado, el incremento mas
destacado corresponde al CO;, con un 22,3%, seguido del CH4 con un 11,8%, mientras que el
N>O ha descendido un 10,3%. Respecto a la evolucién temporal de los gases fluorados8, ya
hemos comentado que has sufrido los mayores incrementos del periodo, basicamente debido
al HFC de los aparatos de refrigeracién y aire acondicionado, aunque en valor absoluto su
contribucion no llega al 1,3% del total, siendo todavia més marginal la de los otros dos gases

del grupo.

8 La evolucion de los gases fluorados realiza sobre el afio 1995.
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Tabla 9. Emisiones por tipo de GEI en Navarra referentes al periodo 1990-2009

E N 3 i T N T

1990 3.831.281 790.247 672.003 79 4 1.978 5.295.592
2009 4.684.146 883.437 603.013 79.827 1.951 6.384 6.258.758
Incremento

1990-2009 22,26%  11,79% -10,27% 100.946,84% 48.675,00% 222,75%  18,19%

Grafica 4. Emisiones por tipo de GEI en Navarra, afio 2009
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INVENTARIO DE SUMIDEROS DE CARBONO

Ademas de las emisiones de GEI asociadas a los sectores analizados en el inventario de
Navarra, es interesante conocer también la contabilizacién ligada al sector Uso de la Tierra,
Cambios en el Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS). Los inventarios que hacen
referencia a las emisiones y absorciones producidas en este sector en Navarra se han llevado
a cabo conforme a las premisas establecidas por la Convencién Marco de las Naciones

Unidas para el Cambio Climatico (UNFCCC) para los estados miembros.

El inventario proporciona informacion sobre las absorciones y emisiones de gases efecto
invernadero en Navarra en los afios analizados, asi como su evolucién a lo largo del tiempo.
Es importante destacar, sin embargo, que las remociones’ que han tenido lugar no son
computables para el cumplimiento de los objetivos de limitacion de emisiones, sino que para
ello se deben seguir las reglas establecidas por el Protocolo de Kioto y los Acuerdos de
Marrakech, procurando la obtencion de Unidades de Absorcion™® (UDA) a través de acciones

como la gestion de bosques y la gestion de tierras agricolas (ver capitulo 5).

Los afios seleccionados inicialmente para realizar el inventario fueron 1990, 2000 y 2006,
identificAndose cartograficamente las superficies ocupadas por los usos de suelo en cada afio
y las transiciones que han tenido lugar en cuanto a usos de suelo en los periodos 1990-2000 y
2000-2006. La elecciéon concreta de esos afios se debié a la disponibilidad de informacién,

incluyendo 1990 por ser el afio base y 2006 por ser el afio mas reciente disponible.

Como consecuencia de la heterogeneidad de la informacién cartogréfica disponible, los
resultados obtenidos en un primer momento indicaban una tendencia decreciente de las
absorciones, algo incompatible con la realidad de los bosques navarros. Por tanto, a la vista
de los resultados obtenidos, se realizé un segundo estudio para los afios 1990, 2000 y 2008,
tnicamente para el sector forestal, dado que los datos revelan que es el mas influyente en el
inventario, y para el cual se dispone de una fuente de datos sélida, los Inventarios Forestales

Nacionales.

9 El término remocién hace referencia a las absorciones o secuestro de GEI de la atmdsfera.
10 Las "unidades de absorcién" o "UDA" se definen como unidades generadas por actividades domésticas de secuestro de
carbono en el sector UTCUTS (Art. 3.3 y 3.4 del Protocolo de Kioto).

29



B.O. del Parlamento de Navarra/ VIl Legislatura NUm. 29-1/ 25 de marzo de 2011

Los resultados de ambos estudios permiten afirmar que el sector UTCUTS ha sido un
sumidero de gases de efecto invernadero en Navarra durante los periodos analizados, siendo
las absorciones estimadas en la categoria de tierras forestales las més importantes de todas
las que se producen. El resto de los cambios en el uso del suelo han tenido una menor

incidencia en las absorciones y emisiones de gases de efecto invernadero de este sector.

Las absorciones de CO; en la categoria “tierras forestales”, muestran una clara tendencia
creciente a lo largo del tiempo, siendo de 2.236 ktCO» (2,2 millones de toneladas de CO) en
1990; 2.437 ktCO: (2,4 millones de toneladas de CO.) en 2000; y 2.681 ktCO> (2,6 millones de
toneladas de COz) en 2008.

En el siguiente grafico puede apreciarse la tendencia de las absorciones en tierras forestales

desde 1990 hasta 2008:

Grafica 5. Tendencia de las absorciones de CO; en tierras forestales en Navarra (en miles de toneladas
al afo) en los afios 1990, 2000 y 2008.

Absorciones de CO, en tierras forestales

ktCO,/afio

Teniendo en cuenta estos resultados, es importante resefiar que, a pesar de que tanto las
pérdidas como consecuencia de las cortas y los incendios forestales se han incrementado en
los dltimos afios, el aumento de la superficie forestal ha sido capaz de paliar dichas pérdidas
y las absorciones de CO; en los bosques navarros han aumentado desde 1990 hasta nuestros

dias.
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B. CAMINO RECORRIDO

El punto de partida para la elaboracién de la presente Estrategia frente al Cambio Climético
de Navarra lo constituyen las distintas politicas que se han ido implementando en los
ultimos afios y que, aunque no en clave de mitigacién o adaptaciéon al cambio climatico, han
contribuido al fomento de las energias renovables, la mejora de la eficiencia energética en

todos los sectores o el impulso de los sumideros de carbono.

En este sentido, en el ambito de la energia, es necesario mencionar el documento Horizonte
Energético de Navarra 2020, que tiene prevista su aprobacién en 2011, con un horizonte
hasta el afio 2020. Con este documento, el Gobierno de Navarra da continuidad a la politica
energética que ya venia realizando, con una apuesta decidida por las energias renovables y
la potenciacion del ahorro y la eficiencia energética en todos los sectores. Asi, los grandes
ejes sobre los que se asienta la politica energética de Navarra son:

+ Fomentar la sostenibilidad energética

+ Definir un escenario de eficiencia con medidas para el horizonte 2020

+ Promocionar las energias renovables

+ Potenciar las infraestructuras y la gestién energética

+ Impulsar el liderazgo de Navarra en el &mbito de las energias renovables y la

eficiencia energética desde la perspectiva socioeconémica

En el ambito del transporte, se ha perseguido ofrecer a la ciudadania un transporte de
calidad y, a través de los planes de transporte urbano, como el de la Comarca de Pamplona
o el de Tudela, combinar eficiencia, comodidad y sostenibilidad. En este sentido, una de las
actuaciones dentro de este &mbito y que se encuentra incluida en el Plan Navarra 2012, es la
construcciéon del Tren de Alta Velocidad y su conexién con la “Y” vasca, que aportara a
Navarra un sistema de transporte moderno, sostenible y eficiente. De esta forma se permitira
a futuro la integracién, con ancho europeo y transporte mixto de personas y mercancias, en

la Red Transeuropea Ferroviaria.

Dentro del sector primario destacan el Plan Forestal y el Programa de Desarrollo Rural de
Navarra. Por su parte, el Plan Forestal de Navarra se plantea como una herramienta ttil de
planificaciéon no sélo sectorial, sino también de ordenacién del territorio, abarcando la

completa y diversa realidad forestal de Navarra. Entre sus objetivos basicos se distinguen:
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+ Promover la ampliacion de la superficie forestal arbolada de Navarra,
preferentemente mediante la creacién de formaciones vegetales con capacidad
para su regeneracion y evolucioén hacia bosques originarios.

+ Regular y fomentar el aprovechamiento ordenado de los montes como fuente
de materia prima renovable, haciéndolo compatible con la proteccion del
medio natural y la generacion de rentas en areas geograficas donde los

montes tengan su enclave.

Por su parte, el Programa de Desarrollo Rural recoge la estrategia prevista hasta el afio 2013
para alcanzar un desarrollo sostenible y equilibrado de las zonas rurales. Para alcanzar estos
objetivos se plantea aumentar la competitividad de la agricultura y la selvicultura navarras,
la mejora del medio ambiente y de la calidad de vida, asi como el fomento de la
diversificacion econémica. El Programa recoge, entre otras, acciones que fomentan:
+ La eficiencia y organizacién racional de los medios de produccién en el sector
+ La proteccion medioambiente y especialmente, mejora de instalaciones que
reduzcan o eliminen los impactos en el medio, en especial las de gestion de
residuos y subproductos y/o valorizacion de éstos
+ La implantacion de sistemas de aseguramiento de calidad en el &mbito de la
gestion medioambiental a través de normas ISO o equivalentes
+ El desarrollo de bioenergias y la potenciacion de su uso
+ Obras y mejoras territoriales para reducir y corregir los efectos de la erosion y
obras, instalaciones o equipos que proporcionen una mayor eficiencia en el

uso del agua y/o un menor impacto en su calidad

En el ambito de los residuos, se ha trabajado en el fomento de la separacién y la recogida
selectiva de los residuos urbanos, asi como el reciclaje de los mismos o la implantacién de la
recuperacion y valorizacion del biogads generado en aquellos vertederos donde ha sido
viable. En la actualidad, se ha elaborado el nuevo Plan Integrado de Gestion de Residuos
de Navarra (PIGRN 2020) que fue aprobado a finales de diciembre de 2010. Este Plan,
recogera las lineas de actuacion y las acciones concretas en este ambito para los préoximos
afos. Sus objetivos principales son:

+ Completar el despliegue de la recogida selectiva de residuos urbanos, en

especial, la dedicada a la separaciéon de biorresiduos.
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+ Optimizar y coordinar las rutas de transporte tanto de recogida de residuos
urbanos como la deposicién a las plantas de tratamiento.

+ Reducir los residuos con destino a vertedero e implantar un sistema de
valorizacién de los biorresiduos.

+ Mejorar la calidad de la recogida selectiva, aumentando el porcentaje de
recogida para todas las fracciones, reduciendo a su vez la cantidad de
impropios.

+ Estabilizar y, posteriormente reducir, la cantidad de residuos urbanos del
sector doméstico, mediante la reutilizacién y compostaje.

+ Introducir la incineracién de la fraccion resto con recuperacién de energia a

partir de 2012.

Consciente de que la formacién y sensibilizaciéon de la sociedad es una de las palancas
necesarias para alcanzar un cambio real en los comportamientos actuales, en el afio 2001, el
Gobierno de Navarra aprob6 la Estrategia Navarra de Educacion Ambiental y, un afo
después, su Plan de Accién 2001-2006, con los objetivos, entre otros, de:
+ Movilizar y optimizar recursos, humanos y materiales, para producir cambios
duraderos en la gestion ambiental
+ Integrar la educacién ambiental como herramienta de gestién ambiental, en
todos los sectores sociales
+ Promover la coordinacién interadministrativa, entre los sectores publico y
privado, y la creacién de redes de trabajo permanente
+ Impulsar la educacién ambiental en Navarra y contribuir a que se consolide

como sector de interés social emergente

En este sentido, son también relevantes iniciativas como la llevada a cabo por el Centro de
Recursos Ambientales de Navarra, el “Foro Sumando Energias” que recoge una propuesta
de actuaciones para trabajar en el &mbito concreto de la energia y propone a un Programa de

Medidas Sociales y Educativas para el Ahorro y la Eficiencia Energética.

Actuaciones como las mencionadas han preparado el camino, pero no han sido suficientes
para permitir una limitacién al crecimiento continuado de las emisiones de GEI de Navarra.
Un andlisis mas detallado de estos planes y programas permite identificar dénde se
encuentran las dreas sobre las que es necesario enfocar los esfuerzos de los préximos afos.
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DEBILIDADES

GENERACION ELECTRICA.

> Falta de cumplimiento de los objetivos
propuestos por el Plan Energético en lo
concerniente a la potencia edlica instalada,
por falta de interés de los inversores
privados en la repotenciacién de los parques
existentes.

Falta de cumplimiento de los objetivos en
materia de mini hidraulica

Falta de apoyo a la generacién eléctrica
renovable descentralizada.

Falta de apoyo a la generaciéon energética
termo solar

TRANSPORTE.

» Priorizacion del transporte por carretera
frente a otros medios mas sostenibles, como
el ferrocarril.

> Falta de puesta en marcha de planes de
fomento de la movilidad sostenible como el
Plan Director de la Bicicleta.

RESIDENCIAL Y SERVICIOS.
> Falta de un objetivo claro de reduccién de la
demanda eléctrica.

DEBILIDADES

PRIMARIO.

» Limitaciéon del transporte de madera por
carretera por la menor capacidad maxima
permitida en el mismo respecto a otros
paises de la Unién Europea.

Falta de apoyo a modelos de produccion
agricola eficaces y sostenibles.

Falta de competitividad de la agricultura
ecoldgica frente a la convencional.

Ausencia de un plan especifico de reduccién
de las emisiones de GEI en este sector que
emite no sélo CO,, sino también CH; y N>O
en cantidades relevantes.

RESIDUOS.
» Ausencia de un Plan de Gestion de los
Residuos en vigor.

> Falta de campanas de sensibilizacién
dirigidas a la reduccién de la generaciéon de
residuos.

AMENAZAS

GENERACION ELECTRICA.
> Cambio en el régimen retributivo a la
generacion eléctrica renovable.
» Variaciones en el precio del petréleo.
» Aumento histérico de la demanda eléctrica a
cubrir.

TRANSPORTE.

» Gran diversificacién de las competencias en
este ambito que dificulta la toma de
decisiones y el impulso unificado de las
mismas.

> Grado de éxito de las campafias de
formacion y sensibilizacion entre la sociedad.

RESIDENCIAL Y SERVICIOS.
» Grado de éxito de las campafias de formacién
y sensibilizacién entre la sociedad.

AMENAZAS

PRIMARIO.
> Incremento del consumo de gasdleo en el
sector debido a su uso en el sector residencial
por su menor coste.

> Falta de competitividad de la produccién de
leguminosas, a pesar de las numerosas
ventajas que presentan como fertilizantes
naturales de los suelos.

> Grado de éxito de las campanas de formacién
y sensibilizaciéon entre agricultores y
ganaderos.

RESIDUOS.

> Grado de éxito de las campafias de formacién
y sensibilizacién entre la sociedad.
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ADAPTACION.

» Ausencia de conocimiento lo suficientemente
detallado sobre la adaptacién necesaria a los
efectos del cambio climatico en los distintos
sectores a nivel regional.

FORTALEZAS

GENERACION ELECTRICA.

> Fuerte fomento histérico de las energias
renovables.

» Crecimiento de la produccién renovable
(hidraulica y solar fotovoltaica) por encima
de los objetivos previstos

» Apuesta por la tecnologia de ciclo
combinado en contraposiciéon a las centrales
térmicas.

> Elevado porcentaje de participacion del
régimen especial en la produccién energética

» Territorio autoabastecido energéticamente y
exportador de energia

INDUSTRIA.

» Continua implementacién de medidas de
fomento de la eficiencia energética, asi como
innovaciones tecnolégicas.

» Existencia del Comercio Europeo de
Derechos de Emision como herramienta de
mitigacion que afecta a cerca del 37-38% de
las emisiones de Navarra.

ADAPTACION.

>

Confluencias de determinadas medidas de
lucha contra el cambio climatico y salud,
como sistemas de refrigeraciéon que utilizan
agua y pueden fomentar la legionelosis.

OPORTUNIDADES

GENERACION ELECTRICA.

>

>

>

Ampliacién de la red de distribucién de
electricidad a nivel nacional.

Desarrollo tecnoldégico en el sector que
permita una mayor generacién renovable.
Existencia de normativa foral que exime del
cumplimiento del CTE a determinados
municipios en lo relativo a la contribucién de
la energia fotovoltaica para generacién
eléctrica.

Nuevos escenarios de produccién y demanda
definidos por el nuevo Horizonte Energético
de Navarra 2020

INDUSTRIA.

>

Incentivo del precio de la tonelada de CO»
reducida en el marco del Comercio Europeo
de Derechos de Emision.

Ampliacién del Comercio Europeo de
Derechos de Emisiéon a otros sectores
industriales.

Desarrollo tecnoldégico en el sector que
permita una mayor eficiencia energética y/o
una mayor reduccién de las emisiones de
proceso.
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES

TRANSPORTE.

» Desarrollo de un sistema poli-céntrico,
potenciando el desarrollo de ciudades
compactas cabeceras de servicios.

RESIDENCIAL Y SERVICIOS.
> Existencia de ayudas que fomentan Ia
eficiencia energética en estos sectores.

PRIMARIO.

» Fomento de la capacidad de Navarra como
sumidero de carbono a través de la politica
forestal aplicada hasta el momento.

» Trabajo de investigacion y formacion llevado
a cabo por los ITG Agricola y Ganadero y por
Riegos de Navarra.

> Elevada incidencia en la toma de decisiones
por parte de los Institutos Técnicos y de
Gestion Agricola y Ganadera en lo referente a
las explotaciones del sector agrario, por
encima de media nacional.
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TRANSPORTE.

> Desarrollo de los Planes
Urbana realizados.

> Priorizacién del transporte publico frente al
privado (mejora de la oferta, calidad del
servicio y preferencia en la circulacién).

> Fomento de la utilizacién de combustibles
mas limpios, como el biodiesel.

> Fomento del desarrollo y la implantacion de
Planes de Movilidad Sostenible en empresas.

> Desarrollo del tren de alta velocidad como
sustituto del avién y del vehiculo privado.

» Desarrollo tecnolégico en el sector que
permita una mayor eficiencia energética de
los vehiculos.

RESIDENCIAL Y SERVICIOS.

> Apoyo a las entidades locales para
emprender acciones frente al cambio
climéatico mas faciles de acometer por su
cercania a la ciudadania.

> Existencia de normativa foral que exime del
cumplimiento del CTE a determinados
municipios en lo relativo a la contribucién
solar minima de agua caliente y ausencia de
una alternativa sostenible.

de Movilidad

PRIMARIO.
> Gestion de las masas forestales actuales para
mantener los sumideros de carbono
presentes.

> Fomento de la biomasa para otros usos como
combustible o material de construccién.

> Potenciaciéon de auditorias energéticas.

> Apuesta por el fomento del cultivo de
leguminosas.

» Desarrollo de herramientas especificas que
contribuyan a la mejora de la gestién de las
explotaciones.

> Iniciaciéon de proyectos piloto de utilizacion
concertada de abonos orgénicos.

> Creaciéon de grupos de gestiéon conjunta de
purines.

> Desarrollo de un proyecto que defina las
herramientas para la toma de decisiones en
las explotaciones agricolas.
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES

RESIDUOS.

>

Desacoplamiento del crecimiento de la tasa
de generacion de los residuos soélidos
urbanos por habitante y del crecimiento del
PIB.

Campanas de sensibilizacién dirigidas a la
correcta separaciéon de residuos que han
conseguido tasas de recogida selectiva muy
altas.

A partir de 2011 6 2012, todos los residuos se
tratardn en tres instalaciones; siendo los
vertederos de Tudela y Pamplona los que
van a recibir la practica totalidad de los
residuos, disponiendo para ello de sistemas
de extraccién y aprovechamiento del biogas.
La tercera planta serd la planta de compostaje
de Carcar, en la que no hay vertido de
materia organica.

ADAPTACION.

>

>

>

Existencia de una serie histérica de datos
meteoroldgicos importante.

Existencia de protocolos de actuacién ante
riegos para la salud relacionados con el
cambio climéatico, como son las olas de calor.
Generacién de informacién actualizada sobre
concentraciones de polen y ozono durante la
época estival y protocolos de actuacion.

RESIDUOS.
» Desarrollo actual de un nuevo Plan de

Residuos con una vigencia aproximada de
cinco afios.

> Analisis de los residuos como subproductos

y posibles materias primas.

> Fomento del compostaje doméstico.

ADAPTACION.
» Desarrollo actual del conocimiento en torno a

los impactos esperados en la Peninsula
Ibérica en el contexto del Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climaético.

Mejora del sistema de recopilacion de datos
meteorolégicos y fenolégicos propios de
Navarra.

Desarrollo de conocimiento especifico para
Navarra relacionado con los impactos
derivados del cambio climatico 'y
vulnerabilidad ante los mismos.

Como afadidura al andlisis realizado, hay que tener presente el impacto que pueda tener la

actual coyuntura econémica, pudiéndose aprovechar méds que como una amenaza como una

oportunidad para aprender.

La diagnosis realizada revela la necesidad de actuacion en los diferentes sectores en torno a

cuatro premisas bésicas:

1. Limitacién del crecimiento de las emisiones de GEI de Navarra, actuando en todos

los sectores en funcién de las diferentes opciones existentes y partiendo del trabajo

realizado hasta el momento.

2. Preparacion ante los efectos del cambio climatico, mediante el aprovechamiento de la

informacion que se estd generando a nivel nacional pero también desarrollando
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conocimiento propio de Navarra que reduzca la vulnerabilidad a los impactos
previstos.

3. Investigacion y la generacién de conocimiento en los diferentes sectores, de forma
que Navarra se posicione en la lucha contra el cambio climético también desde el 4rea
de I+D+i.

4. Formacion y concienciaciéon de la sociedad navarra sobre las causas y los efectos del

calentamiento global para lograr un cambio en los comportamientos actuales.

C.  EVOLUCION POSIBLE, ;Y SINO HACEMOS NADA MAS?

El conocimiento de la evolucién previsible de las emisiones de GEI ofrece la visién necesaria
para enfocar de manera adecuada las actuaciones de lucha contra el cambio climatico. Por
ello, se ha realizado un ejercicio de modelizacién y proyecciéon de las emisiones de GEI
previstas para la Comunidad Foral hasta el afio 2020, sobre la base de un modelo técnico-

econémico desarrollado para este fin.

La construccion de un primer escenario tendencial, que refleja la continuidad de las pautas
de comportamiento observadas hasta el momento y en el que Gnicamente se registran las
mejoras tendenciales que no requieren la adopcion de nuevas medidas de caracter
institucional o estructural, aporta la informaciéon de dénde se situaria Navarra en ausencia de

este tipo de medidas.

La evolucién histérica de las emisiones de GEI de la Comunidad Foral de Navarra ha
seguido un perfil creciente a lo largo del periodo 1990-2009, situdndose el nivel de las
mismas en 2009 en un 18% por encima al correspondiente al afio base. El avance gradual de
las emisiones refleja los patrones temporales del marco socioeconémico general de Navarra,
si bien, sobre él se superponen fluctuaciones temporales mas acotadas, tales como la crisis
financiera mundial que ha azotado las principales economias desde mediados del afio 2008.
En este sentido y segin las perspectivas econémicas del PANER se prevé una lenta
recuperacion de la economia mundial, de modo que se prevé un crecimiento nulo a lo largo

2010.
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El modelo desarrollado para la Comunidad Foral de Navarra considera la influencia de la
actual coyuntura econémica, asi como sus efectos a futuro, mediante la incorporacion de las

tasas de variacion real de la actividad econémica estimadas para Navarra?l.

Las conclusiones de la proyeccion realizada son que, en ausencia de medidas adicionales a
las puestas en marcha ya, las emisiones de GEI de Navarra se situarian un 25% por encima
de las emisiones del afio base en el horizonte 2012 y alrededor de un 6% por encima de las
emisiones actuales. Teniendo en cuenta la evolucion histérica de las emisiones de GEI de
Navarra, no son resultados tan pesimistas como los que se podrian esperar, debido
principalmente al efecto que se espera tenga la situacion econémica actual en las mismas. En
cambio, la situacién prevista para el final del periodo, afio 2020, es de una recuperacion de la
economia que supondria un crecimiento de las emisiones hasta el 37% por encima de las

emisiones del afio base.

Un analisis mas detallado revela que al final del periodo se esperaria que el sector industrial
continte siendo el mas emisor de Navarra, siguiendo de este modo con la misma tendencia
mostrada histéricamente. Por su parte, el sector de generacion de energia eléctrica serfa, en

2020, el segundo sector mas emisor de Navarra, seguido del sector primario y transporte!2 .

11 Se adopta el mismo escenario que el PANER (incremento del PIB del 2,2% anual) y de 2014 a 2020 se adopta igualmente el
escenario del PANER (coincide con el de MODERNA) (crecimiento del 2,5 anual).

12 E] sector transporte incluye las emisiones del transporte aéreo, transporte ferroviario y del transporte por carretera, pero no
incluye las emisiones debidas al transporte agrario, que se incluyen en el propio sector primario.
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Gréfica 6. Proyecciones tendenciales de las emisiones de GEI en Navarra por sectores.
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Asimismo, se observa que la situacion histérica de importaciéon de energia eléctrica necesaria
para cubrir la demanda de la sociedad navarra se invierte a partir del afio 2003, debido a la
implantaciéon de ciclo combinado en Navarra. De este modo, con esta tecnologia en
funcionamiento, no sélo se supliria la demanda eléctrica de la Comunidad Foral, sino que

Navarra tendria excedente de energia hasta el final del periodo planteado.

En las tablas que se detallan a continuacion se expone la evolucién de las emisiones desde el

afio base hasta el afio 2020.
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Tabla 10. Evolucién tendencial de las emisiones de GEIs de Navarra desde el afio base hasta el afio

2020.

Generacion  de
energia eléctrica

Emisiones
importadas
GEE*

Industria
Transporte
Residencial
Servicios
Primario**

Residuos

TOTAL

917

1.639

777

427

107

1.285

143

5.296

793

2.209

904

537

138

1.576

152

6.309

1.377

-700

2.023

1.075

719

211

1.347

206

6.258

1.680

-799

2.037

1.086

711

213

1.344

206

6.479

1.699

-786

2.075

1.139

722

217

1.344

210

6.620

1.725

-810

2.208

1.225

746

223

1.365

215

6.896

1.737

-850

2478

1.367

804

224

1.419

225

7.404

* Las emisiones importadas con signo negativo hacen referencia a la cantidad de emisiones que se estan exportando en la regién.
** Las emisiones del sector primario en este escenario incluyen las emisiones de la agricultura, las emisiones fugitivas de gas
natural y las emisiones asociadas al transporte agroforestal.

Hay que tener en cuenta, sin embargo, que parte de las emisiones de Navarra estan afectadas

por el EU ETS, en concreto alrededor del 38%. Realizando el mismo andlisis, pero

excluyendo las emisiones del sector industrial y generacion eléctrica afectadas por este

régimen, la evolucién de las mismas presenta una evoluciéon mas pausada.
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Grafica 7. Proyecciones tendenciales de las emisiones de GEI totales y difusas en Navarra.

9.000 -
8.000 -

7.000 ~
6.000 ~
5.000 -

() .
S = EMmisiones totales
O 4.000 - = Emisiones difusas
ot
3.000 4
2.000 A
1.000 A
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
SRPEPRPEPRPEPRPERPENDNDNNDNNNNNNNNNDNNDNNDNDNDNN
500000000 OOVOO0000000O0O0O0OOOOOOOOOO
DVOVOVOVOOVOOVOWOWOOOOOOOOOORRRPRPEPRPERPERN
D_OI—\I\J(.\JhU'ICh\l00@0!—‘[\)00&0107\100(00}—‘[\)(.0#01@\]03@0
QD
%]
@

Tabla 11. Proyecciones tendenciales de las emisiones de GEI totales y difusas en Navarra.

Emisiones totales 5.296 6.309 6.258 6.485 6.626 6.903 7.410
Emisiones difusas 3.415 4.217 4.391 4.406 4.493 4.690 5.066
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D.  IMPACTOS ESPERADOS EN NAVARRA

Las tltimas investigaciones cientificas afirman que con la concentraciéon actual de GEI en la
atmosfera se esperan ya cambios irreversibles en nuestro sistema climatico que van a afectar

de distinta forma a ecosistemas naturales y econémicos de todo el mundo.

Navarra posee dos tipos climas que se pueden diferenciar facilmente. Por un lado se
encuentra la zona norte con un clima oceanico-lluvioso, influenciado por su proximidad a la
costa, aunque solo presenta caracteristicas propias de un clima maritimo en el valle del
Bidasoa, las condiciones en esta zona estan suavizadas por su cercania al mar. Por otra parte,
en la zona media, la zona sur y la Ribera, el clima tiene un cardcter mds continental.
Separando ambas zonas se encuentra una franja de transicién. Las diferencias climatolégicas
entre las distintas zonas hacen que la temperatura y las precipitaciones sean muy diferentes
también. La zona norte presenta temperaturas inferiores y se presentan mayores

precipitaciones que la zona sur.

El aumento de la temperatura y los cambios en la frecuencia e intensidad de las
precipitaciones se prevé tengan repercusiones negativas sobre los recursos hidricos, ya que
se incrementard la necesidad de los mismos, tanto en ecosistemas urbanos como naturales.
En este sentido, se espera que en el norte de la Peninsula Ibérica se produzca una pérdida en

el aporte de agua de alrededor del 8-9%.
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Gréfica 8. Previsiones de evoluciéon del cambio de la temperatura en Navarra’.
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Estas variaciones climaticas afectaran de forma negativa a los recursos edéficos, esperandose
un incremento en la erosién del suelo, la salinizacién y los incendios forestales. Asi como una
pérdida del carbono orgénico presente en el suelo, principalmente de prados y bosques, la
cual amortiguaré el efecto sumidero de carbono de los suelos. En este sentido, las mayores
pérdidas de carbono a nivel de la Peninsula Ibérica se espera que se produzcan en los suelos

himedos del norte peninsular, especialmente en prados y bosques.

En este contexto, Navarra posee una biodiversidad vegetal relativamente alta, con especies
alpinas y subalpinas, como el abeto o el pino negro, bosques caducifolios, como hayedos y
robledales y, también, quejigales y carrascales. Estos ecosistemas albergan diversas especies
animales. En la zona norte se pueden encontrar osos pardos, distintas especies de perdices o
marmotas, entre otros. Los bosques caducifolios albergan visones europeos y diversas

especies de rapaces como buitres, milanos y aguilas. De acuerdo con el dltimo informe de

13 Temperatura maxima (arriba izda), temperatura minima (centro izda) anual media en Navarra obtenido con diferentes
modelos globales, técnicas de regionalizacién y escenarios de emision respecto al valor promedio de referencia en el periodo
(1961-1990). Evolucién del valor medio (curva continua) y valor medio +/- desviacién estandar (sombreado) para la
temperatura maxima (arriba der), temperatura minima (centro der). Fuente. Ministerio de Medio Ambiente. PNACC/INF (2008)
“Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climéatico. Primer programa de trabajo. Primer informe de seguimiento, marzo 2008”.
Marco para la coordinacion entre administraciones publicas para las actividades de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y
adaptacién al cambio climatico.
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evaluacion del IPCC, alrededor del 20-30% de las especies actuales probablemente vean
incrementado el riesgo de extincion, si el incremento global de temperatura supera los 1,5-
2,5° C. En este sentido se espera que la biodiversidad vegetal se vea afectada, dandose un
adelanto de la foliacion, floracion y fructificacion y el retraso de la abscision foliar en aquellas
especies que pierdan las hojas en invierno. Ademas, puede variar la zona de distribuciéon de
las distintas especies llegandose incluso a extinciones locales debidas al cambio climéatico. En
el caso de las especies animales, es esperan cambios en el inicio y la duracion de los periodos
de migracién y reproduccion, asi como un posible aumento de la virulencia de los parasitos.
Las especies con ciclos de vida largos, como los vertebrados, presentan una mayor
vulnerabilidad, también aquellas especies con poblaciones escasas o cuyo habitat sea
especifico, como humedales o cursos de agua permanentes, que pueden verse alterados por

los cambios de temperatura y precipitaciones.

En el sector agroforestal se esperan variaciones en la afeccién de las plagas y enfermedades
forestales, las cuales pueden llegar a fragmentar 4reas de distribucion, rarificar especies y
simplificar la biodiversidad de estos espacios. En Navarra, la mayor parte del territorio esta
ocupado por terrenos forestales y zonas de cultivo, siendo la mayoria cultivos de secano (los
cultivos de regadio representan alrededor del 13% del total dedicado a agricultura). Por otra
parte, los bosques de ribera, que se encuentran muy afectados por el fraccionamiento
ocasionado por la actividad humana y que estan ligados a la existencia de una capa freética
permanente, son también muy vulnerables a los efectos del calentamiento global. Por su
parte, los cultivos tanto de secano como de regadio, se veran afectados por las variaciones en
las caracteristicas de los suelos. Los impactos sobre los sistemas de regadio estaran
condicionados por el grado de salinidad y contaminacién por nitratos del suelo, que se vera

incrementado en las zonas sur que presentan un mayor déficit de recursos hidricos.
Por otro lado, se espera un aumento de la frecuencia e intensidad de las olas de calor, de la

contaminacién atmosférica, de los aeroalergenos y de las enfermedades infecciosas, lo que

puede afectar de una forma importante a la salud de la poblacién.
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3. MARCO ESTRATEGICO

El fomento de las energias renovables, el trabajo realizado en materia de eficiencia
energética, el desarrollo de planes de movilidad sostenible en los principales centros urbanos
o la investigacion aplicada desarrollada en el sector primario son algunos de los ejemplos de
los avances realizados hasta el momento en Navarra. Es innegable que el camino recorrido
hasta el momento constituye un buen punto de partida pero, en el contexto en el que nos
encontramos, con los compromisos asumidos a nivel internacional y europeo, no es
suficiente. Navarra quiere posicionarse de una manera fuerte en la lucha contra el cambio
climatico. Consciente del camino recorrido, pero también de las oportunidades de mejora y
desarrollo sostenible que ofrece la lucha contra el cambio climético, el Gobierno de Navarra
en su conjunto ha realizado un importante trabajo de prospectiva, definiendo las lineas de

actuacion en la materia para los préximos afios.

El cambio climético es un reto que debe abordarse desde la perspectiva del largo plazo, pero
también se debe realizar un esfuerzo importante a corto plazo, con acciones concretas que
permitan limitar, para posteriormente invertir, la curva creciente de las emisiones de GEL
Por ello, Navarra aborda la planificacién en la materia desde estas dos perspectivas, distintas
pero necesarias. Por un lado, se plantea la estrategia a seguir con un horizonte hasta el afio
2020, donde se establecen las metas y los objetivos a alcanzar. Por otro lado, y desde una
perspectiva mas directa y actual, se establece un plan de accién a corto plazo, hasta el afio
2012, con acciones concretas que permitan dar los primeros pasos en la senda de
cumplimiento de los objetivos marcados y apoyar de igual forma los objetivos establecidos

por el Protocolo de Kioto.

Esta reflexiéon ha llevado a establecer el siguiente marco estratégico, en el cual Navarra

trabajara durante los préximos afios para hacer frente al cambio climatico.
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VISION:

Lograr que Navarra se convierta en el afio 2020 en un agente,

- solidario y responsable, asumiendo su parte de responsabilidad en el cumplimiento
de los objetivos nacionales e internacionales en materia de cambio climatico.

- preparado para abordar los impactos que el cambio climatico tendra inevitablemente
a corto, medio y largo plazo.

- pionero e innovador en el desarrollo de soluciones frente al cambio climético.

Al asumir esta vision de futuro, Navarra se posiciona en la linea de mitigacién del fenémeno
del cambio climatico, asumiendo su parte de responsabilidad en el mismo y promoviendo el
desarrollo de nuevas acciones, tecnolégicas y sociales, que contribuyan a una limitacién de
las emisiones de GEI Pero, sin olvidar que el cambio climatico ya se esta produciendo y que
la concentracién actual de GEI en la atmdsfera va a producir efectos en nuestros ecosistemas
naturales y urbanos, se considera necesario abordar también el area de adaptacién al cambio

climatico, aportando conocimiento nuevo que permita emprender acciones en este sentido.

Para alcanzar esta vision, Navarra se apoya en los siguientes principios estratégicos,

PRINCIPIOS ESTRATEGICOS:

- Principio de desarrollo sostenible. Navarra persigue un desarrollo que permita
satisfacer las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras para satisfacer las suyas.

- Principio de responsabilidad. El cambio climatico es un fenémeno global y la
responsabilidad es comn, pero también diferenciada en funcién de la contribucién al

mismo.

- Principio de accién ejemplarizante de la Administracion. La Administracién es uno
de los agentes tractores de la sociedad mas importante, por lo que el desarrollo y
difusiéon de sus actuaciones es prioritaria para impulsar acciones en los demas

sectores.
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- Principio de formacién, participacion y difusién. La formaciéon e informacién, asi
como la participacién y la difusion de los resultados son la base para que se produzca

el cambio en los hébitos actuales de nuestra sociedad.

Desde que en 1987 el Informe Brundtland definiese el término, el principio de desarrollo
sostenible ha sido una de las bases de toda politica en la que confluyen los aspectos
ambientales, econémicos y sociales. Posicionarse en la lucha contra el cambio climético de
una forma activa requiere de una apuesta decidida por un desarrollo de nuestra sociedad
sostenible. Pero, Navarra es consciente de su contribucién al cambio climético, por lo que los
esfuerzos y los resultados esperados van en sintonia con esta contribucién y su capacidad de

actuacion.

Por otra parte, no puede plantearse una accién coordinada frente al cambio climatico sin
tener en cuenta a todos los sectores de la sociedad, incluyendo entre ellos a la propia
administraciéon publica, con su capacidad ejemplarizante y tractora del resto de sectores. En
este sentido, la formacion, la participacién y la difusién son tres herramientas claves para
llevar a cabo cualquier politica, pero principalmente aquellas enfocadas a hacer frente a un
fenémeno tan transversal y complejo como el es cambio climético. Porque no solamente es
necesario conocer las causas por las que se esta produciendo este fenémeno, sino también
sus consecuencias. Ambas dreas constituyen conocimientos bésicos para poder enfocar de
forma correcta acciones de mitigacion y adaptacién al mismo en cualquier sector y por

cualquiera de los agentes implicados.

Con ello, las metas a alcanzar en el afio 2020 se estructuran en cuatro vertientes, abarcando
los diferentes retos que ofrece la lucha contra el cambio climético en todos los niveles de

actuacion.
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METAS:

1. REDUCCION. Limitar las emisiones de la Comunidad Foral de Navarra conforme a
los compromisos nacionales e internacionales de reduccion de emisiones a corto y

medio plazo.

2. PREPARACION. Advertir y preparar a los sectores econémicos, administraciones y
sociedad en general sobre los impactos del cambio climatico, adaptando a los agentes

mas vulnerables.

3. TRANSFORMACION. Transformar la sociedad y la economia navarras para

abordar los retos de futuros escenarios bajos en carbono.

4. TRACCION. Traccionar a los diferentes sectores de la sociedad en la busqueda de
soluciones efectivas e innovadoras, aprovechando las oportunidades que el nuevo

contexto ofrecera y desarrollando las herramientas necesarias para ello.

Como ya se ha comentado, el cambio climético debe abordarse desde dos vertientes
diferentes, por una parte la mitigaciéon y, por otra, la adaptacién. Por ello, las dos primeras
metas a alcanzar para hacer frente al cambio climéatico son la reduccién de las emisiones de
GEI, comenzando por una limitacién de las mismas a corto plazo que permita la disminucién

en un horizonte cercano, y la preparacién ante los efectos que ya van a producirse.

Pero el Gobierno de Navarra es consciente de que no pueden alcanzarse estas metas sin una
implicacién total de los distintos sectores con capacidad de actuacién, que permitan una
transformaciéon de la sociedad actual. Por ello, se enfoca la accion frente al cambio climatico

desde estas cuatro lineas de actuacion.

La concreciéon de estas metas en objetivos a corto plazo que vayan consiguiendo el clima de
cambio necesario para lograr objetivos mas ambiciosos a largo plazo, es necesaria. El Plan de
Accién, que desarrolla la Estrategia frente al Cambio Climatico de Navarra hasta el afio 2012,

busca alcanzar los siguientes objetivos,
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OBJETIVOS:

1.

Limitar el crecimiento a los niveles actuales de las emisiones asociadas a los
sectores difusos y no superar en mas de un +20% las emisiones totales respecto al
afo base durante el periodo 2010-2012.

Reducir en 2020 las emisiones de los sectores difusos en un 10% respecto a las
emisiones de 20054,

Lograr una generaciéon de UDAs equivalente al 2% de las emisiones del afio base,
como media del periodo 2010-2012.

Desarrollar el conocimiento suficiente que permita la toma de decisiones para
conseguir una adaptacién preventiva a los efectos del cambio climatico

Formar, sensibilizar y difundir los avances realizados en materia de cambio
climatico

Desarrollar las herramientas necesarias para involucrar a los diferentes agentes de

la sociedad

Con la formulacion realizada, el marco estratégico sobre el que se llevardn a cabo los

esfuerzos para hacer frente al cambio climatico por parte de toda la sociedad navarra es el

que se muestra en la gréfica 9.

14 Objetivo asociado al compromiso europeo de reducir en un 20% las emisiones globales GEI en 2020
respecto a los niveles de 1990. Por ello, en el caso de que se asuman objetivos mas ambiciosos (+30%), este
objetivo podra ser objeto de revision.
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Grafica 9. Marco estratégico de la Estrategia frente al Cambio Climatico de Navarra y de su Plan de
Accién.

PRINCIPIOS METAS OBJETIVOS

1. Limitar el crecimiento a los niveles
actuales de las emisiones asociadas a los

sectores difusos y no superar en mds de un
1. DESARROLLO +20% las emisiones totales respecto al afio
SOSTENIBLE 1. REDUCCION ‘ base durante 2010-2012
2. Reducir en 2020 las emisiones de los

sectores difusos en un 10% respecto a las
emisiones de 2005.

3. Lograr una generacién de UDAs
equivalente al 2% de las emisiones del afio
base, como media del periodo 2010-2012.

2. RESPONSABILIDAD 2. PREPARACION ‘ 4. Desarrollar el conocimiento suficiente que
permita la toma de decisiones
3. ACCION )
EJEMPLARIZANTE . TRANSFORMACION 5. Formar, sensibilizar y difundir los
resultados alcanzados
6. Desarrollar las herramientas necesarias
4. PARTICIPACION 4. TRACCION para involucrar a los diferentes sectores de la
sociedad

4.PLAN DE ACCION 2010-2012

Para conseguir el cumplimiento de los objetivos derivados de las metas propuestas, se han
definido un total de 124 acciones a implantar como primer plan de choque en un total de
once sectores de actividad. En su definiciéon han estado implicados ocho de los once

Departamentos del Gobierno de Navarra.
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Tabla 12. Mapa del Plan de Accién frente al Cambio Climatico de Navarra 2010-2012
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(LI Ok N® ACCIONES Y "\ cTUACION | ORGANISMOS IMPLICADOS
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META 1. REDUCCION

La limitacién del crecimiento de las emisiones de GEI y la potenciacién del efecto sumidero
de Navarra es uno de los vértices de actuaciéon que componen la Estrategia y el Plan de
Accién frente al Cambio Climatico de Navarra, con objetivos claros y cuantitativos para el

periodo comprendido por el Plan de Accién.

OBJETIVO 1. Limitar el crecimiento a los niveles actuales de las emisiones
asociadas a los sectores difusos y no superar en mas de un +20% las emisiones
totales respecto al afio base durante el periodo 2010-2012.

OBJETIVO 2. Reducir en 2020 las emisiones de los sectores difusos en un 10% respecto a
las emisiones de 2005.

OBJETIVO 3. Lograr una generacién de UDAs equivalente al 2% de las emisiones
del afio base, como media del periodo 2010-2012.

Las medidas definidas para alcanzar estos objetivos son las siguientes, en funcién del &mbito

de actuacién donde se llevaran a cabo.

GENERACION ELECTRICA
GE1.1. Alcanzar el autoabastecimiento eléctrico con energia renovables a través del desarrollo de las

acciones contempladas en el Horizonte Energético de Navarra 2020..

GE1.2. Superar el objetivo energético marcado por la Unién Europea para el afio 2020 de consumo
final bruto de energia mediante energias renovables de un 20%, logrando en Navarra un 31%
mediante la implantacién de la nueva planificacién energética hasta el horizonte 2020.

GEL1.3. Mejora infraestructuras de transporte eléctrico. Puntos de evacuacién de renovables.

GE1.4. Potenciar la economia verde, una de las tres ramas principales del Plan moderna, afianzando el

liderazgo de Navarra en el sector de las energias renovables.

RESPONSABLES

Departamento de Innovacién, Empresa y Empleo
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INDUSTRIA
IN1.1. Desarrollo de una linea de I+D+i especifica dirigida al desarrollo de soluciones al cambio

climatico.

IN1.2. Implantacién proactiva de MTDs a través de la normativa de Prevencién y Control Integrados

de la Contaminacién (IPPC).

IN1.3. Aplicacién proactiva de la legislacion sobre emisiones de gases fluorados poniendo los medios

necesarios para un mayor control de su aplicacién y cumplimiento.

IN1.4. Recuperacién de la energia en procesos industriales para generar electricidad o energia térmica.

IN1.5. Estudio de los potenciales de uso de energias renovables para usos térmicos en la industria,

como via para su potenciacion.

IN1.6. Estudio de las posibilidades de desarrollo de la cogeneracién de alta eficiencia en el sector

industrial, como via para su potenciacion.

RESPONSABLES
Departamento de Innovacién, Empresa y Empleo

Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente

TRANSPORTE
TR1.1. Fomento de la mejora en la gestién de las flotas de vehiculos de transporte de mercancias y

viajeros por carretera, asi como de vehiculos de obras y servicios, a través de subvenciones.

TR1.2. Minimizacién de los impactos sobre el medio ambiente del sistema de transporte publico
interurbano, mediante la aplicaciéon del Plan de Transporte Interurbano de Viajeros de la Comunidad

Foral de Navarra (PITNA).

TR1.3. Desarrollo de un sistema de transporte sostenible a través de la Ley Foral Integral de

Movilidad y Ordenacién del Transporte en la Comunidad Foral de Navarra.

RESPONSABLES

Departamento de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones
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RESIDENCIAL
RE1.1. Promover los criterios de eficiencia energética en las subvenciones a la rehabilitacién de

viviendas y edificios.

RE1.2. Desarrollo de instalaciones térmicas centralizadas, como instalaciones centralizadas para

agrupaciones de viviendas o redes de distrito para la generacién de calor y/o frio.

RESPONSABLES

Departamento de Vivienda y Ordenacion del Territorio

PRIMARIO
PR1.1. Promocién de los sistemas de produccién integrados y sostenibles, incluida la agricultura

ecologica.

PR1.2. Promocién de la agricultura de precision.
1. Ayudas al desarrollo
2. Definicién de los sistemas de produccién, deteccion de los problemas técnicos existentes y
establecimiento de los cauces para su resoluciéon
3. Desarrollo de las estructuras de comercializacién de los productos derivados en el mercado

4. Desarrollo de campafias de comunicacién y sensibilizacion entre consumidores

PR1.3. Elaboracién de un Plan de racionalizacién de fertilizantes sintéticos que tenga como objetivo

final la reducciéon de los mismos.

PR1.4. Mejorar la efectividad del riego y abonado mediante implantacién de tecnologias apropiadas
(de irrigacién por goteo y por aspersién y de fertirrigacién) y mediante formacién y asistencia al

regante, a la vez que se continda realizando el registro de consumos de agua.

PR1.5. Continuar fomentando la difusion del laboreo de conservacién, es decir, la reduccion de las
operaciones de laboreo, que comprende tanto el minimo laboreo como el no laboreo, asi como la
introduccién de cultivos como cubiertas vegetales, bien en toda la superficie de plantaciones de

cultivos lefiosos o0 en el centro de las calles, entre hileras de arboles.
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PR1.6. Analisis de las vias existentes para la promocién del cultivo de leguminosas (introduccién de
un cultivo intermedio en el ciclo de cultivo anual, con el propésito de incrementar la fertilidad del

suelo, mejorando asi la produccion del cultivo principal asociado).

PR1.7. Fomento del desarrollo de auditorfas y planes de mejora de la eficiencia energética en

explotaciones y apoyo a las inversiones que se deriven de las mismas.

PR1.8. Creacién de un sistema de inspeccién técnica de maquinaria agricola (ITMA), asi como una
linea de apoyo a la mejora y renovacién de la misma - en el que se incluya la revisiéon de equipos de

distribucién (fertilizantes organicos e inorganicos, plaguicidas, etc.), entre otros.

PR1.9. Valorizacion de la materia orgénica de calidad como fertilizante (estiércol, purines, lodos y

abonados verdes).

P.1.10. Incremento de la biodigestiéon anaerobia de los excedentes de purines (no aprovechables para

otros usos) y valorizacién del biogas generado.

PR1.11. Fomento de la utilizacién de madera, biomasa y productos derivados con fines energéticos y

como material constructivo.

PR1.12. Aumento de la superficie forestal mediante fomento de acciones de forestacién y reforestacion

a través de incentivos para la plantacion.

PR1.13. Desarrollo de acciones de conservacién de las masas forestales actuales, tales como el impulso
a las actuaciones de selvicultura preventiva de incendios forestales, mejora de la eficiencia en la
extincion de incendios o el aumento y mejora del control efectuado sobre plagas y enfermedades en

bosques navarros.

PR1.14. Fomentar la certificacién de gestion sostenible entre las masas forestales de Navarra, a través
de camparfias informativas sobre sus caracteristicas, ayudas econémicas y acciéon ejemplarizante de la
Administracion.

PR1.15.- Fomento de la certificacién de la sostenibilidad de las explotaciones y de sus productos.

PR1.16.- Promover el aprovechamiento de subproductos (ej. de la industria agroalimentaria) y

producciones marginales, asi como promover sistemas de aprovechamiento silvo-pastoral.
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PR1.17. Fomento de la autonomia alimentaria de las explotaciones ganaderas a través de la gestién y
aprovechamiento en comtn de alimentos para el ganado, CUMAS, compras de proximidad de

proveedores y sistemas mixtos de produccién agricola y ganadera.

PR1.18. Fomento de la comercializacién de productos a través de canales locales/regionales de venta

y venta directa al consumidor.

RESPONSABLES

Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente

RESIDUOS
RS1.1. Continuar impulsando el reciclaje para que, en el afio 2020, el 52% de los residuos urbanos
generados puedan ser reciclados, a través de acciones contempladas en el Plan de Gestion de

Residuos de Navarra.

RS1.2. Continuar impulsando el fomento de los productos y materiales reciclados, a través de la

creacién de mercado y promocién de los mismos.

RS.1.3. Estudio de la posibilidad de utilizar plasticos como materiales de construccién, a través de su

extrusionado.

RS1.4. Continuar impulsando la recogida selectiva de materia orgénica, de forma generalizada en

toda Navarra.

RS1.5. Extender la recogida selectiva de aceites usados de uso doméstico para la producciéon de

biocarburantes en todo el territorio de Navarra.

RS1.6. Impulso, a través del Plan Gestiéon de Residuos, de la utilizacién de la materia organica

recogida selectivamente para la realizacién de compost.

RS1.7. Fomento del compostaje doméstico a través de compostadoras individuales, informando sobre

las ayudas que existen para ello.

RS1.8. Optimizacién de las rutas de transporte de recogida de residuos urbanos con el objetivo de

reducir el consumo de combustible asociado.
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RS1.9. Prohibicién de la disposiciéon en vertederos de ciertas fracciones de residuos, fijando el poder
calorifico inferior 1imite de los residuos que pueden depositarse, consiguiendo que en el afio 2020 no

se deposite ningtn residuo sin tratamiento previo.

RS1.10. Extender la recuperacion y valorizacién energética de biogas a los vertederos donde sea viable

y optimizar el proceso en aquellos donde ya existe.

RS.1.11. Implantar la valorizacién energética de la fraccién resto de los residuos urbanos y asimilables
a urbanos, de forma que en el afio 2020 se alcance la valorizacion del 48% de los residuos urbanos

generados.

RS.1.12. Revisién y, en su caso, mejora del sistema de recogida selectiva de los residuos generados en

los edificios ligados al Gobierno de Navarra.

RESPONSABLES

Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente y la Administracién Local

TRANSVERSAL
TA1.1. Elaboracién de un Plan de Consumo Sostenible y desarrollar las herramientas necesarias para

su implantacién efectiva en todos los sectores de la sociedad navarra.

RESPONSABLES

Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente

EJEMPLARIZANTES
EJ1.1. Desarrollo de Planes de Movilidad Sostenible en los edificios del Gobierno de Navarra y sus
empresas publicas, comenzando por los edificios del Departamento de Obras Puablicas, Transportes y

Comunicaciones, e incorporando la figura del "agente de movilidad" para su gestiéon y desarrollo.

EJ1.2. Promover los criterios de eficiencia energética y bioclimatismo, entre los que se incluyen los
techos verdes, en los pliegos de prescripciones técnicas de las promociones de viviendas y edificios

concursadas por la Administracién Pablica.

58



B.O. del Parlamento de Navarra/ VIl Legislatura NUm. 29-1/ 25 de marzo de 2011

EJ1.3. Adopcién de medidas de eficiencia energética e impulso de las energias renovables en los
edificios nuevos y en las rehabilitaciones del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, de acuerdo con

lo requerido en el nuevo Cédigo Técnico de la edificacion (CTE).

EJ1.4. Valorar la posibilidad de establecer un grupo de gestion ambiental en el Servicio Navarro de
Salud que desarrolle y coordine acciones que conlleven una reduccién de emisiones de GEI en el

Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea.

RESPONSABLES
Departamento de Obras Puablicas, Transportes y Comunicaciones
Departamento de Economia y Hacienda (Direccién General de Patrimonio)

Departamento de Salud
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META 2. PREPARACION

La adaptacion al cambio climatico es uno de los ejes centrales de la estrategia en materia de
cambio climatico del Gobierno de Navarra, consciente de la necesidad imperante de obtener
conocimiento especifico sobre como y dénde tendran mayor efecto los impactos previsibles

del cambio climatico.

OBJETIVO 4. Desarrollar el conocimiento suficiente que permita la toma de
decisiones para conseguir una adaptacion preventiva a los efectos del cambio

climatico

Las medidas definidas para alcanzar el objetivo 3 se detallan a continuacién, en funcién de

los diferentes sectores donde se desarrollaran.

PRIMARIO
PR2.1. Reforzar la toma de datos y las redes de observacion y captura de los mismos, de forma que se
disponga de informacion suficiente con la que realizar modelizaciones de las distintas variables en

produccién primaria.

PR2.2.Mejora y ampliacion de la recogida de datos fenolégicos para el establecimiento de indicadores

que permitan determinar cambios en el clima.

PR2.3. Desarrollar mapas de vegetacion que permitan la modelizacién de diferentes escenarios, en

funcién de distintas condiciones climaticas.

PR2.4. Elaborar la cartografia de riesgos climaticos de Navarra, en base a requerimientos fisiol6gicos

de cultivos agricolas y forestales.

PR2.5. Desarrollar estrategias agronémicas de adaptacion a los riesgos climaticos de Navarra para
cultivos existentes y nuevas especies y variedades, teniendo en cuenta la vulnerabilidad que

presentan las distintas zonas a los efectos del cambio climatico.

PR2.6. Mantener y mejorar la calidad de los datos meteorolégicos recogidos a través de:
- La consolidacién del sistema de recogida de datos actual mediante los observadores a través de
las estaciones manuales
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- El cambio del sistema CTI actual a un sistema SMS que facilite la trasmisién de los datos

registrados por los observadores

PR2.7. Analizar los estudios que se estan realizando en otras Comunidades Auténomas y a nivel
internacional y formar un grupo de expertos para impulsar el desarrollo de escenarios climaticos

regionalizados de Navarra.

PR2.8. Ampliar la herramienta del Estudio Agroclimatico para poder establecer escenarios climéticos

y su influencia en el sector agrario.

PR2.9. Desarrollo de herramientas que permitan la cuantificaciéon de las emisiones y absorciones de

GEI asociadas a explotaciones, agrosistemas y cosechas.

PR2.10. Desarrollo de indicadores de sostenibilidad de las explotaciones en las operaciones

estadisticas en relacién con las explotaciones agrarias.

RESPONSABLES

Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente

SALUD
SA2.1. Minimizacién de las consecuencias de las olas de calor en la salud de la poblacién a través de la
revisioén y, en su caso, ampliaciéon del "Plan de Prevencién de Olas de Calor" contra los efectos del

exceso de temperatura sobre la salud.

SA2.2. Informacién sobre las concentraciones de ozono y su relacion con la salud humana y

disponibilidad de un teléfono de alertas para ciudadanos y ciudadanas.

SA2.3. Realizacién de controles de la concentracién de polen de distintas especies vegetales durante el
periodo estival y publicacién de los datos recogidos a través de la pagina web del Departamento de

Salud.

SA2.4. Prevencion de la transmision de enfermedades cuyos agentes etiolégicos estan favorecidos por
el aumento de las temperaturas ambientales a través de controles periédicos en materia de seguridad
alimentaria, el Programa de prevencion y control de la legionelosis y el Programa de vigilancia

sanitaria de las zonas de bafio.
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SA2.5. Monitorizacion de la incidencia de las enfermedades trasmitidas por vectores, principalmente
de aquellos cuya distribucién puede variar en funcién de las nuevas condiciones climaticas, a través

de la Red de Vigilancia Epidemiolégica de Navarra.

SA2.6. Revisar el modelo actual de gestién de residuos producidos en los centros sanitarios actual y,
en su caso, actualizarlo y mejorarlo, valorando la posibilidad de revisar la normativa aplicable para su

agilizacién y simplificacion.

SA2.7. Ampliacion de las localizaciones de los muestreos de la concentracion de polen a las tres zonas

climéticas de Navarra.

SA2.8. Prestar especial atenciéon a nuevas enfermedades trasmisibles, no propias de la zona geografica

de Navarra y que puedan verse favorecidas por los cambios climatolégicos y las migraciones.

SA2.9. Inclusiéon de criterios ambientales en los concursos de suministros al Servicio Navarro de

Salud.

RESPONSABLES

Departamento de Salud

TRANSVERSAL
TA21. Adaptar la herramienta existente, que contiene datos meteorolégicos histéricos, a las
necesidades del resto de Departamentos del Gobierno de Navarra como Salud, Turismo u Obras

Publicas.

TA2.2. Elaboracién de un mapa de vulnerabilidades de Navarra, en base a los escenarios climaticos

regionales que se elaboren.

TA2.3. Coordinaciéon de las distintas medidas de adaptaciéon desarrolladas por el Gobierno de

Navarra.

TA2.4. Desarrollo de campafas de comunicacién y sensibilizacién sobre los efectos esperados por el

cambio climético y la adaptacién a los mismos.
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RESPONSABLES

Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente

META 3. TRANSFORMACION

La lucha contra el cambio climéatico debe abordarse desde todos los sectores de la sociedad,
debido a la transversalidad asociada a dicho fenémeno. Para lograr la implicacién de ellos es
necesario primero que el conocimiento y la sensibilizacion sobre el tema sean adecuados

para lograr un cambio en los habitos actuales.

OBJETIVO 5. Formar, sensibilizar y difundir los avances realizados en materia de

cambio climaético.

Las medidas identificadas para alcanzar el objetivo definido se muestran a continuacién, en

funcién de los sectores donde se desarrollan.

INDUSTRIA

IN3.1. Apoyo a la formacién de técnicos en energia en el sector industrial.

IN3.2. Desarrollo de material informativo y de formacion relativo a eficiencia y ahorro energético en

diferentes sectores industriales.

IN3.3. Fomento de la figura del gestor energético.

RESPONSABLES

Departamento de Innovacién, Empresa y Empleo

TRANSPORTE

TR3.1. Fomento de cursos de formacién de técnicos municipales encargados de desarrollar los Planes
de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) o responsables de la movilidad de municipios o
aglomeraciones urbanas y de coordinadores de movilidad de empresas, poligonos industriales o

parques de ocio y servicio que desarrollen los PMUS elaborados.
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TR3.2. Fomento de los cursos de conduccién eficiente, abarcando tanto vehiculos privados, como

autobuses, camiones, tractores, etc. a través de subvenciones.

RESPONSABLES

Departamento de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones

PRIMARIO
PR3.1. Desarrollar un programa de formacién general y de difusién del conocimiento generado por
las ITGs en materia de cambio climatico, agotamiento de recursos y eficiencia energética. Formacion

de los técnicos de las ITGs en auditorias energéticas en explotaciones.

PR3.2. Difundir el trabajo que se realiza desde la red de estaciones de Navarra a través de las
estaciones-escuela existentes y valoracion de la creacion de un centro de interpretacion tematico en

materia de cambio climéatico y meteorologia.

PR.3.3. Puesta en marcha y aplicacién de auditorias energéticas en explotaciones. Introduccién de las
auditorias energéticas como condicion para las producciones integradas, indicaciones de calidad y

denominaciones de origen.

PR.3.4. Medidas de publicidad, educaciéon y fomento del consumo de productos locales y de

temporada a nivel del consumidor final.

RESPONSABLES

Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente

RESIDUOS
RS3.1. Desarrollo de campahas de sensibilizacién dirigidas a la disminucién de los residuos sélidos
urbanos y asimilables, que permitan alcanzar en el afio 2020 una disminucién de la generaciéon del

10% respecto a los niveles actuales.

RS3.2. Desarrollo de campafias de sensibilizacién sobre la correcta utilizacion de los bienes para evitar

su pronta generacién como residuos.

RESPONSABLES

Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente
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AMBITO LOCAL

AL3.1. Incluir en los programas de formacién a técnicos municipales que se realizan anualmente en
colaboracién con el Centro de Recursos Ambientales de Navarra (CRAN) y el Instituto Navarro de
Administracion Pablica (INAP) la teméatica del cambio climatico dentro de la Estrategia de Desarrollo

Local Sostenible.

AL3.2. Inclusién de criterios que contribuyan a la lucha contra el cambio climatico en la contratacién y
las ayudas publicas de las entidades locales a través de talleres y cursos de formacién e intercambio

de experiencias.
AL3.3. Introducir en el Plan de Formacién continua de empleados locales de Navarra la tematica del
cambio climatico, incluyendo temas como acciones de reduccion de emisiones a nivel local en los

diferentes sectores emisores y la adaptacion al cambio climatico desde la perspectiva local.

AL3.4. Continuar impulsando campafias de de difusiéon e informacién que ayuden a crear el clima

adecuado para alcanzar reducciones de emisiones de GEI a nivel local.

RESPONSABLES

Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente
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META 4. TRACCION

De forma complementaria al fomento de la formacion y sensibilizacion en materia de cambio
climatico, es fundamental que desde la Administracion se aporten las herramientas
necesarias para fomentar la accion en los distintos sectores con implicaciones en las

emisiones de gases de efecto invernadero.

OBJETIVO 6. Desarrollar las herramientas necesarias para involucrar a los

diferentes agentes de la sociedad

Las medidas identificadas para alcanzar el objetivo marcado se especifican a continuacién,

en funcién del sector donde se desarrollan.

GENERACION ELECTRICA

GE4.1. Apoyo a lineas de I+D para la descentralizaciéon de la generacion eléctrica.
GE4.2. Adelantar la inversion a las entidades que quieran implantar energias renovables.
RESPONSABLES

Departamento de Innovacién, Empresa y Empleo

INDUSTRIA
IN4.1. Impulso y apoyoa las actuaciones en mejora de procesos e instalaciones industriales

incluyendo la recuperacion de la energia en los procesos para generar electricidad o energia térmica.

IN4.2. Fomento a través de ayudas para la realizaciéon de estudios en el sector industrial sobre ahorro

y eficiencia energética.

IN4.3. Desgravacion fiscal por la implantacién de tecnologias limpias en el sector industrial.

IN4.4. Desarrollo de un programa de fomento de actuaciones de cambio climatico en las empresas

navarras, a través de la herramienta de la huella de carbono.

IN4.5. Creacién de un catdlogo de soluciones frente al cambio climético para las empresas de Navarra.
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IN4.6. Promocién de la asistencia de empresas navarras a ferias internacionales sobre el cambio

climético y sus soluciones.

RESPONSABLES
Departamento de Innovacién, Empresa y Empleo

Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente

TRANSPORTE
TR4.1. Desarrollo de PMUS en municipios y empresas, primando los sistemas de transporte ptblico y

no motorizado.

TR4.2. Impulso a la implementacién y el seguimiento de los PMUS de municipios, empresas y

poligonos industriales elaborados.

TR4.3. Impulso al desarrollo de una certificaciéon de calidad para las flotas de vehiculos a través de su

propuesta al Gobierno de Navarra.

TR4.4. Fomentar la puesta en practica de medidas respetuosas con el medioambiente mediante la
habilitacién del distintivo del “Sello Verde” a empresas del sector del transporte y de la logistica, con
sede en Navarra preferentemente, que cumplan determinados criterios medioambientales en el

desarrollo de su actividad.

RESPONSABLES
Departamento de Obras Puablicas, Transportes y Comunicaciones

Administracién Local

RESIDENCIAL
RE4.1. Colaborar en la promocién de la implantaciéon de la certificacion energética de edificios y

viviendas.

RE4.2. Desarrollar mecanismos para la adecuada implantacién y seguimiento de los requisitos del

Codigo Técnico de la Edificacion.

RE4.3. Favorecer la renovacion de las envolventes de los edificios.
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RE4.4. Favorecer la mejora de instalaciones térmicas de los edificios.

RE4.5. Promover el uso de electrodomésticos energéticamente eficientes.

RE4.6. Promover la implantacién de la certificacién energética de edificios y viviendas.

RE4.7. Promocién de criterios de arquitectura bioclimética a través de la elaboracién de guias y el

desarrollo de campafias de comunicacion y sensibilizacion.

RESPONSABLES
Departamento de Innovacién, Empresa y Empleo

Departamento de Vivienda y Ordenacién del Territorio

SERVICIOS
SE4.1. Promover los criterios de eficiencia energética y medidas ambientales y de sostenibilidad en las

subvenciones a PYMES y Entidades Locales para desarrollo de infraestructuras turisticas.

RESPONSABLES

Departamento de Cultura y Turismo

PRIMARIO
PR4.1. Desarrollo de herramientas informaticas, adaptadas a la realidad de Navarra, para, en
particular, la evaluacién de la rentabilidad econémica de las acciones y practicas de mejora de la

eficiencia energética, ambiental y de sostenibilidad.

PR.4.2. Puesta en marcha y aplicacion de auditorias energéticas en explotaciones. Introduccién de las
auditorias energéticas como condicién para las producciones integradas, indicaciones de calidad y

denominaciones de origen.

PR.4.3. Medidas de publicidad, educacién y fomento del consumo de productos locales y de

temporada a nivel del consumidor final.

RESPONSABLES
Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente
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AMBITO LOCAL
AL4.1. Modificar la normativa de ayudas para promover proyectos en entidades locales incluyendo
entre los criterios de adjudicaciénel potencial de reducciéon de emisiones de gases de efecto
invernadero.
1. El potencial de reduccién impactos ambientales de cada proyecto presentado y, entre ellos, la
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.
2. La obligatoriedad de que sean acciones incluidas dentro de una planificacién previa de la

propia entidad.

AL4.2. Seguir impulsando buenas practicas a través de los premios de Buenas Précticas en Desarrollo
Local Sostenible impulsados por el Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente con el
objetivo de favorecer y reforzar la conciencia de la sociedad Navarra acerca de los logros en
sostenibilidad alcanzados localmente en la mejora de las condiciones de vida, desde la perspectiva del

Desarrollo Sostenible.

AL4.3. Fomentar y mantener el uso de indicadores de sostenibilidad para evaluar los logros

conseguidos por las entidades locales en esta materia, actualizacién del SISNA y Sisal21.

AlL4.4. Favorecer el trabajo en red de las entidades locales a través del impulso de la utilizacién de los
canales de comunicacién existentes, como los convenios bilaterales y la Red espafiola de Redes de

Medio Ambiente Urbano.

AL4.5. Impulso a la elaboracién de inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero y de

sumideros de carbono a nivel municipal.

AL4.6. Elaboracién de ordenanzas municipales que persigan la reduccién de emisiones en los

diferentes sectores.
RESPONSABLES

Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente

Federacién de Municipios y Concejos de Navarra
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TRANSVERSAL

TA4.1. Desarrollo de herramientas de diagnéstico y mejora en materia de cambio climético a través de

medios telematicos que fomenten la concienciaciéon ciudadana.

TA4.2. Desarrollo de una campafa de adhesién de toda la sociedad navarra al Plan de Accién por el

Clima de Navarra.

TA4.3. Promocién de la iniciativa Fondo CeroCO:Na a través de campafias de comunicaciéon e

informacion.

TA4.4. Estudio de la implantacién de un sistema de fomento de proyectos domésticos de reducciéon de

emisiones.

TA4.5. Integracion de criterios de mitigacién y adaptacién al cambio climéatico en la cooperacion al

desarrollo.

TAA4.6. Elaboracién de inventarios anuales de gases de efecto invernadero de Navarra y difusién de

los resultados y la metodologia aplicada.
TA4.7. Desarrollo de una metodologia para la integracién de criterios de cambio climatico en las

autorizaciones y permisos dependientes de la Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente,

especialmente en la evaluacién de impacto ambiental y en la evaluacién de planes urbanisticos.

RESPONSABLES

Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente
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5. ESCENARIO PROBABLE, ;QUE CONSEGUIMOS CON
EL PLAN DE ACCION?

A. PROYECCIONES DE EMISIONES DE GEI

Con el efecto de las medidas previstas en el contexto del Plan de Accién presentado, asi
como aquellas acciones no implementadas todavia pero previstas ya por el Gobierno de
Navarra, se ha elaborado un segundo escenario que ofrece la perspectiva de dénde se

situaran las emisiones de GEI de Navarra en los préoximos afios.

Gréfica 10. Proyeccion del escenario probable de cumplimiento del Plan de Accién.
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La apuesta por la generacion eléctrica utilizando las tecnologias méas avanzadas existentes en
la actualidad, permite en el nuevo escenario una autosuficiencia eléctrica, a un mix eléctrico
inferior al estatal, que se prolonga hasta el final del periodo, y una exportaciéon de

electricidad hacia regiones mas deficitarias.
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Tabla 13. Evolucion con medidas de las emisiones de GEIs de Navarra desde el afio base hasta el afio
2020 en el escenario probable de cumplimiento del Plan de Accién

Generacion de

N - - 1.377 1.680 1.699 1.820 1.833
Errf;f)ﬁgszs Y 793 -700 799 819 914 -980
Industria 1.639 2.209 2.023 2.037 1.992 1.991 2.044
Transporte 777 904 1.075 1.088 1.124 1.133 1.154
Residencial 427 537 719 709 673 622 614
Servicios 107 138 211 211 195 163 147
Primario** 1.285 1.576 1.347 1.300 1.294 1.290 1.282
Residuos 143 152 206 203 199 193 169
TOTAL 5.296 6.309 6.258 6.430 6.357 6.298 6.263

* Las emisiones importadas con signo negativo se refieren a la cantidad de emisiones que se estan exportando en la regién.
** Las emisiones del sector primario en este escenario incluyen las emisiones de la agricultura, las emisiones fugitivas de gas
natural y las emisiones asociadas al transporte agroforestal.

En este nuevo escenario las emisiones en el afio 2012 se situarian en un 20% por encima de
las emisiones del afio base y, al final del periodo, ascenderian hasta un 18%. Al igual que en
el escenario tendencial, el principal sector emisor es el sector industrial, seguido por el sector

de generacion eléctrica.
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Tabla 14. Evolucién respecto al afio base de las emisiones de GEIs de Navarra en el escenario
probable de cumplimiento del Plan de Accién

Generacion de
energia eléctrica >100% >100% >100% >100% >100%
Emisiones
importadas GEE -176% -187% -189% -200% -207%
Industria 23% 24% 22% 21% 25%
Transporte 38% 40% 45% 46% 48%
Residencial 68% 66% 58% 46% 44%
Servicios 98% 98% 83% 52% 37%
Primario 5% 1% 1% 0% -0,25%
Residuos 43% 42% 39% 34% 18%
TOTAL 18% 21% 20% 19% 18%

La evolucién, por lo tanto, de las emisiones totales de Navarra en este escenario y en el
tendencial varian de manera significativa. El motivo de este resultado es principalmente que
el crecimiento econémico y la produccion de energia eléctrica es idéntica en ambos
escenarios, diferenciando el escenario con medidas respecto al tendencial por el efecto de las

medidas de eficiencia previstas.

Grafica 11. Proyecciones con medidas de las emisiones totales de GEI de Navarra.
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Como se ha comentado anteriormente, parte de las emisiones de Navarra estan afectadas por
el EU ETS, (38%). Realizando el mismo anaélisis, pero excluyendo aquellas emisiones del
sector industrial y de generacion eléctrica afectadas por este régimen la evolucién de las
emisiones se presenta mds pausada y con una diferencia pareja al anterior respecto al

escenario tendencial.
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Grafica 12. Proyecciones con medidas de las emisiones de GEI de Navarra asociadas a los sectores
difusos, no afectados por el EU ETS.
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En el escenario probable de cumplimiento del Plan de Accién se alcanzan disminuciones en
los sectores residencial, servicios y residuos y se permite una ligera contencion del
crecimiento de las emisiones del sector primario para el afio 2020 respecto al altimo afio con
un dato real (2009). Por otra parte, las emisiones del sector transporte y del sector industrial
no afectado por el EU ETS, van ascendiendo paulatinamente al principio para finalizar
aumentando de una manera mas veloz. Este hecho se produce en todos los modelos de
proyeccién de emisiones a largo plazo, basados en previsiones de evolucion de datos
técnicos y econdémicos con base en los conocimientos actuales. La causa principal del
aumento inevitable de las emisiones a largo plazo, cuando el efecto de las medidas
planificadas se agota, es debida la falta de incorporacion del posible efecto asociado a
cambios tecnoldgicos que permitan nuevas medidas de limitacién de las emisiones a largo
plazo. El anélisis de la evolucién por sector corrobora la necesidad de incidir en mayor
medida sobre el sector transporte e industria dos de los principales emisores de los sectores

difusos, y cuyas previsiones son de continuar ascendiendo a futuro.
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Grafica 13. Proyecciones sectoriales de los sectores difusos en el escenario previsto de cumplimiento
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Tabla 15. Proyecciones con medidas de las emisiones de GEI totales y difusas en Navarra.

| kico.e ] o | 2w [ 000 ] ] i ] o | o |

Emisiones totales 5.296 6.309 6.258 6.431 6.357 6.298 6.263
Emisiones difusas 3.415 4217 4.391 4.351 4.306 4.221 4.209
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B. PROYECCIONES DE ABSORCION POR LOS SUMIDEROS DE
CARBONO DE NAVARRA

Como se ha comentado anteriormente (ver capitulo 2), los inventarios de emisiones y
remociones producidos por los usos de la tierra y cambios de uso de la tierra y silvicultura se
contabilizan el total de emisiones y remociones asociadas a los sumideros de carbono,
observandose en el caso de Navarra un efecto sumidero en el periodo 1990-2008, ya que, a
pesar de que las pérdidas como consecuencia de las cortas y los incendios forestales se han
incrementado en los ultimos afios, el aumento de la superficie forestal ha sido lo
suficientemente significativo como para paliar dichas pérdidas y las absorciones de CO; en
los bosques navarros han aumentado desde 1990 hasta nuestros dias. Sin embargo, dicho
total no se puede contabilizar para el cumplimiento de los objetivos de Kioto. Es necesario
seguir las indicaciones del Protocolo de Kioto y los acuerdos de Marrakech para estimar las
unidades de absorcién!5 (UDA) que se producirdn durante el periodo 2008-2012, las cuales si

entran dentro de la cuantificacién de los objetivos de Kioto.

Las unidades de absorcién hacen referencia a las actividades de forestacion, reforestacion y
deforestacion, las cuales se contabilizardn de forma obligatoria, asi como a la gestién de los
bosques, gestion de las tierras agricolas, gestion de los pastizales y restablecimiento de la
vegetacion, acciones entre las que cada estado seleccionard aquellas sobre las que quiere

basar su “contabilidad Kioto” .

En Espafa, ademas de las acciones obligatorias de forestacion, reforestacion y deforestacion,
también se contabilizardn las acciones que tengan como consecuencia un incremento de
absorcion y se refieran a la gestion forestal y la gestion de tierras agricolas, obvidndose en
este caso la gestion de los pastizales y el reestablecimiento de la vegetacion. En el caso de la
Comunidad Foral de Navarra, se tendrdn en cuenta las actividades la gestiéon de los bosques
y la gestion de las tierras agricolas, por ser éstas las acciones seleccionadas por Espafia para
la contabilizacién Kioto. Igualmente, el Protocolo de Kioto fija un limite a la produccién de

UDAs debidas a la gestion forestal, por lo que asumiendo la parte proporcional del limite

15 Las "unidades de absorcion” o "UDA" se definen como unidades generadas por actividades domésticas de secuestro de
carbono en el sector UTCUTS (Art. 3.3 y 3.4 del Protocolo de Kioto).
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para Espafia cifrado en 2,45 MtCO,y teniendo en cuenta que Navarra representa el 2,63% de
la superficie forestal estatal, a pesar de que la absorciéon de CO; sobrepasase este limite, la
contabilizacion para los objetivos de Kioto de los bosques de la Comunidad Foral de Navarra

en este concepto se vera limitada a 64.605 tCOze/ano.

Teniendo en cuenta las medidas recopiladas en el Plan de Accién por el Clima de Navarra
2010-2012, en 2010, afio de comienzo de dicho Plan, se generaran 123.061 UDAs, lo que
corresponde al 1,91% de las emisiones de ese afio en el escenario probable previsto. Se estima
que para el periodo 2010-2012 este valor ascendera a 125.424 UDAs. La gestiéon de los
bosques es la linea de actuaciéon de la Comunidad Foral de Navarra que mayores
posibilidades de generaciéon de UDAs presenta segtin el planteamiento actual. Sin embargo,
al existir un limite para la contabilizacién de UDAs generadas en este concepto, es posible
que durante el periodo 2010-2012 en el que estara vigente el presente Plan se puedan llevar a
cabo medidas adicionales en el campo de la gestion de tierras agricolas para alcanzar una

reduccion mas elevada.

Tabla 16. Potencial de absorcién de los sumideros para el periodo 2010-2012, segtn la “contabilidad

Kioto”.
UDA generados % respecto a las emisiones de GEI
Actividad Media Media
2010 2011 2012 (2010- 2010 2011 2012 (2010-
2012) 2012)
Forestacion y 27362 | 28.651 | 29.727 | 28580 | 043% | 045% & 047% & 045%

reforestacion

Gestion de los bosques | 64.605 | 64.605 | 64.605 | 64.605 | 1,00% | 1,01% | 1,02 % | 1,01%

Gestion delas tierras | 51 153 | 35996 | 33399 | 32239 | 048% | 050% @ 053% | 050%
agricolas

Total 123.061 | 125.482 | 127.731 | 125.424 | 1,91% | 1,96% | 2,01% | 1,96%

Teniendo en cuenta el efecto de los UDAs generados, de acuerdo con las emisiones totales
del escenario de cumplimiento del Plan de Accién, Navarra se situaria en el periodo 2010-
2012 alrededor de un 16% por encima de las emisiones del afio base e igual que en la

actualidad (2009).
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Tabla 17. Emisiones totales de Navarra durante el periodo del Plan de Accién frente al Cambio

Climaético

Generacion
de energia 1.680 1.690 1.699 >100% >100% >100%
eléctrica
Emisiones
importadas -799 -808 -819 -187% -188% -189%
GEE
Industria 2.037 2.010 1.992 24% 23% 22%
Transporte 1.088 1.112 1.124 40% 43% 45%
Residencial 709 691 673 66 % 62% 58%
Servicios 211 203 195 98% 90% 83%
Primario 1.300 1.297 1.294 1% 1% 1%
Residuos 203 201 199 42% 40% 39%

TOTAL 6.430 6.397 6.357 21% 21% 20%
Sumideros 123 125 128 _ - -
de carbono

TOTAL 6.307 6.272 6.229 19% 18% 18%
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6.;Y SIVAMOS MAS ALLA? ESCENARIO OPTIMISTA

Aunque durante el proceso de elaboracién de la Estrategia y Plan de Accion se han analizado
y trabajado numerosas medidas dirigidas a la limitacién de las emisiones de GEI en Navarra,
la actual coyuntura econémica ha influenciado en gran medida la definiciéon de final de las

mismas.

Sin embargo, no se descarta que en un futuro préximo se apueste por el impulso de algunas
de estas acciones que en principio no se encuentran dentro de la planificacién en materia de
cambio climatico, sobre todo cuando llevan asociada una reduccién significativa de las
emisiones de GEI. Aplicando el modelo técnico-econémico desarrollado en el que se ha
denominado, escenario optimista, se han analizado los efectos de estas medidas sobre el

inventario de GEI de Navarra.

Dentro de este grupo de medidas destaca principalmente la capacidad del sector residencial
en los campos de la eficiencia energética y las energias renovables y, aunque ya se han

realizado numerosos esfuerzos en este sentido, atin queda mucho camino por recorrer.

En este sentido, es importante destacar que como ocurre en otros &mbitos, muchas veces la
politica en materia de cambio climatico confluye con otros dmbitos. Es el caso del area de
actuaciéon encaminada al fomento de las energias renovables en el sector residencial que
puede tener afecciones en relacién con la preservacién del patrimonio historico y cultural de
una determinada zona. Por ello, en la Comunidad Foral de Navarra se ha desarrollado
normativa especifica que regula este aspecto. En concreto, se excluyen del ambito de
aplicacion del Codigo Técnico de la Edificacion los edificios de determinados municipios, en
lo relacionado con la contribucién solar minima de agua caliente en edificios y la de

fotovoltaica para energia eléctrica.

La reconsideracion del ambito de actuacion de esta normativa, aplicindola tinicamente a los
conjuntos histéricos de los municipios y no al conjunto del municipio permitiria obtener
reducciones adicionales de emisiones de GEI. En concreto, se podrian alcanzar reducciones

anuales cercanas a las 4.000 toneladas de CO; e.
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Grafica 14. Reduccién de emisiones (kt CO.e) de viviendas excluidas de aplicacién del CTE.
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Otro sector que presenta unas oportunidades de actuaciéon importantes es el sector
transporte, cuyas emisiones ademds tienen un crecimiento continuado en cualquier

inventario de emisiones de GEI.

Hay que tener en cuenta sin embargo que, aunque las posibilidades de actuacién son
elevadas, es también un sector complicado para la actuacién directa por su caracter difuso y
por la complejidad administrativa que presenta. El Gobierno de Navarra es consciente de
que es necesaria una reestructuracion profunda del modelo de ciudad actual y, como
consecuencia, del transporte asociado a las mismas que permita un cambio real en este

sector.

En este sentido, los primeros pasos estdn dados y, por ejemplo, desde el Gobierno de
Navarra se desarroll6 una ambiciosa planificacion a futuro con el objetivo de potenciar la
bicicleta como medio de transporte alternativo al vehiculo privado. La potenciacién de la
bicicleta, asi como del transporte ptblico por ejemplo a través de la creacion de carriles
especificos para el mismo en la Comarca de Pamplona, son los primeros pasos para alcanzar

reducciones de emisiones en este sector.

El analisis de la capacidad de reduccién de emisiones de GEI ligada al impulso claro y
definitivo del Plan de la Bicicleta y la creacion de carriles especificos para el transporte
puablico revela que pueden llegar a alcanzarse reducciones de hasta 7.000 t CO. e. Estas
reducciones llevarian asociadas un ahorro de alrededor de 900.000 kilémetros que dejarian
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de recorrer los vehiculos privados navarros durante el periodo comprendido entre 2010 y

2020.

Tabla 18. Resumen reducciéon de emisiones (t CO;e) en el escenario Optimista

Aplicacion CTE ~ 5.008 4.720 4452 4200 3.954 752 3.568 3.459 3.378 3.302 3.230

Plan de la
Bicicleta 621 1.272 1928 2590 3254 3.887 4554 5227 5901 6.579 7.261
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7.SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para la correcta gestion del seguimiento y evaluacion de las acciones contempladas en el

Plan de Accién hasta el afio 2012, el Gobierno de Navarra tiene presente dos aspectos

diferentes pero iguales en importancia,

por un lado, es necesario hacer el seguimiento del cumplimiento de las acciones
definidas, teniendo en cuenta la puesta en marcha de las mismas y el presupuesto
dedicado al mismo,

pero por otro lado, no hay que olvidar que muchas de ellas estan dirigidas a alcanzar
reducciones de las emisiones sobre un escenario hipotético de ausencia de dichas
acciones. Por lo que, el seguimiento debe tener en cuenta el efecto sobre las emisiones

de GEI de dichas medidas.

Conforme a este enfoque que divide las medidas en dos tipos,

unas dirigidas a la reduccion de las emisiones que contribuirian a alcanzar la primera
meta y los objetivos primero y segundo, y
otras que permiten alcanzar el clima necesario para que se produzcan las reducciones

esperadas, asi como aquellas que persiguen la adaptacion al cambio climatico.

En base a ello, se define un modelo de seguimiento basado en indicadores agrupados en

torno al esquema clasico presion/estado/respuesta, modificado ad hoc para un fenémeno

tan especifico como es el cambio climatico. A continuacién se especifican los tipos de

indicadores definidos en el contexto del Plan de Accion frente al Cambio Climatico de

Navarra:

82



B.O. del Parlamento de Navarra/ VIl Legislatura NUm. 29-1/ 25 de marzo de 2011

INDICADORES:

- Indicadores de estado: evaluaran la transformacioén de los principales indicadores

ambientales, sociales y econémicos de Navarra y su alineamiento cono los objetivos

perseguidos en el presente Plan.

- Indicadores de presién: valoraran las presiones que el cambio climéatico va ejerciendo

sobre los diferentes sectores de la economia y la sociedad navarras (impactos

previstos).

- Indicadores de respuesta: medirdn la puesta en marcha por parte de la

Administracion de las medidas recogidas en cada programa de accién.

Tabla 19. Cuadro de seguimiento del Plan de Accién frente al Cambio Climéatico de Navarra 2010-2012

AMBITOS INDICADORES

INDICADORES DE ESTADO

GENERACION ELECTRICA

INDUSTRIA .
TRANSPORTE .

)

[ ]
RESIDENCIAL .
SERVICIOS .
PRIMARIO .

MW instalados por tipo de tecnologia de generacién eléctrica
MWh producidos por tipo de tecnologia de generacién
eléctrica

Demanda eléctrica (MWh consumidos)

Litros de combustibles fosiles consumidos en cada subsector
industrial

Litros de combustibles fésiles consumidos en el sector
transporte

Km de carriles bici construidos

Grado de utilizacién de los carriles-bici (n° bicicletas/km y
hora)

Litros de combustibles fésiles consumidos en el sector
residencial

Litros de combustibles fésiles consumidos en el sector
servicios

Superficie utilizada para la agricultura ecolégica

% de superficie de laboreo de conservaciéon

Numero de cabezas (por tipo) dentro de la ganaderia ecolégica
Unidades fertilizantes de N-P-K utilizadas por ha de cultivo
procedente de fertilizantes minerales

Toneladas de fertilizante orgénico (pastoreo) utilizados
Unidades fertilizantes de N-P-K utilizadas por ha de cultivo
procedente de fertilizantes organicos

Toneladas de residuos ganaderos valorizados

m?® de agua utilizados para regadio / ha

% superficie dedicada a leguminosas

ha convertidas a bosque por efecto de la acciéon humana

ha afectadas por incendios

ha afectadas por plagas
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¢ ha forestales con certificado de gestion sostenible

AMBITOS INDICADORES

INDICADORES DE ESTADO

RESIDUOS e Toneladas de residuos sin tratamiento previo vertidos en

vertedero

e Toneladas de residuos destinadas a vertederos sin sistema de
captacion de biogas

e Toneladas de materia orgénica recogida selectivamente
respecto al total de residuos generados

e Toneladas de materia organica destinada a la produccién de
compost

e Litros de aceite usado recogido selectivamente

e Litros de aceite usado destinado a la produccién de
biocarburantes

e Toneladas de plasticos extrusionados utilizadas como material
de construccién

INDICADORES DE PRESION

GENERALES e Numero de olas de calor

e Numero dias que se superan los valores limites de los
contaminantes atmosféricos

e Numero de eventos climaticos extremos con consecuencias
econémicas sobre los distintos sectores

e Numero de dias con altas concentraciones de polen por cada
mes del afio

e Numero de casos tratados por enfermedades cuyos agentes
etioloégicos estdn favorecidos por el aumento de las
temperaturas ambientales

e Numero de casos tratados de enfermedades trasmisibles, no
propias de la zona geogréfica de Navarra y que puedan verse
favorecidas por los cambios climatolégicos

INDICADORES DE RESPUESTA

GENERALES e Nuamero de medidas puestas en marcha respecto al total
planificado
e € gastados respecto al presupuesto previsto

TRANSVERSALES e Numero de proyectos domésticos de reduccion de emisiones
desarrollados
e Nuamero de asociados a la campafia de adhesién al Plan de
Accién por el Clima de Navarra

e Toneladas de GEI compensadas a través del Fondo
CeroCO2Na

EJEMPLARIZANTES e Toneladas de residuos urbanos recogidas selectivamente por
tipo de residuo y por edificio del Gobierno de Navarra

INDUSTRIA e Numero de auditorias energéticas realizadas en cada subsector
e Nuamero de instalaciones industriales que implantan
tecnologias limpias y/o mejores técnicas disponibles
e Numero de empresas que participan en ferias internacionales
e Niimero de nermisos v autorizaciones concedidas teniendo en
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cuenta criterios de cambio climatico

INDICADORES DE RESPUESTA

TRANSPORTE e Numero de Planes de Movilidad Sostenible realizados
e Numero de solicitudes dirigidas a la implantacién de los
Planes de Movilidad Sostenible aprobados tramitadas
e Numero de “agentes de movilidad” formados y ntimero de
cursos realizados
e Numero de cursos de conduccién eficiente realizados y
namero de personas asistentes

RESIDENCIAL e Numero de edificios con certificaciéon energética
e Numero de viviendas rehabilitadas con criterios de eficiencia
energética y/o bioclimatismo
e Numero de empresas que calculan la huella de carbono
asociada a su actividad

SERVICIOS e Numero de empresas que participan en ferias internacionales

PRIMARIO e Nuamero de auditorias y planes de mejora de la eficiencia

energética en explotaciones agricolas y ganaderas realizadas

e Nuamero de vehiculos (tractores y maquinaria agricola)
inspeccionados y ndmero de solicitudes de mejora o
renovacion tramitadas

e Numero de acciones de formacién realizadas en el sector
agricola y ntimero de asistentes

e Numero de estudios e investigaciones realizadas relacionadas
con la generacién de conocimiento en torno a los efectos del
cambio climatico en Navarra en el sector primario

RESIDUOS e Numero de campanas de sensibilizacién realizadas para
alcanzar una menor generacién de residuos urbanos
e Kmrealizados en las rutas de recogida de residuos

El seguimiento del cumplimiento del Plan se realizara anualmente, para determinar el grado
de éxito de las medidas planteadas y, en su caso, permitir la modificaciéon o definicién de

nuevas acciones que permitan el cumplimiento de las metas y objetivos marcados.

El seguimiento estara liderado por el Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente
del Gobierno de Navarra, pero contard con la participaciéon de todos los Departamentos y
Organismos implicados en el desarrollo del mismo. A partir de la aportacién y el analisis de
la informacién recogida en el cuadro de seguimiento, se elaborara un informe de evaluacién

que agrupe los resultados y las préximas acciones a desarrollar.
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Con el objetivo de que la sociedad navarra conozca los avances realizados en la lucha contra
el cambio climatico, las conclusiones anuales derivadas del seguimiento y evaluacién del
cumplimiento de la planificacion realizada se pondran en conocimiento del publico. Por un
lado, se elaborara un informe para los distintos departamentos del Gobierno de Navarra
implicados, pero las conclusiones también se difundirdn entre los agentes externos y la

sociedad en general.

PREVISIONES ECONOMICAS:

Para la correcta realizacion del presente Plan de Accion se prevé un presupuesto
nuevo de 297.258.950 €16, aunque hay que tener en cuenta que se parte de un

presupuesto ya comprometido de 60.755.850 €.

El desglose presupuestario por Departamento del Gobierno de Navarra se indica a

continuacion:

Tabla 20. Previsién econémica para la ejecucion del Plan de Accién 2010-2012

DEPARTAMENTOS PRESUPUESTO (€ estimados)
COMPROMETIDO NUEVO

Consejerfa de Salud 207.750 261.750
Consejeria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente 9.547.000 190.637.200"
Consejeria de Cultura y Turismo - -
Consejeria de Obras Publicas, Transportes y

Comunicaciones 1.410.000 350.000
Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio - -
Consejerfa de Innovacién, Empresa y Empleo 49.591.100 106.010.0002
TOTAL 60.755.850 297.258.950

1 Del total del presupuesto nuevo de la Consejeria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, 183.647.200€ provienen del
presupuesto del Plan Integrado de Gestioén de Residuos de Navarra 2010-2020 tiene previsto para la Administracién.

2 El presupuesto nuevo de la Consejeria de Innovaciéon, Empresa y Empleo se refiere a la cuantia propuesta como ayuda ptblica
en el Horizonte Energético de Navarra 2020 (versién 2.0, Noviembre 2010). Cabe destacar que no se conoce que parte
correspondera a la administracion Navarra y que parte al resto.

16 Del total del presupuesto nuevo 183.647.200 € provienen del presupuesto del Plan Integrado de Gestién de Residuos de
Navarra 2010-2020 tiene previsto para la Administraciéon y 106.010.000 € de |a cuantia propuesta como ayuda publica en el
Horizonte Energético de Navarra 2020 (versién 2.0, Noviembre 2010). De esta tltima, cabe destacar que no se conoce que parte

correspondera a la administracion Navarra y que parte al resto
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8. UNA ESTRATEGIA COMUN. PROCESO
PARTICIPATIVO

La definicién y planificaciéon de politicas de cambio climatico debe ser necesariamente un
proceso participativo, en el que estén involucrados agentes de los diferentes sectores
emisores. El Gobierno de Navarra es consciente de ello y por ello, desde el inicio se plante6
un proceso abierto en el que estuviesen involucrados tanto agentes externos, como del

propio Gobierno.

PROCESO INTERNO

La elaboracién de la presente Estrategia y Plan de Accién en materia de cambio climético
tiene la intencién de establecer, de forma coordinada, la contribucién de Navarra tanto a la
mitigacion, como a la adaptacion al cambio climatico global. Por lo tanto, persigue una serie
de objetivos que permitan alcanzar las metas propuestas:

1. unificar y coordinar las politicas sectoriales de limitacion de las emisiones de GEI de las
diferentes &reas,

2. cuantificar y trasladar a toneladas de CO; equivalente (t CO: e) los resultados
previsibles de las politicas adoptadas,

3. detectar las necesidades de formacion e investigacion, tanto dirigidas a la sociedad en
su conjunto, como a los agentes especificos que van a tomar parte en la ejecucién de
las politicas,

4. influir en los futuros desarrollos normativos, estableciendo las lineas de tendencia a
seguir en cada una de las dreas con capacidad de actuaciéon en la limitacién de

emisiones de GEI y adaptacion a los efectos del cambio climético.

En esta linea, el Gobierno de Navarra ha trabajado en el establecimiento de su politica de
cambio climatico hasta el afio 2020, analizando la evolucién mas probable de sus emisiones
de GEI, estudiando su potencial como sumidero de carbono y trabajando con cada area

relacionada en establecimiento de acciones concretas que persigan una reduccién de
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emisiones real o contribuyan a una adaptaciéon a los efectos que el cambio climético va a

tener.

En este sentido, en la elaboracion del Plan de Accién frente al Cambio Climéatico de Navarra
hasta el afio 2012 han estado involucrados diferentes Departamentos relacionados con los
distintos ambitos de actuacién, principalmente durante la identificacién, definicion y
posterior validacién de las medidas que integran el Plan. En este sentido se configuré ya en
el afio 2008 la Unidad de Gestion de Cambio Climéatico del Gobierno de Navarra, integrada
en el plano técnico y en el politico por representantes de los diferentes departamentos. Los
primeros pasos se dieron en mayo de 2008, con la primera reunién a nivel politico de la
Unidad de Gestion y posteriormente se han celebrado diversas reuniones plenarias y de

trabajo hasta la configuracion final de la Estrategia frente al Cambio Climatico de Navarra.

Tabla 21. Departamentos del Gobierno de Navarra implicados en el proceso de participacién interna

DEPARTAMENTOS DEL
GOBIERNO DE NAVARRA AMBITO DE ACTUACION

INVOLUCRADOS

Generacion eléctrica e Industria
Innovacién, Empresa y Empleo Residencial y Servicios
Transporte

Obras Puablicas, Transportes y
Comunicaciones

Transporte

Agricultura y Ganaderia
Sumideros de carbono
Desarrollo Rural y Medio Ambiente Meteorologia

Residuos

Ambito local

Vivienda y Ordenacion del

o Residencial y Servicios
Territorio

Residencial y Servicios
Cultura y Turismo Y

Turismo
Salud Salud
Educaciéon Educacion

Ej larizant
Economia y Hacienda jemplarizante

Transversal
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Ademas, se ha contado con la participacién de agentes externos al Gobierno de Navarra, que
han contribuido también en la definicion final de las medidas en determinados ambitos de su

competencia.

Tabla 22. Agentes externos implicados en el proceso de participacion interna

AGENTES EXTERNOS AMBITO DE ACTUACION

Agencia de la Energfa de Generacion eléctrica e
Pamplona Industria
Mancomunidad de la Comarca de

Transporte
Pamplona
ITG Agricola
ITG Ganadero Agricultura/Ganaderia
Riegos de Navarra
NILSA, Navarra de Residuos

Infraestructuras Locales, SA

Federacion Navarra de

Municipios y Concejos Ambito local

PROCESO EXTERNO

Pero el proceso de definicion de la politica a seguir en materia de cambio climético, &mbito
tan transversal, no s6lo debe quedarse a nivel técnico o politico, sino que otros actores de la

sociedad deben tener la oportunidad de valorar y aportar sobre las actuaciones previstas.

En este sentido y con la intencién de involucrar a los demés sectores de la sociedad en la
elaboracién de la Estrategia y del Plan de Accién frente al cambio climatico, durante el afio
2009 se ha llevado a cabo un proceso de participacion puablica estructurado en cinco sesiones.
Durante dichas sesiones se ha contado con la participacion de representantes del Gobierno
de Navarra y de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, ademds de numerosas entidades

y particulares relacionadas con Navarra y su entorno.

La estructura del proceso se ha basado en una primera reunién de presentaciéon que tuvo
lugar en febrero de 2009 y en la que, con la participacién de la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico, se present6 el proceso de elaboracion de la Estrategia de Accién frente al Cambio

Climatico de Navarra. Posteriormente, también en febrero, se celebr6 la primera sesion de
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trabajo sobre el diagnéstico elaborado sobre la situacién de Navarra para afrontar el reto del
cambio climatico. En torno a tres mesas de trabajo se analiz6é el documento de diagndstico y
sus conclusiones. Un poco més tarde, en marzo de 2009, se llevé a cabo la jornada sobre
mitigacion del cambio climatico, en la cual a través de varias mesas de trabajo se analizaron
posibles medidas a incluir en la planificacién del Gobierno de Navarra. En abril de 2009 se
celebro la sesion sobre adaptacion al cambio climéatico, en la cual se present6 el Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climético y las politicas relacionadas, asi como diversas
experiencias llevadas a cabo en Navarra, principalmente en el &mbito de la salud y del sector

primario.

Tabla 23. Estructura del proceso de participacién externa

SESIONES DINAMICA

Sesién de presentacion e Convocatoria entidades interesadas y participantes en
el proceso de consulta
e Abierta al pablico
e Trabajo en plenario

Sesion de Diagnoéstico e Convocatoria entidades interesadas y participantes en
el proceso de consulta
e Trabajo en grupo en plenario y en mesas sectoriales:
administracion, asociaciones y empresas privadas

Sesion de Mitigacion e Convocatoria entidades interesadas y participantes en
el proceso de consulta
e trabajo en plenario y en las siguientes mesas sectoriales:
e Energia e Industria
e Movilidad
e Residencial y Servicios (incluyendo residuos)
e Sector primario (agricultura, ganaderia y sumideros de

carbono)
Sesién de Adaptacion e Convocatoria entidades interesadas y participantes en el
proceso de consulta
e Presentacion de  expertos:  Universidades vy

Departamentos del Gobierno de Navarra
e Trabajo en plenario

Dentro de las entidades convocadas se encontraban representantes del sector energético y la
industria, de las universidades, las escuelas de profesionales y los centros tecnolégicos,
colegios profesionales, asociaciones, grupos ecologistas y entidades del ambito municipal. En
total participaron cerca de 50 personas. Como resultado del proceso se registraron diversas
aportaciones, desde las entidades convocadas pero también de personas particulares
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interesadas, dirigidas tanto a la parte del Diagnéstico realizado, como en materia de

mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

A futuro se plantea un modelo de seguimiento que combine tanto la parte interna del propio
Gobierno de Navarra, a través de su Unidad de Gestion en la materia, como externa a toda la
sociedad navarra. En este sentido, se comunicaran los resultados del avance del Plan de
Accion a través de los informes de seguimiento anuales elaborados por el Departamento de

Desarrollo Rural y Medio Ambiente.
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1. INTRODUCCION

El presente inventario corresponde a la contabilizacién de las emisiones y remociones de
gases de efecto invernadero (GEI) para la Comunidad Foral de Navarra para el sector Uso de

la Tierra, Cambios en el Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS).

Conforme a las reglas establecidas por la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico (UNFCCC en sus siglas en inglés) para los estados miembros, los
inventarios de GEI deben ser suministrados para todos los afios desde el afio base (1990 en el

caso de Espafia) hasta el afio més reciente.

Dada la informacién cartografica disponible actualmente, se pudieron identificar las
superficies ocupadas por los usos de suelo en los afios 1990, 2000 y 2006, y las transiciones
especificas ocurridas en cuanto a cambios en el uso del suelo entre los afios 1990 - 2000 y 2000
- 2006. De esta manera, se pudo realizar un primer calculo de las emisiones y remociones de

gases de efecto invernadero.

A la vista de los resultados, que se presentan en el anexo de este documento, y teniendo en
cuenta que la informacion cartografica disponible proviene de fuentes diferentes, Corine
Land Cover para los afios 1990 y 2000, y SIGPAC para 2006, se llevé a cabo un segundo
inventario de emisiones y remociones tnicamente para el sector forestal, dado que es el mas
influyente en el inventario, como se pudo comprobar tras los primeros resultados obtenidos,

y para el cual se dispone de una fuente de datos sélida, los Inventarios Forestales Nacionales.

Por tanto, el presente trabajo consta de dos partes, una primera en la que se reflejaran las
emisiones y absorciones que han tenido lugar desde 1990 hasta nuestros dias en el &mbito
forestal navarro, a partir de los Inventarios Forestales de Navarra (IFN2 e IFN3), y una
segunda parte, presentada como Anexo, en la que se reproducen los primeros célculos de
gases de efecto invernadero realizados para todas las categorias y los cambios de uso del

suelo establecidos por el IPCC, con la base cartografica anteriormente citada.

8
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A METODOLOGIA EMPLEADA

Los inventarios se han llevado a cabo conforme a los métodos recomendados por el Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), 6rgano de apoyo técnico-cientifico a la

Convencién Marco. Los documentos consultados han sido:

e [PCC, (2006). Directrices del IPCC para los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto

Invernadero.

e [PCC, (2003). Guia de Buenas Practicas para el sector LULUCF.

B. NIVEL DE PRECISION

Con cardcter general, el nivel de precisién (tier) empleado en el presente trabajo es el tier 1,
ya que se utiliza el método basico y los factores de absorcién o emision por defecto
proporcionados por el IPCC. Sin embargo, las estimaciones de la biomasa forestal
corresponden a un tier 2, dado que se emplearon datos correspondientes al Inventario

Forestal Nacional (IFN) de la Comunidad Foral de Navarra.

C. VARIABLES DE ACTIVIDAD Y FACTORES DE EMISION Y ABSORCION

Las variables de actividad y los factores de emisiéon y de absorcién mas importantes que han

sido utilizados en la elaboracion del inventario son los que se detallan a continuacion:
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Tabla 1. Variables de Actividad y parametros de calculo empleados.

IFN 2
3 i -
Incremento anual de volumen m3/ha/afio IEN 3
Anuario Estadistico
A i 3 -
Maderas y lefias retiradas m (MARM)
Superficies afectadas por incendios ha/afio ) MMA
forestales IFN 3
Factor de conversion y expansién de ,  Frondosas: 0,90
biomasa (BCEF) tMS/m Coniferas: 0,60 IPCC
F.aCtOI' de conversion y expansion de . Frondosas: 1,55
biomasa para la conversién de remociones tMS/m?3 . _ IPCC
Coniferas: 0,83
(BCEFR)
Fraccién de carbono en biomasa (CF) tC/tMS 0,47 IPCC
Existencias de carbono de referencia tC/ha - IPCC
Factores relativos de cambio de existencias - - IPCC

D. RESULTADOS

El sector UTCUTS ha sido un sumidero de gases de efecto invernadero en Navarra para los
afios inventariados, siendo los bosques un factor determinante en los resultados obtenidos.
Un aspecto a tener en cuenta es que, a pesar de que las cortas e incendios forestales en
Navarra han aumentado en los altimos afios, las absorciones también han experimentado un

incremento gracias al aumento de la superficie forestal desde 1990 hasta nuestros dias.

10
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2. INFORMACION BASICA

A.  IDENTIFICACION DE LAS ZONAS CLIMATICAS

A partir de las fuentes cartogréficas mencionadas anteriormente, y como se verd en el Anexo
en detalle, se pudo llevar a cabo de manera precisa la identificacion de las zonas climaticas
presentes en Navarra segtin la definiciéon del IPCC para inventarios de GEI. Teniendo en
cuenta variables climdticas tales como la temperatura media anual, precipitacion y

evapotranspiracion total anual, se determinaron las zonas climaticas:

e Templado calido seco, cubriendo la mayor parte del territorio.
e Templado calido htimedo, segundo en cantidad de superficie ocupada.

e Templado frio humedo, asociado a las zonas de mayor elevacién del terreno.

Tabla 2. Superficie ocupada por casa tipo de clima presente en Navarra.

Clima IPCC Total (ha) Porcentaje (%)

Templado célido seco 660.087,97 63,6
Templado céalido humedo 276.566,71 26,6
Templado frio htimedo 101.911,32 9,8

TOTAL 1.038.566 100,0

B. IDENTIFICACION DE LOS TIPOS DE SUELOS

De la misma manera que para la identificacién de las zonas climaticas, se determinaron
también los tipos de suelos presentes en Navarra (la identificaciéon detallada podré verse en
el Anexo de este documento). Teniendo en cuenta las categorias definidas por el IPCC,

destaca una amplia dominancia de suelos minerales con arcillas de baja actividad:

11
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Tabla 3. Superficie ocupada por cada tipo de suelo de Navarra.

Suelo IPCC Total (ha) Porcentaje (%o)

Suelos con arcillas de baja
actividad

Suelos con arcillas de alta
actividad

Otras

TOTAL

911.828,14

76.896,54

49.841,32
1.038.566,

87,8

74

4,8
100,0
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3. INVENTARIO DE EMISIONES Y ABSORCIONES EN
TIERRAS FORESTALES

El célculo de los stocks de carbono en tierras forestales se llevd a cabo mediante la
metodologia dada por el IPCCL Por tanto, para la identificacion de los usos del suelo se
utilizaron las categorias basicas definidas por el IPCC para la realizacién de Inventarios de

GEL

e Tierras forestales
e Tierras agricolas
e Pastos

e Humedales

o Asentamientos

e Otras tierras

A IDENTIFICACION DE LAS SUPERFICIES OCUPADAS POR
TIERRAS FORESTALES

La superficie forestal de Navarra para los afnos estudiados se determiné empleando como
fuente de datos el Segundo Inventario Forestal Nacional de Navarra para el afio 1990 y el
Tercer Inventario Forestal Nacional de Navarra para 2000. Para establecer la superficie
ocupada por tierras forestales en 2008, realiz6 una extrapolacién teniendo en cuenta los datos
aportados por los Inventarios Nacionales Forestales existentes hasta nuestros dias, es decir,

IFN 1, IFN 2 e IFN 3.

! IPCC (2006). Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories: volume 4: agriculture, forestry and other land use

13
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Las superficies (en hectareas) ocupadas por tierras forestales en los afios 1990, 2000 y 2008 se

muestran en la siguiente tabla:

Tabla 4. Superficie (ha) de tierras forestales en Navarra en los afios 1990, 2000 y 2008

Clase de uso de suelo 1990 2000 2008

Tierras forestales 372.468,55 462.664,49 534.821,24

B. CALCULO DE EMISIONES Y ABSORCIONES EN TIERRAS
FORESTALES QUE PERMANECEN COMO TALES

El calculo de las emisiones/absorciones se desarrollé en base a la metodologia empleada en
las Directrices del IPCC2 de 1996 para Inventarios Nacionales de Gases Efecto Invernadero
(Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories) y la Guia de
Buenas Practicas para el Uso de la Tierra, el Cambio de Uso de la Tierra y la Silvicultura
(Good Practice Guidance for Land Use, Land-Use Change and Forestry, 2003 - GPG-2003).

Asi, la variacién anual de las reservas de carbono se muestra en la ecuaciéon:

AC = (AC, +ACpoqy +ACqoc)

Siendo:

AC: variacion anual de las reservas de carbono en las tierras forestales que siguen siendo

tierras forestales (tC/ano)
AC, : variacion anual de las reservas de carbono en la biomasa viva en las tierras forestales
que siguen siendo tierras forestales (tC/afo)

ACyqy, @ variaciéon anual de las reservas de carbono en la materia orgdnica muerta en las

tierras forestales que siguen siendo tierras forestales (tC/afio)

2 IPCC (2003), Good Practice Guidance for Land Use, Land-Use Change and Forestry
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ACgq s Variacién anual de las reservas de carbono en los suelos en las tierras forestales que

siguen siendo tierras forestales (tC/afio)

Biomasa

El cambio anual de las existencias de carbono en biomasa en tierras forestales que
permanecen siendo tierras forestales (ACj ) se llevé a cabo mediante el método de pérdidas

y ganancias, restando la pérdida de carbono de la biomasa a la ganancia. Asi pues:

AC, = AC, — AC,

Siendo:

ACg = aumento total de las existencias de carbono debido al crecimiento de la biomasa
(tC/afo)
AC, = reduccién anual de las existencias de carbono debida a la pérdida de biomasa

(tC/afio)

El calculo del aumento total de las existencias de carbono como consecuencia del crecimiento

de la biomasa (ACg ) se realiz6 teniendo en cuenta la ecuacion:
ACG :Z(A,j 'GTOTALi,j 'CFi,j)
i

Donde,
Groma. = Z{ G, -(1+R) }

Groma = Z{ I, - BCEF, -(1+R) }

A= drea de tierra que permanece en la misma categoria de uso (ha)

Gigra. = crecimiento medio anual de la biomasa (t MS -ha-l-afo-?)

15
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G,y = promedio del crecimiento anual de la biomasa aérea para un tipo especifico de
vegetacion boscosa (t MS -ha -afio)

R = relacién entre la biomasa subterranea y la aérea para un tipo especifico de vegetacion (t

biomasa subterrdnea/t biomasa aérea)

CF = fraccion de carbono de materia seca (tC / t MS)
l,, = incremento anual neto promedio para un tipo de vegetacion especifica (m? - ha! -afio!)

BCEF, = factor de conversion y expansion de biomasa para la conversion del incremento

anual neto en volumen (incluyendo corteza) a crecimiento de biomasa aérea para un tipo de

vegetacion especifica (t/ m? de incremento anual promedio)

Por otra parte, para el calculo de la reduccion de las existencias de carbono (AC, ), se empled

la ecuacion:

ACL = Lremocién—bosques + Lmadera—combustible + Lpertubacién

Donde:

L erocion-bosques = P€Tdida anual de carbono debida a remocién de boques (tC/afio)

L odera_compusible = Pérdida anual de carbono en la biomasa debida a remociéon de madera
combustible
L pertubacion = P€rdidas anuales de carbono en la biomasa debidas a perturbaciones (tC/afio)

Del Segundo Inventario Forestal Nacional (1986-1995) y el Tercer Inventario Forestal
Nacional (1997-2006) de Navarra se obtuvieron los incrementos de volumen anuales por

estratos para las principales especies forestales presentes en los bosques navarros.
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La relacion entre la biomasa radical y la aérea (R) se obtuvo de las tablas 4.4 y 4.7 de las
Directrices del IPCC. Asimismo, los factores de conversion y expansion de biomasa ( BCEF, )

se obtuvieron de la tabla 4.5.

Por dltimo, teniendo en cuenta las ecuaciones anteriores y el valor por defecto de la fraccion
de carbono de materia seca (CF), obtenido de la tabla 4.3 de las Directrices del IPCC, se
calcul6 el aumento total de las existencias de carbono en los bosques navarros debido al

crecimiento de la biomasa (tC/afio) para los afios 1990, 2000 y 2008.

Tabla 5. Incremento de carbono anual en los afios 1990, 2000 y 2008

Incremento total 1990 2000 2008

(tC/ano)
723.161,30 810.145,65 936.495,26

A continuacion, se realiz6 el calculo de las pérdidas anuales de las existencias de carbono,
para lo cual se agrupd por un lado las pérdidas debidas a las cortas y, por otro lado, las

pérdidas como consecuencia de los incendios forestales.
Las pérdidas debidas a las cortas, se calcularon considerando la ecuacion:
Legas = { H - BCEF-(1+R)-CF }

Siendo,

H = remociones anuales de bosques (m3/afo)

BCEF; = factor de conversién y expansién de biomasa para la conversion de remociones en

volumen venable a remociones totales de biomasa, incluida corteza (t biomasa/m? madera)

R = relacion entre la biomasa subterranea y la aérea para un tipo especifico de vegetacion (t

biomasa subterrdnea/t biomasa aérea)
CF = fraccion de carbono de materia seca (tC / t MS)

17
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Los datos de maderas y lefias retiradas (m3) necesarios para los calculos de las pérdidas de
carbono en los afios 2000 y 2008 fueron proporcionados por la Secciéon de Gestiéon Forestal
del Gobierno de Navarra. Para el afio 1990 se llev6 a cabo una extrapolacién con los datos

disponibles.

El coeficiente de relacion entre la biomasa subterrdnea y la aérea, R, se determiné a partir de
las tablas 4.12 y 4.9 de las Directrices del IPCC. Por otra parte, se identific el factor de
conversiéon, BDEFg, (tabla 4.5 de las Directrices del IPCC), teniendo en cuenta el nivel de
existencias en crecimiento (m3) para cada una de las principales especies presentes en

Navarra.

La fracciéon de carbono de la materia seca (CF, “carbon fraction”) utilizada fue la dada por
defecto en la tabla 4.3. Para llegar al valor final se debié utilizar otro factor, tomado de la
Tabla 3A.1.11 de IPCC 2003, que corresponde a un valor asociado a residuos que se
mantienen en los bosques después de las cortas. El dato corresponde a “Temperate Semi

Natural Forests”.

Asi, se pudo determinar el valor de las pérdidas de carbono debidas a las cortas anuales en

los bosques navarros.

Tabla 6. Pérdidas anuales de carbono como consecuencia de las cortas en 1990, 2000 y 2008

Ano Maderas y lenas retiradas (m3) | Pérdidas por cortas (t C/afio)

1990 204.862 88.857,57
2000 231.609 110.042,14
2008 303.100 165.630,20

Las pérdidas de existencias de carbono se calcularon a partir de la siguiente ecuacion:

Lperturbacién = { Aperturbacién ’ B\N ’ (1+ R) -CF - fd }
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Siendo,

A

perturbacion = Superficie afectada por perturbaciones (ha/afio)

B,y = biomasa aérea promedio de superficies de tierra afectadas por perturbaciones (t/ha)

R = relacion entre la biomasa subterranea y la aérea para un tipo especifico de vegetacion (t

biomasa subterranea/t biomasa aérea)

CF = fraccion de carbono de materia seca (tC / t MS)

fd = fraccion de biomasa perdida por perturbaciones o fraccion quemada, tomada de la

Tabla 3A.1.12 de IPCC 2003. El valor corresponde a “All Other Temperate Forests”

A partir de las estadisticas de incendios forestales del Ministerio de Medio Ambiente y el
Tercer Inventario Forestal Nacional de Navarra, se determiné la superficie de bosques
navarros afectada por los incendios forestales en los tltimos afios. Considerando el valor por
defecto de CF (tabla 4.3 de las Directrices del IPCC) y la ecuacién descrita anteriormente, se
tiene el valor de las pérdidas de existencias de carbono anuales en Navarra para los afios

1990, 2000 y 2008.

Tabla 7. Pérdidas anuales de carbono por incendios forestales en 1990, 2000 y 2008

Superficie quemada (ha) | Pérdidas por incendios (t C/afno)

1990 699,00 24.304,65
2000 1.018,66 35.419,42
2008 1.133,79 39.422,56

Teniendo en cuenta el incremento y pérdidas de carbono calculado anteriormente, la tabla

siguiente presenta el balance de carbono para los afios 1990, 2000 y 2008:
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Tabla 8. Balance de carbono en el afio 1990, 2000 y 2008

Incremento | Pérdidas cortas ‘Pérdid.as TOTAL TOTAL
(t/afio) (t/afio) m(i;:fﬁ)l)o S (tC/ano) (tCOy/ano)
1990 | 723.161,30 88.857,57 24.304,65 609.999,08 2.236.663,31
2000 | 810.145,65 110.042,14 35.419,42 664.684,09 2.437.174,99
2008 | 936.495,26 165.630,20 39.422,56 731.442,51 2.681.955,86

Materia organica muerta

Segin lo establecido en el método “tier” 1 del IPCC, se asume que en bosques que

permanecen como tales no ocurren cambios en el reservorio de carbono en materia orgénica

muerta (IPCC 2006).

Carbono organico en suelo

El cambio anual en las existencias de carbono de los suelos se calcula mediante la ecuacién:

ACguee = AC L +AC

Minerales ~ —Orgéni cos Inorgéani cos

Donde:

AC

Sielos = cambio anual en las existencias de carbono de los suelos (tC/afio)

AC

Minerales = cambio anual en las existencias de carbono orgénico de los suelos minerales

(tC/afio)

L

organicos = pérdida anual de carbono de suelos orgénicos drenados (tC/afio)

AC

Inorgénicos = cambio anual en las existencias de carbono inorganico de los suelos (tC/afio)
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Para el célculo de emisiones o absorciones de carbono organico del suelo bajo el método
“tier” 1 del IPCC, se asume que en bosques que permanecen como tales, las existencias de
carbono en suelos minerales permanece constante si no hay grandes cambios en el manejo
forestal, tipo de bosque o perturbaciones debidas a otras causas. Por tanto, no ocurren

cambios en el reservorio de carbono en materia organica del suelo (IPCC 2006).

C. CALCULO DE EMISIONES Y ABSORCIONES EN TIERRAS QUE
PASAN A SER TIERRAS FORESTALES

Dado que la informacién para determinar las superficies forestales en los afios 1990, 2000 y
2008 proviene de los Inventarios Forestales Nacionales de Navarra, aunque es evidente que
la superficie forestal ha aumentado a lo largo del tiempo, no ha sido posible determinar cual
era el uso anterior de las superficies que han pasado a ser tierras forestales, con lo que el

calculo de emisiones y absorciones para este caso no ha podido ser llevado a cabo.
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4. CONCLUSIONES

Como queda reflejado en el Anexo a este documento, el sector UTCUTS ha sido un sumidero
de gases de efecto invernadero en Navarra en los afios evaluados, siendo las absorciones
estimadas en tierras forestales las mds importantes de todas las que se producen. Los
cambios en el uso del suelo sin considerar la forestacion han tenido una menor incidencia en

las absorciones y emisiones de gases de efecto invernadero.

Las estimaciones para las categorias de uso del suelo aparte de las tierras forestales conllevan
un alto grado de incertidumbre debido a que se utilizaron métodos de nivel 1 y a utilizar
datos de actividad muy generales (sobre todo en cuanto al carbono organico en el suelo). Sin
embargo, adn cuando el grado de incertidumbre resulta elevado, es posible concluir con alto

grado de certeza que la significacion de estas categorias para Navarra es escasa.

Tras el segundo inventario realizado, exclusivamente para la categoria de tierras forestales,

las absorciones para los afios considerados fueron:

Tabla 9. Balance de carbono en el afio 1990, 2000 y 2008

AR TOTAL TOTAL TOTAL
1o (tC/afio) (tCOy/afio) (ktCOy/afio)

1990 609.999,08 2.236.663,31 2.236
2000 664.684,09 2.437.174,99 2.437
2008 731.442,51 2.681.955,86 2.681

Las absorciones de CO; en la categoria “tierras forestales” muestran, como puede verse en el
siguiente grafico, una clara tendencia creciente a lo largo del tiempo, habiendo pasado de un
minimo de 2.236 ktCO:; (2,2 millones de toneladas de COy) en 1990 a un maximo de 2.681
ktCO; (2,6 millones de toneladas de CO,) en 2008:
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Absorciones de CO; en tierras forestales
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Grafica 1. Absorciones (miles de toneladas de CO; al afio) en las tierras forestales de Navarra

Por tanto, a pesar de que tanto las pérdidas como consecuencia de las cortas y los incendios
forestales se han incrementado en los tltimos afios, el aumento de la superficie forestal ha
sido lo suficientemente significativo como para paliar dichas pérdidas y las absorciones de

COz en los bosques navarros han aumentado desde 1990 hasta nuestros dias.
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ANEXO. Estudio inicial sobre el inventario
del sector usos de la tierra, cambios en los

usos de la tierra y silvicultura
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1. INTRODUCCION

El presente inventario corresponde a la contabilizacién de las emisiones y remociones de
gases de efecto invernadero (GEI) para la Comunidad Foral de Navarra para el sector Uso de
la Tierra, Cambios en el Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS) conforme a las reglas
establecidas por la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climético para

los estados miembros.

Este inventario se realizé como una primera aproximacion, dada la informacién cartografica
disponible (Corine Land Cover para los afios 1990 y 2000, y SIGPAC para 2006), con el fin de
identificar las superficies ocupadas por los usos de suelo en los afios 1990, 2000 y 2006, y las
transiciones especificas ocurridas en cuanto a cambios de usos del suelo entre 1990-2000 y

2000-2006, asi como las zonas climaticas y los diferentes tipos de suelo presentes en Navarra.

Como consecuencia de la heterogeneidad de la informacién disponible, en este Anexo se
incluyen los primeros célculos de gases de efecto invernadero realizados para todas las
categorias y los cambios de uso del suelo establecidos por el IPCC, con la base cartografica

anteriormente citada.

A METODOLOGIA EMPLEADA

Los inventarios se han llevado a cabo conforme a los métodos recomendados por el Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), 6rgano de apoyo técnico-cientifico a la

Convencién Marco. Los documentos consultados han sido:
e [PCC, (2006). Directrices del IPCC para los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto

Invernadero.

e [PCC, (2003). Guia de Buenas Précticas para el sector LULUCEF.
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B. NIVEL DE PRECISION

Con carécter general, el nivel de precisién (tier) empleado en el presente trabajo es el tier 1,
ya que se utiliza el método basico y los factores de absorcién o emision por defecto
proporcionados por el IPCC. Sin embargo, las estimaciones de la biomasa forestal
corresponden a un tier 2, dado que se emplearon datos correspondientes al Inventario

Forestal Nacional (IFN) de la Comunidad Foral de Navarra.

Si bien no se realiz6 un anélisis de categorias claves, la informacién disponible permite
identificar a las tierras forestales que permanecen como tales como la de mayor significacion.
Esta es precisamente la categoria para la cual se ha empleado un método de mayor precision
con respecto a las demadas categorfas. La falta de informaciéon compatible con la
caracterizacion del uso de suelo acerca de las practicas agricolas y de manejo de pastizales,
ha imposibilitado lograr un mayor nivel de precisién en las categorias de tierras agricolas y
de pastos. Se recomienda a Navarra obtener esta informaciéon de una manera compatible a
los distintos usos de suelo segin las categorias del IPCC. Adicionalmente se recomienda

proceder a desarrollar un plan para la garantia y aseguramiento de la calidad del inventario.

C. CARACTERIZACION DEL USO DEL SUELO

Aunque no existe compatibilidad en la clasificacién del uso del suelo de Navarra con las
categorias del IPCC, se pudo realizar la conversiéon de una nomenclatura a otra. Gracias a la
cartografia disponible de la Comunidad de Navarra, se pudo también cuantificar los cambios
en el uso de suelo y, por lo tanto, cuantificar las emisiones o remociones de gases de efecto
invernadero con mayor exactitud. Se recomienda la creacién de un mayor namero afios para
la representacién del uso del suelo, a los efectos de identificar con precision las transiciones
en usos del suelo e informacién que permita estimar los cambios en los reservorios de
carbono en una afio anterior al afio base (seria deseable un inventario para el afio 1985) con el

fin de estimar con mayor precision los reservorios en el afio base.
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D.  VARIABLES DE ACTIVIDAD Y FACTORES DE EMISION Y ABSORCION

Las variables de actividad y los factores de emisién y de absorcién mas importantes que han

sido utilizados en la elaboracion del inventario son los que se detallan a continuacion:

Tabla 10. Variables de Actividad y parametros de calculo empleados.

Uso de suelo por categoria y sub-categoria SIGPAC
IFN 2
3 fi -
Incremento anual de volumen m3/ha/afio IFN 3
Anuario Estadistico
i i 3 -
Maderas y lefias retiradas m (MARM)
Superficies afectadas por incendios ha/afio ) MMA
forestales IFN 3
Factor de conversion y expansion de , | Frondosas: 0,90
biomasa (BCEF;) tMS/m Coniferas: 0,60 IPCC

Factor de conversion y expansion de
y exp Frondosas: 1,55

. > . 5
biomasa para la conversion de remociones tMS/m Coniferas: 0,83 IPCC

(BCEFR)

Fraccién de carbono en biomasa (CF) tC/tMS 0,47 IPCC
Existencias de carbono de referencia tC/ha - IPCC
Factores relativos de cambio de existencias - - IPCC

E. RESULTADOS

El sector UTCUTS ha sido un sumidero neto de gases de efecto invernadero en Navarra para
los afios inventariados, siendo los bosques un factor determinante en los resultados
obtenidos. Sin embargo, es importante tener en cuenta que, como consecuencia de la
heterogeneidad de las fuentes cartogréficas disponibles y empleadas para los diferentes afios
estudiados (Corine Land Cover para los afios 1990 y 2000, y SIGPAC para 2006), los
sumideros resultan cada vez menores. Por esta razén y dado que la categoria de tierras
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forestales es la categoria mds influyente en los resultados obtenido, se realiz6 una segunda
contabilizacién, considerando tinicamente la categoria “tierras forestales” en base a los datos
aportados por los Inventarios Forestales Nacionales de Navarra disponibles hasta nuestros

dias.
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2. IDENTIFICACION DE ZONAS CLIMATICAS Y TIPOS
DE SUELOS

A.  IDENTIFICACION DE LAS ZONAS CLIMATICAS

De las ocho clases de clima posibles para climas templados, segtin la definicién del IPCC

para inventarios de Gases de Efecto Invernadero, se identificaron tres clases en Navarra:

e Templado calido seco, cubriendo la mayor parte del territorio.
e Templado calido htimedo, segundo en cantidad de superficie ocupada.

e Templado frio humedo, asociado a las zonas de mayor elevacién del terreno.

En base a la informacién cartografica de Navarra sobre variables climaticas (temperatura
media anual, precipitacion total anual y evapotranspiracion total anual), se asigné cada

punto del territorio a una categoria especifica de la nomenclatura definida por el IPCC.

La siguiente tabla presenta las superficies correspondientes a cada de las clases de clima:

Tabla 11. Superficie ocupada por casa tipo de clima presente en Navarra.

Clima IPCC Total (ha) Porcentaje (%)

Templado célido seco 660.087,97 63,6
Templado célido humedo 276.566,71 26,6
Templado frio htimedo 101.911,32 9,8

TOTAL 1.038.566 100,0

A continuacion, en la figura 1, se muestra el mapa con su distribucién geografica:
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B.
C. IDENTIFICACION DE LOS TIPOS DE SUELOS

El mapa de suelos basado en las categorias definidas por el IPCC revela una amplia
dominancia de suelos minerales con arcillas de baja actividad. Se identificaron también
suelos minerales con arcillas de alta actividad, concentrados principalmente en la regioén sur.

El mapa se muestra en la figura 2, mientras que los datos de superficies agregadas para cada

categoria se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 12. Superficie ocupada por cada tipo de suelo de Navarra.

Suelo IPCC Total (ha) Porcentaje (%)

Suelos con arcillas de baja

actividad 911.828,14 87,8
Sue.zlc.)s con arcillas de alta 76.896,54 74
actividad

Otras 49.841,32 48
TOTAL 1.038.566, 100,0
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D. REPRESENTACION DEL USO DEL SUELO

Para la identificacion de los usos del suelo se utilizaron las categorias bésicas definidas por el

IPCC para la realizacién de Inventarios de GEIL:

e Tierras forestales
e Tierras agricolas
e Pastos

e Humedales

o Asentamientos

e Otras tierras

Las sub-categorias fueron definidas en funcién de la clasificaciéon especifica de Navarra:

Tabla 13. Categorias y sub-categorias de uso de suelo.

Forestal Bosque de coniferas, bosque de frondosas, bosque mixto

Tierras Agricolas |Cultivos perennes, cultivos anuales y cultivos mixtos

Pastos Praderas o pastizales y pastos arbustivos
Humedales Humedales

Asentamientos Asentamientos

Otras tierras Otras tierras

Entre 1990 y 2000 los mayores cambios se produjeron en el &rea forestal, de pastos y en
asentamientos. La primer categoria aumenta su superficie en 4.500 ha, mientras que la
categoria pastos disminuye 2.000 ha su &rea. La categoria asentamientos aumenta su
superficie en 3.900 ha y aunque no es el mayor incremento en términos absolutos, tiene el

incremento mds importante en términos relativos, asciende un 146%.

33



B.O. del Parlamento de Navarra/ VI Legisatura NUm. 29-2 / 25 de marzo de 2011

Entre 2000 y 2006 ocurre nuevamente un aumento en la superficie ocupada por los
asentamientos, aunque en menor medida que en el anterior periodo considerado: 2.239 ha, lo
que supone un incremento de un 118,1%. La superficie ocupada por tierras agricolas

disminuy6 en 2.107 ha y el resto de las categorias se mantienen relativamente constante.

A continuacién, en la siguiente tabla, se muestra el resumen de los distintos usos de suelo

para todos los afios de estudio.

Tabla 14. Superficie (ha) de las distintas categorias y sub-categorias de uso de suelo en Navarra en los

afios 1990, 2000 y 2006.

Tierras forestales 328.357 332.996 332.267
Bosque de coniferas 68.378 71.582 71.348
Bosque de frondosas 196.170 198.345 198.029
Bosque mixto 63.809 63.068 62.890

Tierras agricolas 451.146 444.796 442.680
Cultivos anuales 282.143 278.568 276.787
Cultivos perennes 9.778 14.281 14.251
Cultivos mixtos 159.225 151.947 151.643

Tierras de pastos 234.978 232.953 232.687
Pastizal arbustivo 171.620 170.535 170.330
Praderas y pastizales 63.358 62.418 62.356

Humedales 2.738 2.860 3.183

Asentamientos 8.451 12.367 14.606

Otras 12.896 12.594 13.144
TOTAL 1.038.566 1.038.566 1.038.566
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Los mapas de usos de suelo de cada afio, asi como los cambios de uso en los periodos

considerados, junto con las tablas resumen se muestran a continuacion:
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Figura 3. Uso de suelo 1990.
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Figura 4. Uso de suelo 2000.
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Figura 5. Uso de suelo 2006.
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Figura 6. Cambios de uso de suelo entre 1990 y 2000
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Tabla 15. Cambios de uso de suelo entre 1990 y 2000.

Clase de Uso de Suelo S Sfici Porcentaie?
1990-2000 uperficie orcentaje

Pastos a bosques 8.611,5 0,83
Cultivos a pastos 4.249,9 0,41
Bosques a pastos 3.758,6 0,36
Cultivos a asentamientos 3.174,7 0,31
Pastos a cultivos 1.052,4 0,10
Pastos a asentamientos 552,4 0,05
Bosques a asentamientos 290,7 0,03
Otros a bosques 192,4 0,02
TOTAL 21.882,6 2,11

3 ) . . _
Para el calculo de emisiones y remociones de gases de efecto invernadero se tomaron en cuenta
solamente los cambios de uso de suelo mayores al 0,01% en relacién al area total de la Comunidad

Foral de Navarra.
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Figura 7. Cambios de uso de suelo entre 2000 y 2006
Tabla 16. Cambio de uso de suelo entre 2000 y 2006

Clase de Uso de Suelo S el P e
2000-2006 uperticie orcentaje

Cultivos a asentamientos 1.853,6 0,18
Bosques a pastos 1.055,2 0,10
Pastizales a bosques 829,5 0,08
Pastos a otros 2924 0,03
Bosques a otros 288,0 0,03
Pastos a asentamientos 230,3 0,02
Cultivos a pastos 182,4 0,02
TOTAL 4.7314 0,46

4 L . . . .
Para el calculo de emisiones y remociones de gases de efecto invernadero se tomaron en cuenta
solamente los cambios de uso de suelo mayores al 0,01% en relacién al area total de la Comunidad

Foral de Navarra.
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3. EMISIONES DE GEI SEGUN USOS Y CAMBIOS DE
USO DE LA TIERRA

La estimacion de los cambios en los reservorios de carbono en actividades de uso del suelo y
silvicultura se llev6 a cabo mediante el procedimiento dado por el IPCC5 para métodos de
nivel 1 (“tier” 1). Los datos de superficie se obtuvieron de una base de datos realizada en
toda Espafia, denominada SIGPAC (formato SIG) y Corine Land Cover. En cuanto a los
valores de incremento y densidad de la masa boscosa, se obtuvieron a partir del Segundo y

Tercer Inventario Forestal Nacional de Navarra.

En las siguientes secciones se muestran las estimaciones siguiendo las directrices de 2006 del
IPCC. En este sentido, para cada categoria béasica de uso del suelo, se han calculado
separadamente los cambios en los reservorios de carbono para las dreas que permanecen
bajo la misma categoria de aquellos que ocurren en dreas que han cambiado de uso hacia la

categoria correspondiente.

A TIERRAS FORESTALES

Las superficies (en hectareas) ocupadas por tierras forestales en los afos 1990, 2000 y 2006 se

presentan a continuacion:

Tabla 17. Superficie (ha) de tierras forestales en Navarra en los afios 1990, 2000 y 2006

Clase de uso de suelo 1990 2000 2006

Tierras forestales 328.356,8 332.995,7 332.266,5

° IPCC (2006). Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories: volume 4: agriculture, forestry and other land use

43



B.O. del Parlamento de Navarra/ VI Legisatura NUm. 29-2 / 25 de marzo de 2011

TIERRAS QUE PERMANECEN COMO FORESTALES

El calculo de las emisiones/absorciones se desarrollé en base a la metodologia empleada en
las Directrices del IPCCé de 1996 para Inventarios Nacionales de Gases Efecto Invernadero
(Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories) y la Guia de
Buenas Practicas para el Uso de la Tierra, el Cambio de Uso de la Tierra y la Silvicultura
(Good Practice Guidance for Land Use, Land-Use Change and Forestry, 2003 - GPG-2003).

Asi, la variacion anual de las reservas de carbono se muestra en la ecuacion:

AC =(ACqy + ACpoy + ACques)

Siendo:

AC. variacién anual de las reservas de carbono en las tierras forestales que siguen siendo
tierras forestales (tC/afo)

AC

B: variacién anual de las reservas de carbono en la biomasa viva en las tierras forestales

que siguen siendo tierras forestales (tC/afo)

AC

DOM : variacién anual de las reservas de carbono en la materia orgénica muerta en las
tierras forestales que siguen siendo tierras forestales (tC/afio)

AC

Suélos; yariacion anual de las reservas de carbono en los suelos en las tierras forestales que

siguen siendo tierras forestales (tC/afio)
Biomasa

El cambio anual de las existencias de carbono en biomasa en tierras forestales que
permanecen siendo tierras forestales (ACy ) se llevo a cabo mediante el método de pérdidas

y ganancias, restando la pérdida de carbono de la biomasa a la ganancia. Asi pues:

6 IPCC (2003), Good Practice Guidance for Land Use, Land-Use Change and Forestry
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AC; =AC; —AC,
Siendo:

ACG= aumento total de las existencias de carbono debido al crecimiento de la biomasa
(tC/afo)

AC\ - reduccion anual de las existencias de carbono debida a la pérdida de biomasa

(tC/afio)

El calculo del aumento total de las existencias de carbono como consecuencia del crecimiento

de la biomasa (AC,) se realiz6 teniendo en cuenta la ecuacion:

ACG :Z(AJ 'GTOTALi,j 'CFi,j)
iV

Siendo,

Groma = z{ Gy -(1+R) }
Groa = 2.1 Iy - BCEF, -(1+R) |
A= drea de tierra que permanece en la misma categoria de uso (ha)
Gigra. = crecimiento medio anual de la biomasa (t MS -ha-l-afo-?)
G,y = promedio del crecimiento anual de la biomasa aérea para un tipo especifico de
vegetacion boscosa (t MS -ha -afio)

R = relacién entre la biomasa subterranea y la aérea para un tipo especifico de vegetacion (t

biomasa subterrdnea/t biomasa aérea)

CF = fraccién de carbono de materia seca (tC / t MS)
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l,, = incremento anual neto promedio para un tipo de vegetacion especifica (m® -ha?-ano-)

BCEF, = factor de conversion y expansion de biomasa para la conversion del incremento

anual neto en volumen (incluyendo corteza) a crecimiento de biomasa aérea para un tipo de

vegetacion especifica (t/ m? de incremento anual promedio)

Por otra parte, para el calculo de la reduccion de las existencias de carbono (AC, ), se emple6

la ecuacion:

ACL = Lremoci()n—bosques + Lmadera—combustible + Lpertubacién

Donde:

L

remocion_bosques — PE€rdida anual de carbono debida a remocion de boques (tC/afo)

L redera_combusiivle = P€rdida anual de carbono en la biomasa debida a remocién de madera
combustible
L pertubacion = P€rdidas anuales de carbono en la biomasa debidas a perturbaciones (tC/afio)

Para el célculo del aumento de existencias de carbono, se utilizaron los datos aportados por
el Segundo Inventario Forestal Nacional (1986-1995) y el Tercer Inventario Forestal Nacional

(1997-2006) de Navarra, teniendo en cuenta las ecuaciones anteriores.

De dichos inventarios se obtuvieron los incrementos de volumen anuales por estratos para

las principales especies forestales presentes en los bosques navarros.
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La relacion entre la biomasa radical y la aérea (R) se obtuvo de las tablas 4.4 y 4.7 de las
Directrices del IPCC. Asimismo, los factores de conversién y expansiéon de biomasa ( BCEF,)

se obtuvieron de la tabla 4.5.

Por altimo, teniendo en cuenta las ecuaciones anteriores y el valor por defecto de la fraccion
de carbono de materia seca (CF), obtenido de la tabla 4.3 de las Directrices del IPCC, se
calcul6 el aumento total de las existencias de carbono en los bosques navarros debido al

crecimiento de la biomasa (tC/afio) para los afios 1990, 2000 y 2006.

Tabla 18. Incremento de carbono anual en los afios 1990, 2000 y 2006

Incremento total 1990 2000 2006

(tC/ano)
637.516,77 574.967,04 581.813,10

A continuacion, se realizé el calculo de las pérdidas anuales de las existencias de carbono,
para lo cual se agrupé por un lado las pérdidas debidas a las cortas y, por otro lado, las

pérdidas como consecuencia de los incendios forestales.

Las pérdidas debidas a las cortas, se calcularon considerando la ecuacion:

L H -BCEF,-(1+R)-CF }

cortas = {

Siendo,

H = remociones anuales de bosques (m3/afio)

BCEF = factor de conversion y expansion de biomasa para la conversiéon de remociones en

volumen venable a remociones totales de biomasa, incluida corteza (t biomasa/m? madera)

R = relacién entre la biomasa subterranea y la aérea para un tipo especifico de vegetacion (t

biomasa subterrdnea/t biomasa aérea)
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CF = fraccion de carbono de materia seca (tC / t MS)

Los datos de maderas y lefias retiradas (m?®) de 2000 y 2006 fueron proporcionados por la
Secciéon de Gestion Forestal del Gobierno de Navarra. Para el afio 1990 se llevé a cabo una

extrapolacion con los datos disponibles.

El coeficiente de relacién entre la biomasa subterrédnea y la aérea, R, se determiné a partir de
las tablas 4.12 y 4.9 de las Directrices del IPCC. Por otra parte, se identifico el factor de
conversion, BDEFg, (tabla 4.5 de las Directrices del IPCC), teniendo en cuenta el nivel de
existencias en crecimiento (m3) para cada una de las principales especies presentes en

Navarra.

La fracciéon de carbono de la materia seca (CF, “carbon fraction”) utilizada fue la dada por
defecto en la tabla 4.3. Para llegar al valor final se debi6é utilizar otro factor, tomado de la
Tabla 3A.1.11 de IPCC 2003, que corresponde a un valor asociado a residuos que se
mantienen en los bosques después de las cortas. El dato corresponde a “Temperate Semi

Natural Forests”.

Asi, se pudo determinar el valor de las pérdidas de carbono debidas a las cortas anuales en

los bosques navarros.

Tabla 19. Pérdidas anuales de carbono como consecuencia de las cortas en 1990

Ao Maderas y lenas retiradas (m3) | Pérdidas por cortas (t C/afio)

1990 204.862 88.857,57
2000 231.609 110.042,14
2006 233.863 137.176,95

Las pérdidas de existencias de carbono se calcularon a partir de la siguiente ecuacion:

48



B.O. del Parlamento de Navarra/ VI Legisatura NUm. 29-2 / 25 de marzo de 2011

L ={ A B, -(@+R)-CF-fd }

perturbacion perturbacion

Siendo,

A

perturbacion = Superficie afectada por perturbaciones (ha/afio)

B,y = biomasa aérea promedio de superficies de tierra afectadas por perturbaciones (t/ha)

R = relacién entre la biomasa subterranea y la aérea para un tipo especifico de vegetacion (t

biomasa subterrdnea/t biomasa aérea)
CF = fraccién de carbono de materia seca (tC / t MS)

fd = fraccion de biomasa perdida por perturbaciones o fraccion quemada, tomada de la

Tabla 3A.1.12 de IPCC 2003. El valor corresponde a “All Other Temperate Forests”

A partir de las estadisticas de incendios forestales del Ministerio de Medio Ambiente y el
Tercer Inventario Forestal Nacional de Navarra, se determiné la superficie de bosques

navarros afectada por los incendios forestales en los altimos afios.

Considerando el valor por defecto de CF (tabla 4.3 de las Directrices del IPCC) y la ecuacién
descrita anteriormente, se tiene el valor de las pérdidas de existencias de carbono anuales en

Navarra para los afios 1990, 2000 y 2006.

Tabla 20. Pérdidas anuales de carbono por incendios forestales en 1990, 2000 y 2006

Superficie quemada (ha) | Pérdidas por incendios (t C/afio)

1990 699,00 24.304,65
2000 1.018,66 35.419,42
2006 2.243,35 78.002,63
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Teniendo en cuenta el incremento y pérdidas de carbono calculado anteriormente, la tabla

siguiente presenta el balance de carbono para los afios 1990, 2000 y 2006:
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Tabla 21. Balance de carbono en el afio 1990, 2000 y 2006

Pérdidas

Incremento | Pérdidas cortas . . TOTAL TOTAL
(t/afio) (t/afio) 1n(i/e;f$)o S (tC/ano) (tCOy/ano)
1990 | 637.516,77 88.857,57 24.304,65 524.354,56 1.922.633,38
2000 | 574.967,04 110.042,14 35.419,42 429.505,48 1.574.853,43
2006 | 581.813,10 137.176,95 78.002,63 366.633,52 1.344.322,92

Materia organica muerta

Segin lo establecido en el método “tier” 1 del IPCC, se asume que en bosques que

permanecen como tales no ocurren cambios en el reservorio de carbono en materia organica

muerta (IPCC 2006).

Carbono organico en suelo

El cambio anual en las existencias de carbono de los suelos se calculéo mediante la ecuacion:

ACguee = AC L +AC

Minerales ~ —Orgéni cos Inorgéani cos

Donde:

AC

Suelos = cambio anual en las existencias de carbono de los suelos (tC/afio)

AC

Minerales = cambio anual en las existencias de carbono orgénico de los suelos minerales

(tC/afio)

L

organicos = pérdida anual de carbono de suelos orgéanicos drenados (tC/afio)

AC

Inorgénicos = cambio anual en las existencias de carbono inorganico de los suelos (tC/afio)
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Se utiliz6 la informacién proporcionada por la cartografia digital de Navarra para el calculo
de emisiones o absorciones de carbono organico del suelo bajo el método “tier” 1 del IPCC,
se asume que en bosques que permanecen como tales no ocurren cambios en el reservorio de
carbono en materia organica del suelo (IPCC 2006). Teniendo en cuenta la informacién sobre
el uso de la tierra y el nivel de precision utilizado, se realiz6é una matriz de uso de suelo para
el calculo de las emisiones o absorciones de carbono orgénico del suelo (COS) que se puede

observar en el Anexo I a este documento.

Para este caso se estimaron cambios en la cantidad total del reservorio de carbono organico

debidos a cambios en la superficie de suelos que permanecen como bosques.

Para calcular los cambios de stocks de carbono organico en suelos (SOC) en suelos minerales

se utiliza la ecuacion:

(SOCO B $C(0—T)) -S
D

AC,  (tC/afo) =

Siendo:

SOC = Z:(gJCREFC,&i ’ FLUCVSJ ’ FMGCYSJ ' Flcysyi ' A;,s,i)

c,S,i

Donde:

OC, = reservas de carbono organico en el suelo en el afio del inventario (tC/ha)
SOC, 1) = reservas de carbono organico en el suelo T afios antes del inventario (tC/ha)

D= periodo de variacién incremental neta de carbono. Valor por defecto para el “Nivel 1”: 20

anos.
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S= superficie de tierras convertidas a tierras forestales (ha)

OCper = reservas de carbono de referencia (tC/ha)

F_, = factor de variacion de las reservas para un tipo de uso de la tierra o cambio de uso de

la tierra (adimensional)

Fyc = factor de variacion de las reservas para un régimen de gestién (adimensional)

F, = factor de variacién de las reservas para el aporte de materia organica (adimensional)

A= superficie de tierra del estrato que se estima (ha). Toda la tierra del estrato debe tener
condiciones biofisicas (es decir, clima, y tipo de suelo) y una historia de gestiéon durante el
periodo de inventario en comin para que se la pueda considerar en su conjunto con fines

analiticos.

Todos los factores de variacion para esta categoria se asumen como 1, debido a que no

existen cambios en el uso, mejoramientos o entradas por aporte de materia organica.

También se asumi6 que la totalidad de los suelos se encuentran en la zona de clima templado
calido. En cuanto a los tipos de suelos, considerando que los suelos navarros son
predominantemente minerales, con arcillas de baja actividad, se asumi6 que se encuentran

sobre los mismos.

Teniendo en cuenta esas suposiciones:

SOC,.. = 40,34tC/ha

Este valor se modifico en funcion de los tres coeficientes citados anteriormente, considerando
que los bosques se mantienen bajo las mismas condiciones, el valor de referencia no se ve

afectado, pero existen cambios en el COS debido a cambios de superficie.
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Tabla 22. Absorciones de carbono del suelo en tierras que permanecen como bosques

Absorciones (tC/afo) 0,0 -7.885,8 | -7.885,8

Como entre los afios 1990 y 2000 existe un incremento de superficie forestal, no se registran
pérdidas de carbono de las tierras que se mantienen como bosques. El valor negativo nos

muestra se absorben 7.885,8 toneladas de carbono que equivalen a 28.914,6 tCO»-eq.

TIERRAS QUE PASAN A SER TIERRAS FORESTALES

Las superficies que pasaron a ser tierras forestales en los periodos 1990 - 2000 y 2000 - 2006

son:

Tabla 23. Cambios de uso de suelo de 1990 a 2000 y de 2000 a 2006

. Superficie (ha) Superficie (ha)
Cambios de uso del suelo 1990-2000 2000-2006

Pastos a tierras forestales 8.611,5 829,5

Otras tierras a tierras forestales 192,4 -

Biomasa

El cambio de existencias de carbono de la biomasa en las tierras convertidas en tierras

forestales debe estimarse utilizando la siguiente ecuacion (tier 2):

AC, = AC, +AC  —AC,

CONVERSON
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AC; = cambio anual en las existencias de carbono de la biomasa en tierras convertidas a otra

categoria de uso de tierra (tC/afio)

AC; = incremento anual en las existencias de carbono de la biomasa debido a crecimiento en

tierras convertidas a otra categoria de uso de la tierra (tC/afo)

cambio inicial en las existencias de carbono de la biomasa en tierras

AC

CONVERSION

convertidas a otra categoria de uso de la tierra (tC/afio)

AC, = reduccién anual en las existencias de carbono de la biomasa debida a pérdidas

producidas por cosechas, recogida de madera combustible y perturbaciones en tierras

convertidas a otra categoria de uso de la tierra (tC/afio)

Para el célculo del incremento anual en las existencias de carbono, se consideran las mismas

ecuaciones que en el caso de las tierras forestales que permanecen como tales:
ACG :Z(A,j 'GTOTALi,j 'CFi,j)
i,

Siendo,

Grora :Z{ G, -(1+R) }
Groma = Z{ |, - BCEF, -(1+ R) }

A= drea de tierra que permanece en la misma categoria de uso (ha)

Gigra. = crecimiento medio anual de la biomasa (t MS -ha--afio?)

G,, = promedio del crecimiento anual de la biomasa aérea para un tipo especifico de
vegetacion boscosa (t MS -ha-afio?)

R = relacion entre la biomasa subterranea y la aérea para un tipo especifico de vegetacion (t

biomasa subterrdnea/t biomasa aérea)

CF = fraccion de carbono de materia seca (tC / t MS)
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[, = incremento anual neto promedio para un tipo de vegetacion especifica (m?- ha! - afio)

BCEF, = factor de conversion y expansion de biomasa para la conversion del incremento

anual neto en volumen (incluyendo corteza) a crecimiento de biomasa aérea para un tipo de

vegetacion especifica (t/ m? de incremento anual promedio)

Para el “Tier 1”7, se supone que se pierde toda la biomasa del ecosistema anterior, justo

después de la conversion, incluso si no hay un cambio abrupto:

ACconverson = Z {( BDEspuEs ~Bares ) A ommas } -CF

BDESPUES = existencias de biomasa en el tipo de tierra |inmediatamente después de la
conversion (t MS/ha)

Banres = existencias de biomasa en el tipo de tierra i antes de la conversion (t MS/ha)

AA, orrag = superficie de uso de la tierra i convertida a otra categoria de uso de la tierra en
un afo dado (ha/afio)
CF = fraccién de carbono de materia seca (tC/t MS)

| = tipo de uso de la tierra convertido a otra categoria de uso de la tierra.

Bajo el método “tier” 1 del IPCC, se asume que las existencias de biomasa antes de la
conversion estan en un régimen mas o menos constante, es decir, la acumulacién de carbono
debida al crecimiento vegetal se equilibra con las pérdidas debidas al pastoreo, la

descomposicion y el fuego.

Por tanto, teniendo en cuenta la ecuacion anterior, entre 1990 y 2000:
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AC onveraon199-2000 = z {( BDESPUES B BANTES ) AAA_OTRAS } -CF

AC =3,7tMS/ha-8.611,5ha- 0,47tC/tMS

CONVERS ON 1990-2000

AC =14.975,39tC/ ha remociones que se dan a lo largo de 20 afios.

CONVERS ON 1990-2000

Entre 2000 y 2006:

AC = 3,7tMS/ ha-829,5ha- 0,47tC/tMS

CONVERSION 2000-2006

AC =1.442,50tC/ ha remociones que se dan a lo largo de 20 afios.

CONVERS ON 2000-2006

Tanto en los cambios de 1990 a 2000 como de 2000 a 2006 se presenta el valor en términos
absolutos, como son remociones de carbono de la atmdsfera a un bosque, se deben presentar
como valores negativos. Como los cambios de carbono de una superficie determinada
suceden a lo largo de 20 afios, en el 2006 se vuelven a sumar los cambios producidos entre

1990 y 2000.

Para las tierras convertidas de “otras tierras a tierras forestales” se puede proceder de la
misma manera y asi calcular las emisiones o remociones de gases de efecto invernadero (el

resultado se puede observar en la tabla resumen).

Materia organica muerta

El cambio anual en las existencias de carbono en madera muerta y hojarasca debido a la

conversion de pastos a tierras forestales se calcul6 a partir de la ecuacion:

AC,,, (tC/ afio) = (C—T&

on
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Donde:

C, = existencias de madera/hojarasca, bajo la categoria anterior de uso de la tierra (tC/ha)
C, = existencias de madera/hojarasca, bajo la nueva categoria de uso de la tierra (tC/ha)

A,,= superficie sometida a la conversiéon de la anterior a la nueva categoria de uso de la

tierra (ha)

T,,= lapso en el que se produce la transicion de la anterior a la nueva categoria de uso de la

tierra (afio).

En el “nivel 1”7, se supone que las existencias de carbono en depodsitos de madera muerta y
hojarasca en tierras no forestales equivalen a cero y que el carbono en los depdsitos de
materia orgénica muerta se incrementa linealmente al valor de los bosques maduros durante

un lapso de tiempo establecido (por defecto, 20 afios).

Asi pues, las existencias de madera/hojarasca, bajo la categoria anterior de uso de la tierra

(C,) son cero. Por otra parte, teniendo en cuenta los valores por defecto del Nivel 1 para las

existencias de madera/hojarasca de la tabla 2.2 de las Directrices del IPCC y considerando

un valor medio, C, tiene un valor de 20,3 tC/ha.

Por tanto:

20,3-8.6115

ACpon (tC/afi0) 169 2000 = 20 = 8.740,67tC/ ha
ACDOM (tC/ aﬁo) 2000-2006 %5329,5 = 84l94tC/ ha
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Al igual que los célculos anteriores, al ser remociones de carbono de la atmésfera hacia un

sistema forestal, las toneladas de carbono deben ser expresadas en valor negativo.

Las tierras convertidas a bosques desde otras tierras también absorben carbono de la
atmosfera a través del incremento de la materia organica muerta, y se puede calcular de

igual manera que el caso anterior.

AC oy (tC/afN0) 990 000 = % =195,28tC/ha

Carbono organico en suelo

Para el célculo de absorciones de carbono organico del suelo se procedié de la misma manera
que en el capitulo anterior. Asi pues, entre 2000 y 2006 se remueven 9.356,6 toneladas de

carbono de la atmoésfera por superficie cambiada a bosques en cada uno de estos afios.

Tabla 24. Absorciones de carbono del suelo en tierras que pasan a forestales

Absorciones (tC/afo) 0,0 -9.356,6 | -9.356,6

B.  TIERRAS AGRICOLAS

La superficie (en hectareas) ocupada por tierras agricolas en los afios 1990, 2000 y 2006 se

presentan en la siguiente tabla:

Tabla 25. Superficie (ha) de tierras agricolas en Navarra en los afios 1990, 2000 y 2006

Clase de Uso de Suelo 1990 2000 2006
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Tierras agricolas 451.146,4 444.796,1 442.680,5

TIERRAS AGRICOLAS QUE PERMANECEN COMO TALES

Se incluyen en los cultivos agricolas todos los cultivos anuales y permanentes, asi como las
tierras en barbecho (tierras que se dejan sin cultivar durante uno o mas afios para su

descanso).

Los cultivos anuales estdn constituidos por plantas herbaceas de ciclo anual, tales como
cereales, legumbres, tubérculos, cultivos industriales y cultivos forrajeros. Por otra parte, los
cultivos permanentes estdn formados por plantas lefiosas de ciclo plurianual tales como el

olivar, el vifiedo y los frutales.

Biomasa

El cambio anual de las existencias de carbono en biomasa en tierras agricolas que

permanecen siendo tierras agricolas se calcula mediante la ecuacion:

AC, = AC, — AC,

Siendo,

AC; = cambio anual en las existencias de carbono de la biomasa (tC/afio)
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AC

G =aumento anual de las existencias de carbono debido al crecimiento de la biomasa

(tC/afio)

AC, = reduccién anual de las existencias de carbono debida a la pérdida de biomasa

(tC/afo)

Se estima que para los cultivos anuales herbaceos el carbono contenido en la biomasa se
recicla anualmente, ya que se considera despreciable la fraccion de residuo de la biomasa que
puede descomponerse in situ e incorporarse al suelo. Por tanto, el cambio en la biomasa sé6lo

se considera para cultivos lefiosos perennes (IPCC, 2006).

Siguiendo las hipotesis de “nivel 1”7, todo el carbono de la biomasa lefiosa perenne recogida
se emite el afio de la recogida y los cultivos lefiosos perennes acumulan carbono durante un
lapso igual al del ciclo nominal de cosecha/madurez. Esto implica que los cultivos lefiosos
perennes acumulan biomasa durante un periodo finito hasta que se los recoge por cosecha o
hasta que llegan a un régimen permanente en el que no hay acumulacién neta de carbono en
la biomasa porque las tasas de crecimiento se han hecho mas lentas y las ganancias por

crecimiento se ven compensadas por las pérdidas debidas a mortalidad natural, poda, etc.

Como no se disponen de datos de la fase del ciclo de maduracién en la que se encuentran
estos cultivos, permitiendo diferenciar los cultivos estacionarios maduros de los que no lo

son, se consideran las absorciones netas igual a cero.

Materia organica muerta

Segun lo establecido en el método “tier” 1 del IPCC, se asume que en tierras agricolas que
permanecen como tales no ocurren cambios en el reservorio de carbono en materia orgénica

muerta (IPCC 2006).
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Carbono organico en suelo

El cambio anual en las existencias de carbono de los suelos se calculé mediante las

ecuaciones anteriormente descritas:

ACajelos = ACMinerales - LOrgéni s T AClﬂorgé\ni o
0C, - 0C
AC,naes (tC/ aM0) = ( 0 S 1)

SOC = (SOCer

/ C,S,i ) FLUc,s,i ) I:MGc,s,i ’ Flc,s,i ’ A?,S,i)
C,S,l

Teniendo en cuenta que:

SOC,; = 24tC/ha

Sabiendo que este valor es modificado en funcion de tres coeficientes (F_,, Fy, F, ):

F., = 0,80
Fu = 1,02
F, =1,00

Se obtienen los siguientes resultados:

Tabla 26. Emisiones de carbono del suelo en tierras que permanecen como tierras agricolas

Emisiones (tC/afio) 10.451,9 10.451,9 13.933,8
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Aunque se usaron los mismos valores para todos los afios, los cambios estimados en el
contenido de carbono organico de los suelos, en este caso son emisiones, se deben a una
disminucién en la superficie de esta categoria. Como los cambios de uso de la tierra se dan
en un periodo de 20 afios, en el 2006 también se contabilizan los cambios de COS sucedidos

entre 1990 y 2000.

TIERRAS QUE PASAN A SER TIERRAS AGRICOLAS

Las tierras que se convierten a cultivos suelen ser generalmente forestales y de pastos. Los
cambios de uso en los periodos estudiados son los que se muestran a continuacion (existen

pequefios cambios que no se tomaron en cuenta por la pequefia superficie que representan):

Tabla 27. Cambios de uso de suelo en los periodos 1990 - 2000 y 2000 - 2006

. Superficie (ha) Superficie (ha)
Cambios de uso del suelo 1990-2000 2000-2006

Pastos que pasan a ser a tierras agricolas 1.0524 :

Biomasa

El cambio de existencias de carbono de la biomasa en las tierras convertidas en tierras

agricolas se estima utilizando la siguiente ecuacion:

AC converaon = z {( BDESPUES ~ Bates ) - A _ommag } -CF

BDESPUES = existencias de biomasa en el tipo de tierra iinmediatamente después de la

conversion (t MS/ha)

Banres = existencias de biomasa en el tipo de tierra i antes de la conversion (t MS/ha)
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AP, orrag = superficie de uso de la tierra i convertida a otra categoria de uso de la tierra en

un afo dado (ha/afio)
CF = fraccién de carbono de materia seca (tC/t MS)

| = tipo de uso de la tierra convertido a otra categoria de uso de la tierra.

Para el nivel 1, se asume que el carbono en la biomasa inmediatamente después de la

conversion (B equivale a cero, ya que la tierra se libera de toda la vegetacién antes de

DES:’UES)
la plantacion de los cultivos. En los afios subsiguientes, se considera que los cambios en la
biomasa de los cultivos anuales equivalen a cero porque las ganancias de carbono de la

biomasa del crecimiento anual se compensan con las pérdidas por cosecha.

La hipétesis por defecto para el nivel 1 es que todo el carbono de la biomasa removida se
pierde en la atmoésfera mediante el quemado o procesos de descomposicién. Se supone que
no hay cambios en la biomasa antes de la conversién, ya que ésta estard en un régimen
constante, es decir, la acumulacién de carbono debida al crecimiento vegetal se equilibra con
las pérdidas debidas al pastoreo, descomposicion y fuego. Como consecuencia de ello, el
cambio inicial en las existencias de carbono de la biomasa en pastizales convertidos en tierras

agricolas es nulo.

Materia organica muerta

Segun lo establecido en el método “tier” 1 del IPCC, se asume no ocurren cambios en el

reservorio de carbono en materia organica muerta (IPCC, 2006).
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Carbono organico en suelo

Segtin la metodologia del IPCC para el cambio de uso de la tierra y la matriz de uso de suelo
presentada en Anexo I a este documento, no existen emisiones o remociones de carbono

desde el COS a la atmdsfera o viceversa.
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C. PASTOS

Las superficies (en hectdreas) ocupadas por pastos en los afios 1990, 2000 y 2006 se presentan

en la siguiente tabla:

Tabla 28. Superficie (ha) de pastos en los afios 1990, 2000 y 2006

Clase de uso de suelo 2000 2006

Pastos 234.977,9 232.953,1 232.686,8

PASTOS QUE PERMANECEN COMO TALES

Biomasa

Bajo el método “tier” 1 del IPCC, se considera que no hay cambios en la biomasa de los
pastos que permanecen siendo pastos (IPCC, 2006). La biomasa se asume que esta en un
régimen mas o menos constante, es decir, la acumulacion de carbono debida al crecimiento

vegetal se equilibra con las pérdidas debidas al pastoreo, la descomposicion y el fuego.

Materia organica muerta

Segun lo establecido en el método “tier” 1 del IPCC, se asume que en pastos que permanecen
como tales la materia organica muerta se encuentra en equilibrio, y por lo tanto no hay

necesidad de estimar los cambios en este pool (IPCC, 2006).
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Carbono organico en suelo

El cambio anual en las existencias de carbono de los suelos se calculé mediante la ecuacion:

ACguee = AC L +AC

Minerales ~ '—Orgéni cos Inorgéani cos

anteriormente explicada en el capitulo 3.1.1, donde se calcula el COS para bosques que

permanecen en la misma categoria.

Para las estimaciones de los cambios en los stocks de carbono organico del suelo también se
asumio el valor por defecto del IPCC de 20 afios para el periodo T. Con relaciéon a las
regiones climaticas, y tipos de suelos, se asumieron los mismos criterios que en el calculo de

COS en bosques.

Asi pues:

SOC,.. =40,34tC/ha

Este valor se modificé en funciéon de tres coeficientes:

F,, : representa si el uso de la tierra es permanente (“Land Use”)

Fuc : representa el estado o grado de degradacion del pasto, en la medida que afecta a su

productividad (“Management”)

F, : representa las mejoras (“Improvements”) realizadas en el pasto (riego, control de

especies presentes -siembra-, fertilizacion)
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Los valores posibles de dichos coeficientes, en funcién de la gestion llevada a cabo y el

régimen climatico navarro, son:

Tabla 29. Valores de los factores relativos de cambio de existencias para la gestiéon de pastizales

empleados

At Valor por
Régimen defecto del

Tipo de valor del factor Nivel

climético

IPCC”

Uso de la tierra

Todas Todas 1,00
(Fu)
Gestionado
nominalmente Todas 1,00
(no degradado)
Gestion Pastizal
= moderadamente Templado/boreal 0,95
(Fuvg) degradado
Severamente
degradados Todas 0,70
Pastizal mejorado | Templado/boreal 1,14
Entradas Medio Todas 1,00
(F) Alto Todas 1,11

Para los pastos de Navarra, entre ellos aquellos de origen agricola y los prados en secano,
por tratarse de pastizales mejorados en los que se realizan mejoras de gestion adicionales,

como abonos orgénicos y fertilizacion, se consideran los siguientes coeficientes:

F., = 1,00
Fue =114
F, =1,00

7 Valores obtenidos de la tabla 5.5. (Capitulo 5; Volumen 4; Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de
gases de efecto invernadero)
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Aunque no ocurren cambios en el uso del suelo medidos por unidad de superficie, si ocurren
cambios en el volumen total de este reservorio debidos a disminuciones de superficie de
pastos que permanecen como tales. Los cambios que se dan entre 1990 y 2000 también se

mantienen en el 2006, por lo tanto a las emisiones ocurridas en 2006 se le suman las primeras:

Tabla 30. Emisiones de carbono del suelo en tierras que permanecen como pastizales

Emisiones (tC/afio) 4.656,1 4.656,1 5.268,2

TIERRAS QUE PASAN A SER PASTOS

Las tierras que se convierten a pastizales son forestales y agricolas. Los cambios de uso en los

periodos estudiados son los que se muestran a continuacion:

Tabla 31. Cambios de uso de suelo en los periodos 1990 - 2000 y 2000 - 2006

. Superficie (ha) | Superficie (ha)
Cambios de uso del suelo 1990-2000 2000-2006

Tierras forestales que pasan a ser pastos 3.758,5 1.055,2

Tierras agricolas que pasan a ser pastos 4.249,8 182,4

Biomasa

El cambio de existencias de carbono de la biomasa en las tierras convertidas en pastos se

estima utilizando la ecuacioén:
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ACCONVERSON - Z {(BDESPUES - BANTES ) AAA_OTRAS } -CF

BDESPUES = existencias de biomasa en el tipo de tierra iinmediatamente después de la

conversion (t MS/ha)

Banres = existencias de biomasa en el tipo de tierra | antes de la conversion (t MS/ha)

AA, orrag = superficie de uso de la tierra i convertida a otra categoria de uso de la tierra en
un afio dado (ha/ano)
CF = fraccion de carbono de materia seca (tC/t MS)

i = tipo de uso de la tierra convertido a otra categoria de uso de la tierra.

Las tierras forestales convertidas a pastos emiten una cantidad de carbono a la atmédsfera
debido a la biomasa aérea y subterrdnea y al mantillo perdido, manteniendo una relacién
directa con el area convertida. Los cambios producidos en esta categoria tienen la
particularidad que se dan abruptamente de un afio al otro, y no paulatinamente como otros
tipos de cambios donde se asume que el proceso se realiza en 20 afios. Para el célculo de
estas emisiones se toma en cuenta las tierras que pasan de bosques a pastos en un periodo de

10 y 6 afios (de 1990 a 2000 y de 2000 a 2006 respectivamente).

Tabla 32. Emisiones de carbono en biomasa en suelos que pasan a pastizales

Tierras forestales convertidas a pastos 1990 2000 2006

Emisiones (tC/ano) 50.161,2 41.264,1 23.957,4

Como resultado de la conversion de tierras de cultivo a pastizal, se asume que la vegetacion
anteriormente dominante es sustituida por un herbazal, por lo general, no introducido por
siembra. Por tanto, aplicando la metodologia nivel 1, se considera que el uso anterior es un

cultivo anual (por lo general de cereal), por lo que se estima que no hay pérdidas en la
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biomasa aérea, dado que la biomasa del pastizal como promedio es del mismo orden o

superior (“Espana. Informe Inventarios GEI 1990-2007”, 2009).

Materia organica muerta

Se asume que las existencias de carbono en depésitos de madera muerta y hojarasca en
tierras no forestales equivalen a cero, por lo tanto la pérdida de carbono en madera muerta
debida a la conversiéon de bosques a pastizales se estim6 en base a valores de IPCC y los

resultados son los siguientes:

Tabla 33. Emisiones de carbono de tierras forestales convertidas a pastos

Tierras forestales convertidas a pastos 1990 2000 2006

Emisiones (tC/afo) 4.886,3 4.019,6 2.286,3

En cuanto a las demds conversiones, segin lo establecido en el método “tier” 1 del IPCC, se
asume que no ocurren cambios en el reservorio de carbono en materia organica muerta

(IPCC, 2006).

Carbono organico en suelo

En esta categoria se deberia considerar el COS de la conversion de tierras forestales a
pastizales. Segiin la metodologia utiliza, los cambios de uso de suelo en esta categoria no es
necesario estimar. El cambio anual en las existencias de carbono de los suelos se calcul6 de

igual manera que los capitulos anteriores, mediante la ecuacion:

ACqpe = AC L +AC

Minerales ~ '—Orgéni cos Inorgéni cos
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Tabla 34. Valores de los factores relativos de cambio de existencias para la gestion de los pastizales

Valor por

Tipo de valor del Régimen

2. Definicién
factor climatico

A todos los pastizales
( F.) Todas Todas 1,00 permanentes se les asigna un
o factor de uso de la tierra de 1.

Uso de la tierra

Pastizal no degradado y
Gestionado gestionado sosteniblemente,

; Todas 1,00 ] . e g .
nominalmente pero sin mejoras significativas
en la gestion
. Pastizal con pastoreo excesivo o
Pastizal moderadamente degradado
moderadamente ' Templado/boreal 0,95 . & y
que no recibe entradas de
degradado ostion
Gestion &
(Fus) Implica una pérdida importante
Severamente alargo plazo de la
degradado Todas 070 productividad y de la cobertura
vegetal
Pastizal gestionado
. sosteniblemente, con pastoreo
Pastizal . .
meiorado Templado/boreal 1,14 mejorado y que recibe al menos
) una mejora (p.ej., fertilizacion,
mejora de especies o riego)
Se aplica al pastizal mejorado
Medio Todas 1,00 donde no se han utilizado
entradas adicionales de gestion
Entradas
(F,) Se aplica al pastizal mejorado

en el que se han utilizado una o
mas entradas/mejoras de
gestion adicionales

Alto Todas 1,11

En todos los afios de estudio, los pastizales estdn gestionados nominalmente, sin entradas
adicionales, por lo que los coeficientes son iguales a 1. Los cambios de COS por cambios de

uso de suelo son iguales a cero segtin el nivel de precisién utilizado (tier 1).

8 Valores obtenidos de la tabla 5.5. (Capitulo 5, Volumen 4; Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de
gases de efecto invernadero)
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D. HUMEDALES

HUMEDALES QUE PERMANECEN COMO TALES

Las superficies (en hectareas) ocupadas por humedales en los afios 1990, 2000 y 2006 se

presentan a continuacion:

Tabla 35. Superficie (ha) de humedales en 1990, 2000 y 2006

Clase de uso de suelo 2000 2006

Humedales 2.738 2.860 3.182

Se consideran dos tipos de humedales:

e Gestionados, que son aquellos en los que el nivel freatico se modifica artificialmente
(drenandolo o elevdndolo) o a los que han sido creados por la actividad humana

(como los embalses).

e No gestionados, que no se estiman.

Dentro de las tierras gestionadas, se consideran los bonales liberados y drenados (para la
produccién de turba de uso energético, horticola o de otro caracter) y los reservorios o

embalses para la produccién de energia, irrigacion, navegacién o recreacion.

Los humedales son ecosistemas en los que los procesos biol6gicos y geoquimicos, asi como
las emisiones y absorciones de gases efecto invernadero se controlan segin el grado de

saturacion del agua, el clima y la disponibilidad de nutrientes.
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El flujo neto de carbono hacia o desde la atmoésfera, como en otros ecosistemas, es el
resultado de un balance entre la absorcién de carbono de la atmésfera por fotosintesis y su

liberacion como resultado de la descomposicion.

Bajo el “nivel 17, Ginicamente se estima la variacion de carbono como consecuencia de la
conversion de bonales, siendo los demés cambios en las existencias de carbono de la biomasa

viva en tierras de turba gestionadas equivalentes a cero.

En cuanto a las tierras inundadas (masas de agua en las que las actividades humanas han
causado cambios en el tamafio de la superficie cubierta por agua, generalmente mediante
regulacion del nivel del agua), no existen metodologias para “Tierras inundadas que
permanecen como tales”, ya que se supone que las emisiones que se producen en tierras
inundadas ya estan cubiertas por las metodologias descritas en otros sectores. Por otra parte,
los lagos y rios regulados no sufren cambios sustanciales en la superficie de agua en

comparacion con el ecosistema pre-inundado, no se consideran tierras inundadas.

Dado que no se observan cambios significativos en la superficie de humedales en Navarra en
los periodos considerados y la ausencia de metodologias para tierras inundadas que
permanecen como tales, no se produce ninguna fuente o sumidero de carbono en estas

tierras (IPCC, 2006).

Los cambios en los reservorios de carbono orgénico en el suelo debido a los cambios en la
superficie ocupada por humedales, asumiendo un contenido de carbono orgéanico del suelo

similar al de los suelos minerales (40,34 tC/ha), se presentan a continuacién:

Tabla 36. Absorciones de COS en tierras que permanecen como humedales
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Absorciones (tC/afio) -247,2 -247,2 -897,1

TIERRAS QUE PASAN A SER HUMEDALES

Los cambios de uso que representan menos de un 0.01% de la superficie estudiada fueron
desestimados, con lo que no han sido consideradas las tierras que pasan a ser humedales a

efectos de céalculos de sumideros o fuentes de carbono.

E. ASENTAMIENTOS

Las superficies (en hectareas) ocupadas por asentamientos en los afios 1990, 2000 y 2006 se

presentan en la siguiente tabla:

Tabla 37. Superficie (ha) de asentamientos en los afios 1990, 2000 y 2006

Clase de Uso de Suelo 1990 2000 2006

Asentamientos 8.451,5 12.367 4 14.605,7

ASENTAMIENTOS QUE PERMANECEN COMO TALES

Biomasa

En el “nivel 17, se asume que los incrementos de biomasa y las pérdidas se equilibran, es
decir, que no hay cambios en las existencias de carbono en la biomasa viva, con lo que el

balance neto de carbono es nulo (IPCC, 2006).
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Materia organica muerta

En el “nivel 1”7 se supone que la materia muerta y los depodsitos de hojarasca estdn en
equilibrio y, por tanto, no es necesario estimar los cambios en las existencias de carbono para

estos depositos (IPCC, 2006).

Carbono organico en suelo

En el “nivel 17, se asume que las entradas y salidas de carbono en el suelo son iguales, por

tanto, el balance neto de carbono es nulo (IPCC, 2006).

TIERRAS QUE PASAN A SER ASENTAMIENTOS

En la siguiente tabla se muestran las tierras que pasan a ser asentamientos en los periodos

considerados:

Tabla 38. Tierras que pasan a ser asentamientos en los periodos 1990-2000 y 2000-2006

. Superficie (ha) Superficie (ha)
Cambios de uso del suelo 1990-2000 2000-2006

Tierras agricolas que pasan a asentamientos 3.174,6 1.853,6
Tierras forestales que pasan a asentamientos 290,6 -
Pastos que pasan a asentamientos 552,4 230,3
Biomasa

Para el caso de tierras que pasan de tierras agricolas o pastizales a asentamientos no se

calculan las emisiones o remociones de carbono debido a que en el nivel de aproximacion
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utilizado en este documento (tier 1) no es necesario hacerlo. El balance de carbono en la
biomasa en tierras agricolas o pastizales se considera nulo y en tierras de asentamientos

sucede lo mismo.

Por el contario, para el caso de tierras que pasan de bosques a asentamientos existe una
emision debida a la pérdida de biomasa del bosque, asi como de mantillo y materia orgédnica

muerta.

Los célculos se realizaron de la misma manera que en el capitulo 3.2.2 y dieron que en el

cambio de superficie forestal a asentamientos se emiten a la atmdsfera 3.500 tC.

Materia organica muerta

De igual manera que en el capitulo 3.2.2, se asume que las existencias de carbono en
depositos de madera muerta y hojarasca en tierras no forestales equivalen a cero, por lo tanto
la pérdida de carbono en madera muerta debida a la conversién de bosques a asentamientos
se estim6 en base a valores de IPCC y dio como resultado que en el afio 2000 se emiten a la

atmodsfera 377 tC.

Carbono organico en suelo

Se calculan las emisiones o absorciones de carbono de la misma manera que en capitulos
anteriores y utilizando la matriz de uso de suelo para COS. Al igual que para el caso de los
humedales, si se estiman cambios en el reservorio de carbono organico de los suelos
asociados a los cambios en la superficie ocupada por asentamientos. Los resultados son los

que se presentan en la siguiente tabla:
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Tabla 39. Absorciones de carbono del suelo en tierras de asentamientos

Absorciones (tC/afio) -7.898,4 -7.898,4 -12.413,0

F. OTRAS TIERRAS

OTRAS TIERRAS QUE PERMANECEN COMO TALES

Se incluye en “otras tierras” las tierras que no pertenecen o pueden clasificarse como
ninguna de las categorias anteriores. En Navarra, la superficie ocupada por “otras tierras” es

la que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 40. Superficie (ha) de otras tierras en los afios 1990, 2000 y 2006

Clase de uso de suelo 2000 2006

Otras tierras 12.896 12.594 13.144

En base al Informe de Inventarios GEI 1990-2007 para Espafia, se ha considerado que no se
producen cambios en los diferentes reservorios dentro de las categorias incluidas en “otras

tierras”.

TIERRAS QUE PASAN A SER OTRAS TIERRAS

Solo se perciben cambios de uso de tierras a la categoria de “otras tierras” para el periodo de

2000 a 2006 y se muestran a continuacion:
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Tabla 41. Cambio de uso de suelo a “otras tierras”

. Superficie (ha) Superficie (ha)
Cambios de uso del suelo 1990-2000 2000-2006

Pastos que pasan a “otras” - 292,4

Tierras forestales que pasan a “otras” - 288,0

Biomasa

La biomasa perdida sélo se contabiliza en tierras que pasan de ser forestales a “otras tierras”.
Las emisiones corresponden a la pérdida de toda la biomasa existente antes del cambio, ya
que se asume en el tier 1 que la biomasa en “otras tierras” equivale a cero. El valor de las

emisiones asciende a 3.469 tC.

Materia organica muerta

La pérdida de materia orgdnica muerta se basa en valores por defecto del IPCC donde se
asume que después del cambio no se encuentra este pool en “otras tierras”. El valor de las
emisiones es de 374 tC y se contabiliza para el afio 2000 y 2006 ya que las pérdidas se dan

entre ambos afios.

Carbono organico en suelo

El balance en el carbono organico del suelo se estimé en base a la matriz de uso de suelo

(Anexo I), los resultados son los que se presentan a continuacién:
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Tabla 42. Emisiones de carbono del suelo en tierras de asentamientos

Emisiones/ Absorciones (tC/afio) 609,2 609,2 -501,1
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4. EMISIONES DE GEI POR OTROS USOS

A EMISIONES POR FERTILIZACION NITROGENADA DE BOSQUES

Se asumi6 que la totalidad de los fertilizantes nitrogenados utilizados en Navarra se aplican
sobre tierras agricolas, siendo nulo su uso en bosques. Por consiguiente, esta fuente se asume

como nula.

B. EMISIONES POR DRENAJE DE SUELOS

La actividad de drenaje de suelos en Navarra es nula o muy poco significativa, por lo que

esta fuente se asume como cero.

C.  EMISIONES POR CONVERSION DE USO DEL SUELO A TIERRAS
AGRICOLAS

Dado que no ocurre un proceso significativo de conversion de bosques o pastos a tierras
cultivadas, se asumié que las emisiones de 6xido nitroso correspondientes a esta fuente son

inexistentes.
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D.  EMISIONES POR APLICACIONES DE CALIZA'Y DOLOMITA A SUELOS

Debido a que no se realizan aplicaciones de materiales calcareos a los suelos para correccion

de acidez, no se cuantificardn emisiones como consecuencia de dicha préctica.

E. EMISIONES POR QUEMA DE BIOMASA

Esta fuente se estimé en base a datos de actividad proporcionados por el Ministerio de
Medio Ambiente de Espafia (“Los incendios forestales en Espafia”) y bajo la metodologia del
IPCC. De acuerdo con las recomendaciones de IPCC (1996), para las estimaciones de
emisiones de fuentes con alta variabilidad interanual, como es el caso de la quema de
biomasa, se realiza tomando la media de tres afios, incluyendo al afio del inventario y a los

afios inmediatamente anterior y posterior al mismo.

Las estimaciones de emisiones se efectuaron en las tierras afectadas por incendios, las
mismas que se usaron en capitulo de tierras forestales que permanecen en la misma

categoria.

Las cantidades de biomasa disponible y remanente, y los valores de la fraccién efectivamente

quemada fueron tomados de IPCC (2006), volumen 4.

Las estimaciones de emisiones de metano y 6xido nitroso se presentan en la siguiente tabla:
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Tabla 43. Emisiones de metano y 6xido nitroso por quema de biomasa

Emisiones de CHy (t) 1.006 108 397,8
Emisiones de N>O (t) 56 6 4 22,0
Emisiones totales (t CO»-eq) | 38.375 4.122 3.032 15.176,4

Emisiones de CHy (t)

Emisiones de N,O (t) 2 4 3 2,8
Emisiones totales (t CO»-eq) | 1.108 2.513 2.086 1.902,4
I
Emisiones de CH, (t)

Emisiones de N>O (t) 6 4 2 41

Emisiones totales (t CO»-eq) | 4.377 2.855 1.149 2.793,9
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5. CONCLUSIONES

El sector UTCUTS ha sido un sumidero de gases de efecto invernadero en Navarra en los tres
afios evaluados, siendo las absorciones estimadas en tierras forestales las mas importantes de
todas las que se producen. Para los afios considerados, las absorciones en tierras forestales
fueron de 1.958 kt CO; en 1990; 1.656 kt CO; en 2000; y 1.425 kt CO, en 2006. Para todos los
afios de estudio, las absorciones de carbono en la categoria “tierras de bosques” significaron

mas del 100% de las absorciones netas realizadas entre todas las categorias.

Las absorciones netas muestran una tendencia decreciente a lo largo del tiempo, habiendo
pasado de un méaximo de 1.853 Gg CO, (1,8 millones de toneladas de CO») en 1990 a un
minimo de 1.361 Gg CO: (1,3 millones de toneladas de CO,) en 2006:
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Grafica 2. Remociones netas (miles de toneladas de CO»-eq al afio) en el sector UTCUTS de Navarra

La disminucién del sumidero observada durante el periodo 1990-2006 se debe a que, a pesar
de que la superficie forestal ha aumentado entre esos afios, las pérdidas como consecuencia

de las cortas y los incendios forestales han sido mayores en 2000 y 2006 con respecto a 1990.

Los cambios en el uso del suelo sin considerar a la forestacién han tenido una incidencia
menor en las absorciones y emisiones de gases de efecto invernadero. Las estimaciones para
las categorias de uso del suelo aparte de los bosques conllevan un alto grado de
incertidumbre debido a que se debi6 utilizar métodos de nivel 1 y a utilizar datos de
actividad muy generales (sobre todo en carbono orgénico del suelo). Sin embargo, atn
cuando el grado de incertidumbre resulta elevado, es posible concluir con alto grado de

certeza acerca de la escasa significacion de estas categorias para Navarra.

En la siguiente tabla se muestra un resumen de los resultados del inventario de sumideros:
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Tabla 44. Resumen de los resultados del inventario de sumideros

IR TN R
L co L o J o L roua co f on | o ro | co ] e f o | o]
5.A ‘ BOSQUES | —1958‘ ‘ -1958 | -1656 ‘ -1656 | -1425

Emisiones/Absorciones
(kt del gas correspondiente)

SEM| BECREEER|  BELREETE| N

5.E ‘ ASENTAMIENTOS

5.A.1| Bosques que permanecen | -1923 | LZH L8()| -1580 | i49| 1349 |

' Biomasa | -1923 | 1923 | 1575 | -1575 | -1344 | 1344 |

‘ Materia organica muerta | 0 ‘ L‘ 0 | 0 | 0 ‘ 0 ‘

cos 0 U 5 | 5 | 5
5.A.2‘ Tierras que pasan a bosques | -36 ‘ ‘ ﬂ ﬂ ‘ ﬂ ﬂ ﬂ

' Biomasa |3 | 3 | 6 | 6 6 6

| Materia organica muerta | -33 | i| -36 | -36 | -36 | -36 |

cos 0 S0 | B B4 | 34| 4
5.B \ T. AGRICOLAS | 38 \ \ ﬂ ﬂ \ 38 Q \ 51
5.B.1 ‘ Tierras agricolas | 38 ‘ ‘ﬁ ﬂ ‘ 38 L ‘ 51

' Biomasa 0 o | o | o | o | 0 |

| Materia organica muerta | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | ‘ 0 |

' Cos 38 | 38 | 38 | 38 | 51 | 51
5.B.2 ‘ Tierras que pasan a agricolas | 0 ‘ ‘ L ﬁ ‘ 0 L ‘ 0

 Biomasa o0 | o0 | 0 | o0 | o0 | 0

‘ Materia organica muerta | 0 ‘ ‘ﬁ ﬁ ‘ 0 ﬁ ‘ 0

_cos o | 0o | o | 0 | o o
5.C ‘ PASTOS | 80 ‘ ‘ ﬂ ﬂ ‘ 69 ﬂ ‘ 49
5.C1 ‘ Pastos que permanecen | 17 ‘ ‘gg ‘ 17 ﬂ ‘ 19

' Biomasa 0 o | o | 0o | o | 0 |

| Materia organica muerta | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |

' Cos 17 | 17 | 17 | 17 | 19 | 19 |
5.C.2 ‘ Tierras que pasan a pastos | 63 ‘ ‘ ﬂ A ‘ 52 L ‘ 30

 Biomasa 45| 45 | 37 | | 2 »

‘ Materia organica muerta | 18 ‘ ‘ﬁg ‘ 15 g ‘ 8

' Cos 0 0
5.D ‘ HUMEDALES | -1 -3 ‘-‘ -3 ‘

|
|

> [ 2 B s o B

5.F \ OTROS
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--m--m--m

Emisiones/Absorciones
(kt del gas correspondiente)

5.1 N,O fertilizacién de bosques NO 0 NO 0 NO

5II | N2O drenaje de suelos NO 0 NO 0 NO 0
5II1 | N2O conversién a cultivos NE 0 NE 0 NE 0
5IV | Encalado NO 0 NO 0 NO 0
5.V Quema de biomasa IE 8,35 6,82 15 IE 1,05| 0,87 2 IE 1,54 1,27 3
TOTAL -1.853 | 8 7 | -1.838 | -1.548| 1 1 | -1.546| -1.361 | 2 1 | -1.358

La nomenclatura utilizada en la tabla corresponde con la determinada por el UNFCCC. [E=estimacién indicada en otra parte
(“indicated elsewhere”); NE=no estimada (“not estimated”); NO=fuente no ocurre (“not occurring”)
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ANEXO I

Tabla 1. Matriz de uso de suelo para el calculo de Carbono Orgéanico del Suelo en Navarra para los

afios 1990, 2000 y 2006

Categoria (ha) 1990 2000 2006

Cultivos-cultivos 451.146 444796 | 442.680,5
Otros usos-cultivos 0,0 0,0 0,0

Forestal-forestal 328.357 328.357 | 332.266,5
Otros usos-forestal 0 4.639 0,0

Pastizal-pastizal 234.978 232.953 232.686,8

Otros usos-pastizal 0 0 0,0
Otras tierras 12.896 12.594 13.144
Asentamientos 8.451 12.367 14.606
Humedales 2.738 2.860 3.183
TOTAL 1.038.566 | 1.038.566 | 1.038.566
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Tabla 2. Emisiones y absorciones de carbono orgénico del suelo debido a cambios en el uso del suelo

Categoria (tC) 1990 2000 2006

Cultivos-cultivos 10.451,9

Otros usos-cultivos 0,0
Forestal-forestal 0,0
Otros usos-forestal 0,0

Pastizal-pastizal 4.656,1

Otros usos-pastizal 0,0
Otras tierras 609,2
Asentamientos -7.898,4
Humedales 247,72
TOTAL 7.571,6

10.451,9

0,0

-7.885,8

-9.356,6

4.656,1

0,0

609,2

-7.898,4

-247,2

-9.670,8

13.933,8

0,0

-7.885,8

-9.356,6

5.268,2

0,0

-501,1

-12.413,0

-897,1

-11.851,5
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1. INTRODUCCION

La elaboracién de inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero cobra especial
relevancia a la hora de conocer las fuentes de gases de efecto invernadero (GElIs) existentes,
asi como de estimar las emisiones de estos gases emitidas a la atmésfera en un determinado
periodo de tiempo. Actualmente, debido a su desarrollo se dispone de una herramienta ttil
para la elaboracion de estrategias para la reduccion de emisiones de GElIs a futuro o planes
contra el cambio climatico, ya que permiten cuantificar las emisiones producidas en el
pasado, asi como estimar las emisiones futuras en funcién de distintos escenarios mas o

menos optimistas.

El objetivo de este trabajo es elaborar una prospectiva de los distintos sectores emisores de
gases de efecto invernadero y de las tendencias que les afectaran en los préximos afios, asi
como cuantificar las absorciones de CO; esperadas para la Comunidad Foral de Navarra
para el periodo 2008-2012, segtn la normativa desarrollada a partir del Protocolo de Kioto.
Para lo que se elaborardn distintos escenarios estimados a partir de medidas ya realizadas,
asi como programadas. Ademas, se plantea extraer conclusiones y recomendaciones a partir
de la comparacion de los distintos escenarios generando un punto de apoyo para la toma de

decisiones en politica forestal, agricola y en general de lucha contra el cambio climético.
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2. EMISIONES DE GEI HISTORICAS Y FUTURAS

A METODOLOGIA UTILIZADA

La evolucion histérica de las emisiones de gases de efecto invernadero de la Comunidad

Foral de Navarra ha seguido un perfil creciente a lo largo del periodo 1990-2009, situandose

el nivel de las mismas en 2009 en un 18% por encima al correspondiente al afio base.

El conocimiento de la evolucién previsible de las emisiones de GEls ofrece la vision necesaria

para enfocar de manera adecuada las actuaciones de lucha contra el cambio climético. Para

ello, se ha realizado un ejercicio de modelizacién y proyecciéon de las emisiones de GEls

previstas para la Comunidad Foral durante el periodo 2010-2020. Dicha proyeccién se ha

creado sobre la base de un modelo técnico-econémico capaz de determinar, a partir de una

serie de variables criticas por sector de actividad o fuente de emisién, dos escenarios

diferentes, que se describen a continuacién:

v Escenario tendencial o escenario Ball: es el de la continuidad de los

comportamientos observados hasta el momento, en el que tnicamente se registran
las mejoras tendenciales que no requieran la adopcién de nuevas medidas de

caracter institucional o estructural.

En el escenario probable de cumplimiento del Plan de Accién se recoge tanto el
efecto de las medidas puestas en marcha hasta el momento, asi como el debido a las
medidas que contempla el Plan de Accién por el Clima de Navarra en todos los

sectores hasta el afio 2012.

Para su elaboracion se ha seguido una metodologia basada en tres pasos:

10

¢ Modelizacién técnica del inventario de emisiones de GEIs de Navarra a partir de

variables fisicas criticas, en funcién de la informacién disponible. En este punto se
reproduce el célculo de emisiones a partir de las variables fisicas disponibles, en este
caso consumo de combustibles de los sectores transporte, industria, primario,
residencial, servicios y la generacién histérica de residuos en sus diferentes formas de

gestion.
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¢ Calibracion del modelo sobre la base de las emisiones histoéricas.

¢ Proyeccion técnico-econémica sobre la base del modelo: partiendo de la modelizaciéon
realizada en las etapas anteriores, se analizan las diferentes politicas y programas que
afectardn a los sectores emisores, identificando ademds hipdtesis de crecimiento
sectorial y poblacional a nivel europeo, estatal y autonémico, que permitan definir las

variables futuras aplicables a la realidad navarra.

Debido a la necesidad de contabilizar las emisiones ligadas a la demanda eléctrica de un
territorio, en ambos escenarios se han distinguido dos tipos de contabilizacién de las
emisiones, las llamadas “emisiones directas” y las denominadas “emisiones totales”. Las
primeras son las que se producen fisicamente en Navarra como consecuencia de actividades
de combustién, procesos industriales, produccién asociada al sector primario, etc. Sin
embargo, a la hora de valorar globalmente las repercusiones de la puesta en marcha de
medidas en la Comunidad Foral es necesario también incorporar las emisiones asociadas a la
generaciéon eléctrica. Por ello, se han computado las llamadas “emisiones totales”,

incorporando el efecto en términos de emisiones de la electricidad importada o exportada.

El punto de partida para el analisis realizado lo constituyen los inventarios de emisiones de
GEls de Navarra, que han sido distribuidos en siete sectores:

1. Generacion de energia eléctrica (excluyendo las cogeneraciones).

2. Industria (incluyendo industria transformadora del sector energético, como las

cogeneraciones).

3. Transporte, que abarca distintas modalidades (carretera (excluyendo transporte

agroforestal), ferrocarril, maritimo, aéreo) tanto para personas como para mercancias.
4. Primario (incluyendo transporte agroforestal).
5. Residencial.
6. Servicios.
7. Gestion de Residuos.

Para la generacion de ambos escenarios se han tenido en cuenta diferentes hipétesis para la

proyeccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en los diferentes sectores. El

1 Por la siglas en inglés: Business as Usual.

11
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avance gradual de las emisiones refleja los patrones temporales del marco socioeconémico
general de Navarra, si bien, sobre él se superponen fluctuaciones temporales mas acotadas,
tales como la actual situacion financiera mundial que ha azotado las principales economias
desde mediados del afio 2008. En este sentido, el modelo desarrollado para Navarra
considera la influencia de la actual coyuntura econémica, asi como sus efectos a futuro,
mediante la incorporacion de las tasas de variacion real de la actividad econémica estimadas

para Navarra2.

B.  SITUACION ACTUAL

Emisiones directas

La evolucién de las emisiones directas® de GEIs en Navarra, desde el afio base (1990) hasta el
afio més cercano del que se disponen datos, esto es 2009, ha sido ascendente, pasando de casi
4.379.000 t COz e a las 6.958.000 t COz e, lo que supone un incremento del 59% respecto a las

emisiones que tuvo en el afio base.

Gréfica 1. Evolucién de las emisiones directas (1990-2009)
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En el afio 2009, dltimo inventario disponible, la industria (incluida la cogeneracién) y el

sector primario* son los principales responsables, abarcando el 29% y el 19% respectivamente

2 Fuente: PANER y MODERNA.

3 Emisiones directas son aquellas que se emiten de forma directa en Navarra, es decir, sin tener en cuenta las emisiones de GEIs
asociadas a la importacién o exportacién de electricidad.

“ En el sector primario se incluyen las emisiones de la agricultura, las emisiones fugitivas de gas natural y las correspondientes
al transporte agroforestal.

12
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del total de las emisiones. Le siguen en importancia las emisiones del transporte con un 16%

sobre el total de las emisiones.

Tabla 1. Evolucion de las emisiones directas de GEIs de Navarra en el afio 2009 respecto al afio base

Sector Emisiones 1990 § Emisiones 2009 | Evolucion 1990-2009
(Kt CO2-eq) (Kt CO2-eq) (%)

Generacién de energia eléctrica 1.377

Industria 1.639 2.023 23%
Transporte 777 1.085 40%
Residencial 427 706 65%
Servicios 107 224 109%
Primario 1.285 1.337 4%
Gestion de Residuos 143 206 44%
Total 4.379 6.958 59%

En la gréfica que sigue a continuacion se muestra la evolucion de las emisiones directas por

sector en el periodo comprendido entre 1990 y 2009:

Grafica 2. Proyeccion de las emisiones directas de GEIs en Navarra por sector (1990-2009)
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Un analisis més detallado revela que los sectores servicios, residencial y residuos son los que
presentan un mayor crecimiento respecto al afio base, con un 109% en el caso del sector

servicios, un 65% en el caso del sector residencial y un 44% en el caso de residuos.

13
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Por otra parte, cabe destacar la evolucién del sector industrial, que viene marcada por la
puesta en marcha de nuevas instalaciones de cogeneracién, con una variacion del 23%
respecto a 1990, manteniéndose, de este modo, como el sector mas emisor durante todo el
periodo. Asimismo, el sector de la generacién de energia eléctrica experimenta un ascenso,
cuyo punto més algido se sittia en el afio 2004. Este incremento se debe principalmente a la
incorporaciéon de 800 MW de potencia de ciclo combinado. Posteriormente, este sector sufre
variaciones anuales de sus emisiones directas debido a que estdn muy ligadas al régimen de
funcionamiento de los ciclos combinados, que ha sido muy inferior al esperado y ha tenido

picos en 2004 y 2008..

El reparto por sectores ha evolucionado tal y como recogen las siguientes graficas,
manteniéndose mdas o menos constante la distribucién, con un marcado retraimiento en el
sector primario y el sector industria y un aumento en el sector de la generacién de energia

eléctrica.

Grafica 3. Evolucion de la distribucion de las emisiones directas por sector

Emisiones directas 1990 Emisiones directas 2009

3%

10%

10%

16%

18%

B Generacion Energia Eléctrica Bindustria WGeneraciin, Energla; Elcetica llndu_stna .
- . BTransparte BResidencial
BTransporte BResidencial
S - : B Servicios BFrimario
BServicios BPrimario

X mResiduos
BResiduos

Emisiones totales

14



B.O. del Parlamento de Navarra/ VIl Legislatura NUm. 29-3/ 25 de marzo de 2011

La evolucién de las emisiones totales® de GEIs en Navarra desde el afio base hasta el ano
2009 ha sido ascendente, pasando de 5.296.000 t CO: e a las 6.258.000 t COz e, lo que supone

un incremento del 18% respecto a las emisiones que tuvo en el afio base.

Grafica 4. Evolucion de las emisiones totales (1990-2009)
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Al igual que ocurria teniendo tinicamente en cuenta las emisiones directas de Navarra, en el
afo 2009, la industria (incluida la cogeneracién) y sector primario® son los principales
responsables, abarcando el 32% y el 21% respectivamente del total de las emisiones. Le
siguen en importancia las emisiones del transporte con un 17% sobre el total de las

emisiones.

Tabla 2. Evolucién de las emisiones totales de GEIs de Navarra en el afio 2009 respecto al afio base

Emisiones | Emisiones | Evolucion 1990-

Sector

1990 2009 2009 (%)

5 El término de emisiones totales hace referencia a las emisiones directas de Navarra y a las asociadas de la importaciéon o
exportacién de energia eléctrica.

En el sector primario se incluyen las emisiones de la agricultura, las emisiones fugitivas de gas natural y las correspondientes
al transporte agroforestal.
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T i coreawcoren]

Generacion de

energia eléctrica ) 1377 >100%
En“;zl;ggzs GEE 917 699 -176%
Industria 1.639 2.023 23%
Transporte 777 1.085 40%
Residencial 427 706 65%
Servicios 107 224 109%
Primario 1.285 1.337 4%
Gestion de Residuos 143 206 44%
Total 5.296 6.259 18%

En la gréfica que sigue a continuacién se muestra la evoluciéon de las emisiones totales por

sector en el periodo comprendido entre 1990 y 2009.

Grafica 5. Proyeccion de las emisiones totales de GEIs en Navarra por sector (1990-2009)
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Teniendo en cuenta las emisiones totales, cabe destacar la evolucion de las emisiones

asociadas a la electricidad que se importa o exporta, ya que durante el periodo planteado
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presentan fluctuaciones que vienen marcadas por el comportamiento de la generaciéon

eléctrica en los distintos afios.

Para estimar las emisiones asociadas a la electricidad importada o exportada en un
determinado territorio se tiene en cuenta el mix eléctrico, que no es mas que el ratio de
emisiones de GEls asociado a la generacién de electricidad en ese territorio teniendo en
cuenta las diferentes tecnologias utilizadas para ello. En el caso particular de Navarra se
utiliza el mix eléctrico nacional para la estimacién de las emisiones asociadas a la electricidad
importada y el propio de Navarra para la electricidad exportada. Debido al fuerte fomento
de las energias renovables que se ha dado en la Comunidad Foral, el mix asociado a la
generacion de electricidad en su territorio es inferior al nacional, por lo que las emisiones de
GEls asociadas a la electricidad exportada son inferiores a las que se le imputan a la

electricidad que se importa.

El andlisis de las emisiones totales asociadas a la generacion eléctrica permite ver cémo con
la incorporacién de la potencia de ciclo combinado en el afio 2004 se comienza a exportar
electricidad, cuando hasta ese momento se habia estado importando electricidad para cubrir
la demanda eléctrica de Navarra. Posteriormente, el incremento de la demanda eléctrica de
Navarra y el bajo régimen de funcionamiento de los ciclos combinados suponen una menor

exportacion de electricidad y, por lo tanto de sus emisiones asociadas.

El reparto por sectores ha evolucionado tal y como recogen las siguientes graficas,
destacando el retraimiento de la energia eléctrica importada, que pasa de representar en 1990
un 17% de las emisiones totales, a suponer unas exportaciones del 9% en el afio 2009. Por su
parte, el sector primario muestra un descenso en el afio 2009 respecto al afio base pasando de

representar un 24% de las emisiones totales de la Comunidad Foral a un 18%.

Grafica 6. Evolucion de la distribucién de las emisiones totales por sector
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Emisiones totales 1990 Emisiones totales 2009
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C. ESCENARIOS

A continuacién se recoge una sintesis de los principales resultados alcanzados para los

distintos escenarios:

Escenario tendencial

La construccion de un primer escenario tendencial, que refleja la continuidad de las pautas
de comportamiento observadas hasta el momento y en el que Gnicamente se registran las
mejoras tendenciales que no requieren la adopcién de nuevas medidas de carécter
institucional o estructural, aporta la informaciéon de donde se situaria Navarra en ausencia de

este tipo de medidas.

Emisiones directas

Las emisiones directas de Navarra al final del periodo, es decir en el afio 2020, aumentarian
respecto al afio 2009 en un 19% y en un 88% respecto al afio base, mientras que la evolucion

que se tuvo en 2009 respecto al afio base fue de un 59%.

Grafica 7. Proyeccion tendencial de las emisiones directas de GEIs de Navarra
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kt CQe

En ausencia de medidas adicionales a las puestas en marcha ya, las emisiones directas de
GEIs de Navarra se situarian un 68% por encima de las emisiones del afio base en el periodo
2010-2012, que representa un aumento de alrededor del 6% respecto a las emisiones de 2009.
Los resultados desagregados muestran una evolucion diferente por parte de los distintos

sectores.

Grafica 8. Proyeccion tendencial de las emisiones directas de GEIs en Navarra por sectores
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Al final del periodo, afio 2020, el sector industrial continuarfa siendo el mas emisor de

Navarra, siguiendo de este modo con la misma tendencia mostrada histéricamente. Por su
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parte, el sector generaciéon de energia eléctrica seria, en 2020, el segundo sector méas emisor

de Navarra, seguido de los sectores primario y transporte”’.

En las tablas que se detallan a continuacion se expone la evolucién de las emisiones desde el
afio 2010, afio de comienzo del Plan de Accién por el Clima de Navarra, hasta el afio 2020,

afio de finalizacioén de la Estrategia frente al Cambio Climéatico de Navarra.

Tabla 3. Evolucion tendencial de las emisiones directas de GEIs en Navarra desde 2010 hasta el afio

2020
Generacién
de  energia 1680 1.690 1.699 1.708 1.717 1.725
eléctrica
Industria 2.037 2.056 2.075 2.099 2.154 2.208
Transporte 1.086 1.112 1.139 1.166 1.196 1.225
Residencial 711 716 722 728 737 746
Servicios 213 215 217 218 220 223
Primario 1.351 1.349 1.351 1.355 1.362 1.372
Residuos 206 208 210 211 213 215
TOTAL 7.284 7.347 7.413 7.486 7.598 7.713
Generaciéon
de energia 1724 1.725 1.727 1.731 1.737
eléctrica
Industria 2.262 2.316 2.370 2424 2478
Transporte 1.255 1.285 1.314 1.344 1.367
Residencial 755 770 778 786 804
Servicios 225 209 214 219 224
Primario 1.382 1.392 1.403 1.414 1.425
Residuos 217 219 221 223 225
TOTAL 7.819 7.916 8.028 8.141 8.260

" El sector transporte incluye las emisiones del transporte aéreo, transporte ferroviario y del transporte por carretera, pero no asi
las emisiones debidas al transporte agroforestal, que se contabilizan en el propio sector primario.
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EVOLUCION EMISIONES DIRECTAS
Evolucion base-2009 § Evolucion 2009-2020 | Evolucion base-(med10-12) | Evolucién base-2020

Generacién

de energia >100% 26% >100% >100%

eléctrica

Industria 23% 23% 25% 51%

Transporte 38% 27% 43% 76%

Residencial 68% 12% 68% 88%

Servicios 98% 6% 101% 110%

Primario 5% 6% 5% 11%

Residuos 43% 9% 45% 57%
TOTAL 59% 19% 68% 89%

El reparto por sectores ha evolucionado manteniéndose mas o menos constante la
distribucién, con un ligero retraimiento en el sector primario y en el sector de la generaciéon
de energia eléctrica. Por su parte, tanto el sector transporte como el sector industrial

muestran un ligero incremento en el afio 2020 respecto al afio 2012.

Gréfica 9. Evolucién de la distribucién de las emisiones directas por sector

Escenario Tendencial 2012 Escenario Tendencial 2020
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A partir de las graficas y tablas expuestas, se observa que el sector méds emisor en el periodo
2010-2020 seria el sector industrial, continuando con la misma proclividad revelada
histéricamente. Le sigue en importancia la generaciéon de energia eléctrica, situdndose como
el segundo sector mas emisor de la Comunidad Foral, seguido del sector primario y

transporte.
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Emisiones totales

Las emisiones totales, es decir, incorporando las emisiones asociadas a la electricidad que se
importa o exporta, de este escenario a 2020 aumentarian en un 18% respecto al afio 2009 y en
un 40% respecto al afio base, mientras que la evolucién que se tuvo en 2009 respecto al afio

base fue de un 18%.

Grafica 10. Proyeccion tendencial de las emisiones totales de GEIs de Navarra
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En ausencia de medidas adicionales a las puestas en marcha ya, las emisiones totales de GEIs
de Navarra se situarian un 24% por encima de las emisiones del afio base en el periodo 2010-

2012, que representa un aumento de alrededor de un 5% respecta a las emisiones de 2009.
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Grafica 11. Proyeccion tendencial de las emisiones totales de GEIs en Navarra por sectores
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Como ya se ha comentado, la situacion histérica de importacion de energia eléctrica
necesaria para cubrir la demanda de la sociedad navarra se invierte a partir del afio 2003,
debido a la incorporaciéon de 800 MW de potencia de ciclo combinado. Posteriormente, se
aumenta la potencia instalada de ciclo combinado hasta 1.200 MW con la previsiéon de
incrementar la potencia hasta 1.600 MW para 2018. De este modo, con esta tecnologia en
funcionamiento, junto con el incremento de potencia adicional previsto en el sector de las
renovables (con especial énfasis en las dreas de edlica, solar fotovoltaica y mini hidraulica) no
solo se supliria la demanda eléctrica de la Comunidad Foral, sino que Navarra tendria

excedente de energia eléctrica hasta el final del periodo planteado.
En las tablas que se detallan a continuacion se expone la evolucién de las emisiones desde el

afio 2010, afio de comienzo del Plan de Accién por el Clima de Navarra, hasta el afio 2020,

afio de finalizacion de la Estrategia frente al Cambio Climéatico de Navarra.
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Tabla 4. Evolucion tendencial de las emisiones totales de GEIs en Navarra desde 2010 hasta el afio

2020
Kt CO,e 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Generaciéon de
s clfeien 1.680 1.690 1.699 1.708 1.717 1.725
Emisiones
izt I -799 -790 -786 -813 -801 -810
Industria 2.037 2.056 2.075 2.099 2.154 2.208
Transporte 1.086 1.112 1.139 1.166 1.196 1.225
Residencial 711 716 722 728 737 746
Servicios 213 215 217 218 220 223
Primario 1.351 1.349 1.351 1.355 1.362 1.372
Residuos 206 208 210 211 213 215
TOTAL 6.485 6.557 6.626 6.673 6.797 6.903
Generaciéon
e e 1.724 1.725 1.727 1.731 1.737
Emisiones
importadas GEE* -817 -824 -832 -841 -850
Industria 2.262 2.316 2.370 2.424 2.478
Transporte 1.255 1.285 1.314 1.344 1.367
Residencial 755 770 778 786 804
Servicios 225 209 214 219 224
Primario 1.382 1.392 1.403 1.414 1.425
Residuos 217 219 221 223 225
TOTAL 7.002 7.092 7.195 7.300 7.410

* Las emisiones importadas con signo negativo se refieren a la cantidad de emisiones que se estan exportando en la region.

Evol =
Evolucién base-2009 | Evolucion 2009-2020 vo uc(;(l)gj;)se Evolucién base-2020

Generacion

A—— electma >100% 26% >100% >100%
Emisiones
s G -176% 21% -186% -193%
Industria 23% 23% 25% 51%
Transporte 38% 27% 43% 76%
Residencial 68% 12% 68% 88%
Servicios 98% 6% 101% 110%
Primario 5% 6% 5% 11%
Residuos 43% 9% 45% 57%
TOTAL 18% 18% 24% 40%
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El reparto de las emisiones por sectores ha evolucionado tal y como recogen las siguientes
gréficas, destacando la disminucién de las emisiones importadas en el afio 2020 respecto a
2012. Al igual que en emisiones directas, al final del periodo analizado, se esperaria que el
sector industrial contintie siendo el mas emisor de Navarra, siguiendo de este modo con la
misma tendencia mostrada histéricamente y con su consiguiente incremento. Asimismo, el
sector generacion de energia eléctrica mantiene su contribucion al total de las emisiones en el

afo 2020 respecto a 2012, siendo el segundo sector mas emisor de Navarra.

Grafica 12. Reparto por sectores de las emisiones totales de GEIs en Navarra

Escenario Tendencial 2012 Escenario Tendencial 2020
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Las hipétesis que se han asumido para la realizaciéon de este escenario se muestran a

continuacion, en funcion de cada sector:

DEMANDA ELECTRICA

La evolucién del comportamiento de la demanda y produccion de energia en el territorio de
Navarra se ha estudiado en el documento “Horizonte Energético de Navarra 2020”
mediante la definicién de una serie de escenarios de previsién energética. El documento ha
disefiado dos escenarios posibles denominados escenario de referencia y escenario de
eficiencia. El marco de consideraciones para el desarrollo de estos escenarios ha tenido en

cuenta las mismas hipoétesis de base:

» Consideraciéon de una tasa de crecimiento anual de la poblacién estimada en un 0,82%

para el periodo 2010-2020.

* Influencia de la coyuntura econémica, se supone un crecimiento econémico nulo para
2010, para el periodo 2011-2013 (mismo escenario que el adoptado por el PANER con
un incremento del PIB del 2,2% anual). Para el periodo 2014-2020, se adopta también
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el escenario definido por el PANER (coincidente con el definido por el modelo

MODENA y que supone un crecimiento econémico anual del 2,5%).

La construcciéon del escenario de referencia refleja la continuidad de las pautas de
comportamiento observadas hasta el momento y en el que tnicamente se consideran la
mejoras tendenciales que no requieren la adopcién de nuevas medidas de caracter
institucional o estructural. Las consideraciones en el escenario de referencia consideran que
hasta 2009 se llevan a cabo las medidas de promocién en energias renovables y eficiencia
energética previstas a escala regional aunque a partir de 2010 no se realiza la implementacién

adicional de ningtn tipo de medida adicional.

Tabla 5. Tasas de variacion real estimadas para la demanda eléctrica de Navarra (%).

0,67 2,03 1,99 1,96 2,19 3,16 2,12 205 203 197 1,95

Grafica 13. Evolucion de la demanda eléctrica de Navarra.
DEMANDA ELECTRICA DE NAVARRA
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GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

Para la definicién del parque de produccién de energia eléctrica, tanto en el escenario de
referencia como en el de eficiencia, se ha partido del parque de produccién existente en 2009
y se han afiadido diferentes valores de potencia (en base a la prevision de ser proyectos o
iniciativas existentes o que de forma probable se pondran en marcha). La distribucién de

potencias en ambos escenarios es la misma.

Régimen Ordinario (No Renovables)

En este caso a los 1.200 MW de potencia de ciclos combinados existente en 2009, se le afiaden
400 MW en 2018 (procedentes de la posible puesta en marcha del cuarto grupo de ciclo
combinado de gas natural en Castejon). La produccion eléctrica para 2020 (3.672.000 MWh)
se mantiene en valores muy similares a los de 2009 (3.690.768 MWh), ya que se prevé que la
posible puesta en marcha del nuevo grupo de ciclo combinado no suponga un incremento

del produccion eléctrica conjunta de las centrales.

Régimen Especial (Renovables)

En relacion al régimen especial renovable también se espera un incremento de las

instalaciones existentes con la siguiente distribucion:

* Incremento de 59,5 MW en nuevas instalaciones de generacion de electricidad
a partir de biomasa y biogas.
* Incremento de 20 MW gracias a la construcciéon de la central del Canal de

Navarra

* Incremento de 12,6 MW en mini hidraulica gracias a la construcciéon de la mini

central del Puente de la Reina.

= Puesta en marcha de 652,4 MW edlicos mediante la construccién de nuevos

parques experimentales y emplazamientos.

* Instalacién adicional de 58 MW de plantas fotovoltaicas.
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* Apuesta por la energia termo solar/ termo solar de concentracién con la

instalaciéon de 50 MW en plantas.

Tabla 6. Potencia instalada y produccién de tecnologias de régimen ordinario y régimen especial
(renovables) en 2009 y 2020.

2009 2020

Potencia Produccion Potencia Produccion
(MW) (1\%4%% )] (MW) (MWnh)

33 200.749 78 604.375
25 139.208 70 542.500
8 61.541 8 61.875
3 11.045 17 119.490
48 133.570 68 170.000
v . BYAL 157 474.204 170 476.000
948 2.568.249 1.600 3.680.000
5 1500
132 256.265 190 332.500
0 175000

Total 1.353 3.844.830 2.258 6.176.740

Régimen Especial (Cogeneraciones)

En relacion a los equipos de cogeneraciéon se prevé la instalacion de 48,9 MW de
cogeneracion alimentada con gas natura para situarse en un valor total de 200 MW en 2020

con una produccién estimada de 900.000 MWh.

INDUSTRIA
Crecimiento de las emisiones de combustion

Se ha estimado la evolucién del consumo de energia para los diferentes combustibles en base

a los datos de los balances de energia del Plan Energético de Navarra 2020.

Tabla 7. Tasas de variacion de emisiones estimadas para el sector industrial de Navarra (%).

0,72 0,93 0,93 1,16 2,58 2,51 2,45 2,39 2,34 2,29 2,24
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Crecimiento de las emisiones de proceso

Se ha extrapolado la tendencia histérica contemplada para este tipo de emisiones, realizando
un andlisis de la asignacion para las emisiones de proceso en las industrias de Navarra

durante el periodo 2008-2012 (Plan Nacional de Asignacion 2008-20012).

TRANSPORTES?
Crecimiento del consumo de combustibles

Se han utilizado los datos de consumo de combustibles procedentes de los balances de

energia del Plan Energético de Navarra 2020.

Tabla 8. Tasas de variacion de emisiones estimadas para el sector transporte de Navarra (%).

1,00 2,46 2,39 2,32 2,57 2,50 2,43 2,37 2,30 2,24 1,71

Crecimiento del consumo de biocarburantes

En este escenario de continuidad, se ha considerado el crecimiento en el consumo de

biocarburantes planteado en el Plan Energético de Navarra.

PRIMARIO

Se ha extrapolado la tendencia histérica observada para la cabafia ganadera, consumo de
fertilizantes y produccién de cultivos, basandose en los inventarios histéricos de emisiones
de GEIs de Navarra. La incorporacién de las tasas derivadas de la tendencia histérica del
propio sector se debe a que se han considerado mas representativas de su posible evolucion.
En lo referente al consumo de combustibles se han utilizado los balances de energia del Plan

Energético de Navarra 2020.

Tabla 9. Tasas de variacion de emisiones estimadas para el sector primario de Navarra (%).

8 El sector transporte incluye las emisiones del transporte aéreo, transporte ferroviario y del transporte por carretera, excluyendo
las emisiones debidas al transporte agrario, que se contabilizan en el propio sector primario.
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0,26 -0,09 0,10 0,30 0,53 0,73 0,74 0,76 0,77 0,78 0,80
En este sector se han introducido las emisiones debidas al transporte agrario®.

RESIDENCIAL
Emisiones de gases no fluorados por combustién

Se han utilizado los balances de energia del Plan Energético de Navarra 2020.

Emisiones de gases fluorados

Se ha asumido un aumento lineal anual acumulativo para todos los gases del 2,8%, conforme

al aumento previsto en la UE para el periodo 1995-2010".

Tabla 10. Tasas de variacion de emisiones estimadas para el sector residencial de Navarra (%).

-1,18 0,80 0,83 0,86 1,19 1,18 1,17 2,09 1,03 1,02 2,23
SERVICIOS

Emisiones de gases no fluorados por combustién

Se han utilizado los balances de energia del Plan Energético de Navarra 2020.

Emisiones de gases fluorados

Se ha asumido un aumento lineal anual acumulativo para todos los gases del 2,8%, conforme

al aumento previsto en la UE para el periodo 1995-2010%

Tabla 11. Tasas de variacién de emisiones estimadas para el sector servicios de Navarra (%).

9 Para proyectar las emisiones del transporte agrario se han utilizado los datos del inventario de emisiones de GEI de Navarra
del afio 2009, donde el consumo de gaséleo B de la maquinaria agroforestal ha sido distribuido entre el sector Primario y el
sector Residencial, en base a determinados pardmetros de ambos sectores, como son la intensidad energética residencial
(tep/hogar) y superficie cultivada, tal y como se ha realizado en el inventario de emisiones de GEI de Navarra.

10 Fuente: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre determinados gases fluorados de efecto
invernadero.

1 Fuente: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre determinados gases fluorados de efecto
invernadero.
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0,85 0,84 0,85 0,86 0,95 0,95 0,94 1,5 2,23 2,21 2,45

GESTION DE RESIDUOS

Se ha supuesto una evolucién de las emisiones del sector gestion de residuos acorde con los

datos que aparecen en el Plan Integral de Gestion de Residuos de Navarra (PIGRN 2020).

Tabla 12. Tasas de variaciéon de emisiones estimadas para la gestién de residuos de Navarra (%).

0,32 0,72 0,79 0,82 0,87 0,92 0,97 0,71 0,96 0,94 0,92

Escenario probable

El escenario probable contempla el efecto de las medidas previstas en el contexto del Plan de
Accién presentado, asi como aquellas acciones no implementadas todavia, pero previstas ya
por el Gobierno de Navarra. Este segundo escenario ofrece la perspectiva de dénde se

situarian las emisiones de GEI de Navarra en los préximos afios.

Emisiones directas

Las emisiones directas a 2020 aumentarian respecto al afio 2009 en un 4% y en un 65%
respecto al afio base, mientras que la evolucion que se tuvo en 2009 respecto al afio base fue

de un 59%.

Grafica 14. Proyeccion con medidas de las emisiones directas de GEIs de Navarra
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kt CQe

En el escenario probable de cumplimiento del Plan de Accién, las emisiones directas de GEIs
de Navarra se situarian un 65% por encima de las emisiones del afio base en el periodo 2010-
2012, que representa un aumento de alrededor de un 4% respecto a las emisiones de 2009.
Los resultados desagregados muestran una evolucién muy diferente por parte de los

distintos sectores.

Gréfica 15. Proyeccién del escenario probable de cumplimiento del Plan de Accién
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Al final del periodo, afio 2020, el sector de la industria seria el sector mas emisor de Navarra.
Le seguiria el sector de la generacion de energia eléctrica, situdndose, de este modo, como el

segundo sector mas emisor de la Comunidad Foral.
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En las tablas que se detallan a continuacion se expone la evolucién de las emisiones desde el
afio 2010, afio de comienzo del Plan de Accién por el Clima de Navarra, hasta el afio 2020,

afo de finalizacion de la Estrategia frente al Cambio Climatico de Navarra.
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Tabla 13. Evolucién de las emisiones directas de GEIs en Navarra en el escenario probable de
cumplimiento del Plan de Accién

Kt COse 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Generacion
de energia 1.680 1.690 1.699 1.708 1.717 1.820
eléctrica
Industria 2.037 2.010 1.992 1.970 1.980 1.991
Transporte 1.088 1.112 1.124 1.132 1.138 1.133
Residencial 709 691 673 656 636 622
Servicios 211 203 195 187 175 163
Primario 1.300 1.297 1.294 1.292 1.292 1.290
Residuos 203 201 199 199 197 193
TOTAL 7.229 7.205 7.176 7.143 7.135 7.212
Generacion
de energia  1.819 1.820 1.823 1.827 1.833
eléctrica
Industria 2.002 2.012 2.023 2.033 2.044
Transporte 1.138 1.142 1.147 1.150 1.154
Residencial 609 607 610 612 614
Servicios 153 151 150 148 147
Primario 1.288 1.287 1.285 1.283 1.282
Residuos 188 183 178 174 169
TOTAL 7.197 7.203 7.215 7.228 7.244

EVOLUCION EMISIONES DIRECTAS

Evolucién base-2009 | Evolucion 2009-2020 | Evolucién base-(med10-12) | Evolucion base-2020

Generacién
de  energia
eléctrica

>100% 33% >100% >100%

Industria
Transporte
Residencial
Servicios
Primario
Residuos
TOTAL

23%
38%
68%
98%
5%
43%
59%

1%
7%
-15%
-30%
-5%
-18%
4%

23%
43%
62%
90%
1%
40%
65%

25%
48%
44%
37%
-0,25%
18%
65%
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El reparto de las emisiones por sectores ha evolucionado destacando el retraimiento del
sector residencial y residuos. Respecto al resto de sectores, con excepciéon de los sectores,

transporte y primario, incrementan ligeramente sus emisiones en el afio 2020.

Grafica 16. Reparto por sectores de las emisiones directas de GEI en Navarra

Escenario Plan 2012 Escenario Plan 2020
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Las emisiones directas en el escenario probable de cumplimiento del Plan de Accién frente al
Cambio Climéatico de Navarra son inferiores a las emisiones del escenario tendencial a partir
del afio 2010. La razén de estos resultados se fundamenta en qué la estructura de generacién
de energia eléctrica es la misma para los dos escenarios. El parametro discordante es la
demanda energética que se reduce en el escenario plan respecto el tendencial mediante las

diferentes medidas de eficiencia energética puestas en marcha.

Grafica 17. Proyeccion con medidas de las emisiones directas de GEIs de Navarra respecto a las
emisiones directas del escenario tendencial
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Emisiones totales

Las emisiones totales de este escenario a 2020 no aumentarian respecto al afio 2009 y si lo
harian en un 18% respecto al afio base, mientras que la evolucién que se tuvo en 2009

respecto al afio base fue de un 18%.

Grafica 18. Proyeccion con medidas de las emisiones totales de GEIs de Navarra
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En este nuevo escenario las emisiones totales de GEIs de Navarra se situarian un 21% por
encima de las emisiones del afio base en el periodo 2010-2012, que representa una aumento
de alrededor de un 2% respecto a las emisiones de 2009. El reparto por sectores para este

enfoque quedaria como muestra la siguiente grafica:
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Grafica 19. Proyeccion de las emisiones totales de GEIs del escenario probable de cumplimiento del
Plan de Accién
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La apuesta por la generacion eléctrica utilizando las tecnologias mas avanzadas existentes en
la actualidad, permite en el nuevo escenario una autosuficiencia eléctrica, a un mix eléctrico
inferior al estatal, que se prolonga hasta el final del periodo, y una exportaciéon de

electricidad hacia regiones mas deficitarias.
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Generacion de
energia eléctrica

Emisiones
importadas GEE*
Industria
Transporte
Residencial
Servicios
Primario
Residuos
TOTAL

cumplimiento del Plan de Accién

2010 2011 2012 2013 2014 2015

1.680

-799

2.037
1.088
709
211
1.300
203
6.431

1.690

-808

2.010
1.112
691
203
1.297
201
6.397

1.699

-819

1.992
1.124
673
195
1.294
199
6.357

1.708

-858

1.970
1.132
656
187
1.292
199
6.285

1.717

-855

1.980
1.138
636
175
1.292
197
6.280

Tabla 14. Evolucién de las emisiones totales de GEIs en Navarra en el escenario probable de

1.820

-914

1.991
1.133
622
163
1.290
193
6.298

2016 2017 2018 2019 2020

Generacion de
energia eléctrica

Emisiones
importadas GEE*
Industria
Transporte
Residencial
Servicios
Primario
Residuos
TOTAL

1.819

-927

2.002
1.138
609
153
1.288
188
6.270

1.820

-940

2.012
1.142
607
151
1.287
183
6.263

1.827

-967

2.033
1.150
612
148
1.283
174
6.262

1.833

-980

2.044
1.154

614
147

1.282

169

6.263

* Las emisiones importadas con signo negativo se refieren a la cantidad de emisiones que se estan exportando en la region
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EVOLUCION EMISIONES TOTALES

Evoluci -
Kt CO,e Evolucién base-2009 | Evolucion 2009-2020 Vom“ej‘l’g ;’;“ Evolucién base-2020

Generacion de >100% 339 >100% >100%
energia eléctrica

Emisiones

importadas GEE* -176% 40% -188% -207%
Industria 23% 1% 23% 25%
Transporte 38% 7% 43% 48%
Residencial 68% -15% 62% 44%
Servicios 98% -30% 90% 37%
Primario 5% -5% 1% 0%
Residuos 43% -18% 40% 18%
TOTAL 18% 0% 21% 18%

El reparto de las emisiones por sectores es el que se recoge en las siguientes gréficas; la
primera corresponde al afio 2012, afio en el que termina el periodo establecido en el
Protocolo de Kioto y la segunda al afio 2020, afio en el que la UE se compromete a reducir

sus emisiones de GElIs al menos en un 20% respecto a 1990.

Grafica 20. Reparto por sectores de las emisiones totales de GEI en Navarra

Escenario Plan 2012 Escenario Plan 2020
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Como en caso del escenario tendencial, en el que la industria se mantenia como principal

sector emisor, el segundo sigue manteniéndose la generacion de energia eléctrica.

La evolucién de las emisiones totales de Navarra en ambos escenarios es similar, con una
disminucién de las emisiones en el escenario probable de cumplimiento del Plan de Accién
debido al efecto estimado de las medidas promovidas sobre las emisiones totales de Navarra.
Ademads, hay que tener presente el efecto de la puesta en marcha de tecnologia de ciclo

combinado asi como el incremento esperado en relaciéon a produccion renovable de energia
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dentro del territorio que, por un lado permite cubrir la totalidad de la demanda eléctrica y

ademas exportar electricidad a regiones mas deficitarias.

Gréfica 21. Proyecciéon con medidas de las emisiones totales de GEIs de Navarra
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Por otra parte, alrededor del 37-38% de las emisiones de Navarra se encuentran afectadas
por el comercio europeo de derechos de emision (EU ETS por sus siglas en inglés).
Realizando el mismo analisis, pero teniendo en cuenta tnicamente las emisiones ligadas a los
sectores difusos, es decir excluyendo aquellas emisiones del sector industrial y de generacién
eléctrica afectadas por el EU ETS, la evolucién de las emisiones se presenta mas pausada y

con una diferencia mas clara respecto al escenario tendencial.
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Grafica 22. Proyecciones con medidas de las emisiones de GEI de Navarra asociadas a los sectores
difusos, no afectados por el EU ETS.
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En el escenario probable de cumplimiento del Plan de Accién se alcanzan disminuciones en
los sectores servicios, residencial y residuos y se permite una ligera contencion del
crecimiento de las emisiones de los sectores industria y primario. Por otra parte, aunque en
los primeros afios se puede conseguir una limitacion de las emisiones de los sectores al final
el compendio de todos los sectores vuelven a ascender por el agotamiento de las medidas
previstas hasta el momento. Estos resultados corroboran la necesidad de incidir en mayor

medida sobre los diversos sectores.

Una realidad de los modelos de proyecciéon de emisiones utilizados para la estimacién a
largo plazo, es que no incorporan posibles avances tecnolégicos que se produzcan en el
futuro. Ello es debido a la falta de informacién existente sobre la incidencia de posibles
nuevas tecnologias en los diferentes sectores en las emisiones de GEIs de un determinado
territorio. Ello explica que, cuando el efecto de las medidas previstas se agota, al seguir
aumentando las demandas energéticas de los diferentes sectores -hecho ligado a cualquier
modelo de proyeccién econémica- las emisiones de GEls vuelven a tener una tendencia

ascendente.
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Grafica 23. Proyecciones sectoriales de los sectores difusos en el escenario previsto de cumplimiento

del Plan de Accién.
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Las hipétesis que se han asumido para la realizacion de este escenario se muestran a

continuacién, en funcién de cada sector:

DEMANDA ELECTRICA

Coémo se ha comentado en la seccién anterior las consideraciones para la evolucién de los
comportamientos de la produccion y demanda energética a 2020 para Navarra en ambos
escenarios han sido las mismas. Las consideraciones se han realizado en referencia a los

cambios derivados del incremento de poblacién y crecimiento econémico.

En el caso de este escenario, la implementaciéon de medidas adicionales en materia de
promociéon de energias renovables y eficiencia energética (definidas en el marco del
documento de Horizonte Energético de Navarra 2020) genera una variacion en el
comportamiento de la demanda lo que conlleva una reduccién en los valores de demanda en

comparacion con el escenario de referencia.
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Tabla 15. Tasas de variacion de emisiones estimadas para la demanda eléctrica de Navarra en el
escenario probable de cumplimiento del Plan de Accién (%).

0,67 0,13 0,40 0,66 1,36 2,37 1,38 1,43 1,45 1,45 1,41

Grafica 24. Evolucion de la demanda eléctrica de Navarra
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Analizando con detalle la proyecciéon de la demanda eléctrica en Navarra para los dos
escenarios propuestos, se observa un desacoplamiento entre la demanda de ambos, siendo la
del escenario de eficiencia menor a la demanda del escenario de referencia, debido al efecto
de las medidas incorporadas en materia de energias renovables y eficiencia energética

contenidas en el documento del Horizonte Energético de Navarra 2020.
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Gréfica 25. Proyeccién de la demanda eléctrica en el escenario de referencia y en el escenario de
eficiencia del Horizonte Energético de Navarra
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GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

Coémo se ha comentado anteriormente la distribucion de tecnologias de produccién a 2020 es

la misma en los dos escenarios.

Régimen Ordinario (No Renovables)

Teniendo presente la situacién a fecha de 2009, a los 1.200 MW existentes se le otros 400 MW
para 2018 con lo que la potencia total a 2020 se sittia en 1.600 MW en materia de ciclos
combinados con gas natural. La produccién eléctrica en 2009 fue de 3.690.768 MWh, para
2018, con la inclusion de la nueva potencia se espera un nivel de produccion similar 3.672.000

MWh (a costa de reducir régimen de horas de funcionamiento).

La situacion de partida es que en el afio 200912 la potencia instalada de esta tecnologia

ascendia a 1.200 MW, con una produccién cercana a los 3.690.000 MWh?3,

12 Dato proporcionado por el Departamento de Innovacién, Empresa y Empleo del Gobierno de Navarra.
13 Dato de Red Eléctrica Espafola.
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Tabla 16. . Potencia instalada (MW) de ciclos combinados en el escenario de eficiencia del Horizonte
Energético de Navarra a 2020

1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.600 1.600 1.600

Tabla 17. Produccién estimada (MWh) asociada a los ciclos combinados en el escenario de eficiencia
del Horizonte Energético de Navarra a 2020

3.687.640 3.684.512 3.681.384 3.678.256 3.675.128  3.672.000

Régimen Ordinario y Régimen Especial (Renovables)

Teniendo presente la situacion a fecha de 2009, se prevé la instalacion de las siguientes
potencias en base a los objetivos del Horizonte Energético de Navarra, hasta 2020,

concretamente:

¢ Biomasa y biogés: 59,5 MW instalados.
¢ Minihidraulica: 12,6 MW instalados.

¢ Eoélica: 652,4 MW instalados

¢ Fotovoltaica: 58 MW

¢ Termo solar: 50 MW

En lo que respecta a estas tecnologias, en el afio 2009 la distribucién de potencias era la
siguiente: 48 MW de energia hidrédulica, 157,4 MW de mini-hidraulica, 948 MW de eé6lica, 33
MW de biomasa, 2,60 MW de biogas y 132 MW de solar fotovoltaica.

Aunque no se dispone de informacién sobre la potencia de la planta a instalar
(previsiblemente en 2015) se dispone de informacion en relacién a la cantidad de residuos
que tratard de forma anual durante el periodo de su vida util (184.000 toneladas). A partir de
esta informacion se ha realizado una estimacién de la produccién anual'4 de electricidad a

partir de residuos, estimada en aproximadamente 105.000 GWh.

4 |_a estimacion de la produccion eléctrica se ha realizado suponiendo unos val ores energéticos de 2.000 kcal/kg
para RSU y de 4.000 kcal/kg para RINP.
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Régimen Especial (Cogeneraciones)

La potencia total de equipos de cogeneracion instalada en 2009 fue de 7 MW para equipos de
cogeneracion alimentados con gaséleo y de 151 MW de equipos alimentados con gas natural.
Se espera que hasta 2015 se mantengan los mismos valores de potencia para los equipos de
cogeneracion alimentados con gaséleo para disminuir progresivamente el valor de potencia
hasta la desaparicion de estos equipos para 2020. En el caso de los equipos de cogeneracion
alimentados con gas natural, la potencia instalada en 2009 fue de 157 MW. La previsién a
2020 es que la potencia de estos equipos aumente hasta los 200 MW, supliendo la pérdida de

los equipos de gasdleo y generando energia adicional.

Tabla 18. Potencia instalada (MW) de cogeneraciones en el escenario de eficiencia dentro del
Horizonte Energético de Navarra a 2020.

I £ BN ET EX B B BN EE B ED

GN 157 163 168 174 180 185 188 191 194 197 200

Gasodleo 7 7 7 7 7 7 6 4 3 1 0

Tabla 19. Produccién (MWh) de instalaciones de cogeneracion en el escenario de eficiencia dento del
Horizonte Energético de Navarra a 2020

I EN EN E5 EX EN EE BN G ED EE

GN 758.575 775.078 790.812 805.778 819.973 833.400 846.720 860.040 873.360 886.680 900.000

Gasdleo 12649 16419 20190 23960 27.730 31.500 20.160  11.340 5.040 1.260 0

Cabe destacar que a este sector so6lo se le imputan las emisiones referentes a la generaciéon de

energia eléctrica.

INDUSTRIA
Crecimiento de las emisiones de combustion

Sobre la base del crecimiento del consumo energético propuesto en los balances energéticos
para el sector en el Plan Energético de Navarra 2020, se han incorporado las tasas de

variacion real estimadas para el sector industrial de la Comunidad Foral.
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Tabla 20. Tasas de variacion de emisiones estimadas para el sector industrial de Navarra en el
escenario probable de cumplimiento del Plan de Accién (%).

0,72 -1,34 -0,90 -1,11 0,54 0,53 0,53 0,53 0,53 0,52 0,52

Crecimiento de las emisiones de proceso

Se ha extrapolado la tendencia histérica contemplada para este tipo de emisiones realizando
un andlisis de la asignacién para las emisiones de proceso en las industrias de Navarra
durante el periodo 2008-2012 (Plan Nacional de Asignacion 2008-2012). En lo relativo a las
emisiones de proceso, no se ha estimado ninguna mejora, ya que se considera que la
capacidad de reduccion es escasa, siguiendo las previsiones realizadas por los Planes de
Asignacion de derechos de emisiéon en los que practicamente se asignan derechos para la

totalidad de las emisiones de proceso de la industria.

TRANSPORTE
Crecimiento del consumo de combustibles

Se ha asumido el crecimiento del consumo de combustibles propuesto en los balances

energéticos para el sector en el Plan Energético de Navarra 2020.

Tabla 21. Tasas de variacion de emisiones estimadas para el sector transporte de Navarra en el
escenario probable de cumplimiento del Plan de Accién (%).

1,21 2,24 1,02 0,74 0,53 -0,46 041 043 0,35 0,34 0,33

Crecimiento del consumo de biocarburantes

Se ha sumido el objetivo marcado en la estrategia energética de Navarra, es decir, lograr la
cuota de energia de un 11% procedente de fuentes renovables en el consumo final de energia

en el transporte.
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PRIMARIO?5

La definicion general se basa en los diferentes escenarios futuros propuestos para la cabafia

ganadera, consumo de fertilizantes y produccién de cultivos, por los siguientes organismos:

Plan Estratégico de la Agricultura Navarra.
European Fertilizer Manufacturers Association (EFMA).

Internacional Fertilizar Industry Association (IFA).

AN NN

European Commission - Directorate-General for Agriculture and Rural Development
-(DGARD).
v" Datos historicos agroalimentarios y Plan Nacional de Residuos del Ministerio de

Medio Ambiente, Medio Rural y Marino MMAMRM).

Se ha extrapolado la tendencia histérica contemplada para las emisiones procedentes de la
produccién agricola. Las emisiones del sector primario en el escenario probable son
inferiores a las del escenario tendencial, debido al efecto previsto de la implementaciéon de
las medidas incorporadas en el Plan de Accién para dicho sector. En lo referente al consumo
de combustibles, se han utilizado los valores de los balances energéticos del Plan Energético

de Navarra 2020.

Tabla 22. Tasas de variacion estimadas estimadas para el sector primario de Navarra en el escenario
probable de cumplimiento del Plan de Accién.

-3,50 0,20 -0,26 -0,17 0,03 -0,15 -0,14 -0,14 -0,13 -0,11 -0,10

RESIDENCIAL

Se ha asumido los porcentajes de crecimiento del consumo de energia propuestos para el
sector en el Plan Energético de Navarra 2020. Al igual que ocurre en otros sectores, las
emisiones asociadas al sector residencial son inferiores en el escenario probable de
cumplimiento del Plan de Accién respecto al tendencial, debido al efecto previsto de las
medidas contempladas en el Plan de Accién sobre el crecimiento tendencial en el consumo

de energia.

15 Para proyectar las emisiones del transporte agrario se han utilizado los datos del inventario de emisiones de GEI de Navarra
del afio 2007, donde el consumo de gaséleo B de la maquinaria agroforestal ha sido distribuido entre el sector Primario y el
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Tabla 23. Tasas de variacién de emisiones estimadas para el sector residencial de Navarra en el
escenario probable de cumplimiento del Plan de Accién (%).

-1,38  -2,55 -2,56 -2,65 -2,93 -2,25 -2,10 -0,29 0,38 0,38 0,39

SERVICIOS

Se ha asumido los porcentajes de crecimiento del consumo de energia propuestos para el
sector en el Plan Energético de Navarra 2020. Las emisiones del sector servicios en este
escenario muestran una reduccién respecto a las emisiones del escenario tendencial, debido
al efecto previsto de las medidas contempladas en el Plan de Accién sobre el crecimiento

tendencial en el consumo de combustibles.

Tabla 24. Tasas de variacion estimadas estimadas para el sector servicios de Navarra en el escenario
probable de cumplimiento del Plan de Accién (%).

0,17 -3,88 -4,06 -4,34 -6,27 -6,92 -5,85 -1,16 -1,02 -1,05 -1,07

GESTION DE RESIDUOS

La estimacion en la generacion y gestion de residuos urbanos biodegradables se ha basado
en los crecimientos y objetivos de gestiéon previstos por el Plan Integral de Gestion de
Residuos de Navarra y por la Estrategia Espafiola de reducciéon de Residuos Biodegradables
destinados a los vertederos. Se prevé que el nuevo Plan de Accién de Navarra impulse
reducciones en la tasa de generacién de residuos por habitante y en la cantidad de residuos
no tratados vertidos a vertedero. No obstante, los principales objetivos cuantitativos se
asumiran en el Plan Integral de Gestiéon de Residuos de Navarra, que fue aprobado a finales

de diciembre de 2010.

sector Residencial, en base a determinados parametros de ambos sectores, como son la intensidad energética residencial
(tep/hogar) y superficie cultivada, tal y como se ha realizado en el inventario de emisiones de GEI de Navarra.
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Tabla 25. Tasas de variacion estimadas estimadas para la gestion de residuos de Navarra (%).

-1,20  -1,04 -1,20 0,07 -1,22 -1,83 -2,43 -2,75 -2,50 -2,55 -2,60

D.  RESULTADOS OBTENIDOS

A continuacion se detalla la evolucion tendencial de las emisiones totales por sector, es decir,
con la incorporacion de las emisiones asociadas a la electricidad que se importa o se exporta,
desde el afio 2010 hasta el afio 2020. Como se puede observar en la tabla, al final del periodo,
el sector industrial se configuraria como el sector més emisor de Navarra, acorde con la
tendencia mostrada historicamente. Asimismo, tras el sector industrial, el sector de
generacion de energia eléctrica se posiciona como el segundo sector mas emisor en el afio

2020, seguido del sector primario y el sector transporte.

Tabla 26. Evolucion tendencial de las emisiones totales de GEIs en Navarra en el periodo
comprendido entre 2010 y 2020

2010 2012 2015 2020

Generacion de

- 1.680 1.699 1.725 1.737
Emisiones
importadas GEE* 799 -786 810 -850
Industria 2.037 2.075 2.208 2.478
Transporte 1.086 1.139 1.225 1.367
Residencial 711 722 746 804
Servicios 213 217 223 224
Primario 1.351 1.351 1.372 1.425
Residuos 206 210 215 225
TOTAL 6.485 6.626 6.903 7.410

* Las emisiones importadas con signo negativo se refieren a la cantidad de emisiones que se estan exportando en la region

Por su parte, en lo que respecta al escenario probable de cumplimiento del Plan de Accién
por el Clima de Navarra, la evoluciéon de las emisiones totales por sector en el periodo
comprendido entre el afio 2010 y el afio 2020, afio de finalizaciéon de la Estrategia frente al

Cambio Climéatico de Navarra, se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 27. Evolucién de las emisiones totales de GEIs en Navarra en el escenario probable de
cumplimiento del Plan de Accién

2010 2012 2015 2020

Generacion
BN, elecmca 1.680 1.699 1.820 1.833
Emisiones
importadas GEE* -799 -819 914 -980
Industria 2.037 1.992 1.991 2.044
Transporte 1.088 1.124 1.133 1.154
Residencial 709 673 622 614
Servicios 211 195 163 147
Primario 1.300 1.294 1.290 1.282
Residuos 203 199 193 169
TOTAL 6.431 6.357 6.298 6.263

* Las emisiones importadas con signo negativo se refieren a la cantidad de emisiones que se estan exportando en la regién

Como se observa, no existen diferencias respecto el escenario tendencial, puesto que los
sectores mas emisores en orden descendente son: la industria, la generacion de energia

eléctrica, sector primario y el sector transporte.

Una vez reflejada la evolucion de las emisiones en ambos escenarios, se ha elaborado una
tabla comparativa, donde se reflejan las reducciones estimadas de las emisiones totales en el
escenario probable de cumplimiento del Plan de Accién frente al escenario tendencial, en el

periodo de estudio.

Tabla 28. Evolucién de las reducciones totales estimadas en el escenario probable de cumplimiento
del Plan de Accién frente al escenario tendencial

2010 2012 2015 2020

Generacion de
energia eléctrica 0 0 95 92
Emisiones
importadas GEE* 0 33 104 130
Industria 0 83 217 434
Transporte 2 15 93 213
Residencial 1 49 124 190
Servicios 1 22 60 77
Primario 51 57 82 143
Residuos 3 11 22 56
TOTAL 54 269 605 1.147

51



B.O. del Parlamento de Navarra/ VIl Legislatura NUm. 29-3/ 25 de marzo de 2011

Como ya se ha mencionado anteriormente, la evolucién de las emisiones totales de la
Comunidad Foral de Navarra en ambos escenario es similar, con una disminucion de las
emisiones en el escenario probable de cumplimiento del Plan de Accién debido al efecto

estimado de las medidas promovidas sobre las emisiones totales de Navarra.

Por otro lado, cabe destacar que en torno al 37-38% de las emisiones de Navarra estidn
afectadas por el comercio europeo de derechos de emisiéon (EU ETS, por sus siglas en inglés).
Realizando el mismo andlisis comparativo entre ambos escenarios, pero considerando
Unicamente las emisiones ligadas a los sectores difusos, es decir, excluyendo aquellas
emisiones del sector industrial y de generacion eléctrica afectadas por el EU ETS, las
reducciones se muestran mas evidentes en el escenario probable de cumplimiento del Plan

de Accion frente al escenario tendencial.

Tabla 29. Evolucién de las reducciones estimadas en los sectores difusos en el escenario probable de
cumplimiento del Plan de Accién frente al escenario tendencial

2010 2012 2015 2020
0 34 89 179

Industria*

Transporte 2 15 93 213

Residencial 1 49 124 190

Servicios 1 22 60 77

Primario 51 57 82 143

Residuos 3 11 22 56
TOTAL 54 187 469 857

* Las emisiones del sector industrial reflejadas en este cuadro corresponden a la parte no afectada por el EU ETS.
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ABSORCIONES DE CO; HISTORICAS Y FUTURAS

A FUENTES CONSULTADAS Y METODOLOGIA DEL ESTUDIO

IDENTIFICACION DE LAS MEDIDAS

Las medidas incluidas en el presente informe se enmarcan dentro del Plan Forestal de
Navarra (1998-2007), del Programa de Desarrollo Rural de Navarra (2007-2013) y del Plan de
Acciéon por el Clima de Navarra (2010-2012). Las medidas identificadas ya han sido
desarrolladas en la actualidad y se prevé que en un futuro se siga la tendencia de las mismas

en los altimos afios (crecimiento o decrecimiento).

METODOS EMPLEADOS

El presente informe se ha elaborado partiendo de las siguientes premisas:

+ La tonelada de CO; e se considera unidad de absorcion.
+ El periodo comprendido entre los afios 2008 y 2012 es considerado como

horizonte temporal.

La absorcién o emision de COs se ha cuantificado a partir de la variable de actividad y un
factor de absorcion o emisién. Por un lado, la variable de actividad se ha definido como las
hectareas afectadas por cada medida. Por otro lado, el factor de absorcién o emisién se ha
definido como las toneladas de carbono absorbidas debido al efecto de la medida por
hectérea y afio (t C/ha y afo). Los factores de emisiéon correspondientes a cada una de las
medidas se han obtenido a partir del Inventario de Sumideros de CO; para Navarra y otras

referencias bibliogréficas especificadas a lo largo del informe.

Inicialmente, se ha calculado la absorcién potencial de cada una de las medidas,
aplicindose posteriormente algunos criterios de limitacién para la generacion de
unidades de absorcion para la contabilizaciéon del Protocolo de Kioto. Los criterios de

limitacion se especifican a continuacion:
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+ Se han excluido las actividades que Espafia no consideran en el ambito de su
contabilidad (gestiéon de los pastos y reestablecimiento de la vegetacion).

+ Se ha aplicado un limite a las unidades de absorcién, fijando como maximo
64.605 unidades de absorciéon para la Comunidad Foral de Navarra. Dicha
cantidad se calcula a partir del porcentaje de la superficie forestal arbolada
que Navarra representa frente al total del Estado, el cual, segin el Tercer
Inventario Forestal Nacional, es un 2,63 %.

+ Se han contabilizado tnicamente las Unidades de Absorciéon obtenidas en el
periodo 2008-2012 derivadas de las actividades histéricas de gestion forestal

llevadas a cabo desde el afio 1990.

B. ESCENARIO CON MEDIDAS IMPLANTADAS EN LA ACTUALIDAD Y
PROYECCIONES A FUTURO

DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS IMPLANTADAS, VARIABLE DE ACTIVIDAD Y
FACTOR DE ABSORCION

1. Repoblaciones de areas forestales

1.1. Descripcién de la medida
Los bosques desempefian un papel multifuncional, ya que asumen funciones bioldgicas,
ambientales, econémico-sociales y de uso publico paisajistico-recreativas. Por esta razén, la
creacion de nuevas areas de bosque o la regeneracién de otras existentes es de gran

importancia y conlleva beneficios en los distintos &mbitos mencionados previamente.

1.2. Variable de actividad
En la siguiente tabla, se muestran las areas destinadas a repoblaciones forestales. Los datos
referidos a los afios 2003 a 2008 han sido proporcionados por la Seccion de Gestion Forestal
del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente. Los datos referidos a los afios
posteriores (2009-2012) se han estimado teniendo en cuenta la tendencia de los tltimos 5

afos, puesto que se planea que la progresion sea similar a la desarrollada en dicho periodo.
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Tabla 30. Superficie afectada por las medidas orientadas a la reforestacion de las areas forestales en
funcioén de los afios.

Afio Area (ha)

2003 1.527
2004 1.076
2005 946
2006 364
2007 418
2008 441
2009 368
2010 307
2011 257
2012 214

1.3. Factor de absorcion
El factor de absorcion de esta medida se estima en 1,37 tC/ha. Este dato se extrae del
Inventario de Sumideros de CO, de Navarra para 2006, puesto que es el carbono que se
estima como absorbido debido al crecimiento de los arboles para las superficies de bosques

que permanecen como tales en dicho documento.

2. Gestion sostenible de los bosques

2.1. Descripcion de la medida
La gestion sostenible de los bosques es un tipo de gestion integrada préxima a la naturaleza,
que considera en conjunto vegetacién, fauna y medio fisico con el objeto de preservar la

biodiversidad, los procesos ecolégicos esenciales y la renovacién de los recursos.

2.2. Variable de actividad

En la siguiente tabla se muestran las areas destinadas a gestion sostenible de los bosques. Los
datos referidos a los afios 2003 a 2008 han sido proporcionados por la Seccién de Gestion
Forestal del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente. Los datos referidos a los
afios posteriores (2009-2012) se han estimado teniendo en cuenta la tendencia de los tltimos

5 afios, puesto que se planea que la progresion sea similar a la desarrollada en dicho periodo.
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Tabla 31. Superficie afectada por las medidas orientadas al fomento de la gestion sostenible de los
bosques en funcién de los afios.

Ao Area(ha)
2003 168.910
2004 195.792
2005 215.055
2006 225.239
2007 241.478
2008 253.270
2009 274.839
2010 298.246
2011 323.646
2012 351.209

2.3. Factor de absorcion
El factor de absorcién aplicado en esta medida es de 0,5 tC/ha. Dicho factor se ha obtenido a
partir del documento del IPCC “IPCC Special Report: land use, land-use change, and

forestry”, en el cual se indica dicho valor asociado con la mejora en la gestién de los bosques.

3. Silvicultura para la mejora de la calidad del arbolado (silvicultura preventiva)

3.1. Descripcion de la medida
Los bosques son simultdneamente sumidero y fuente de CO,, ya que absorben carbono a
través de la fotosintesis y emiten carbono por descomposicién y por la quema de arboles. La
silvicultura preventiva es una practica que ayuda a conservar y aumentar la cantidad de
biomasa arboérea y por lo tanto de carbono almacenado en los &rboles. Por ello, es importante
gestionar adecuadamente los bosques para disminuir las emisiones de carbono aumentando

el efecto sumidero de los mismos.

3.2. Variable de actividad

En la siguiente tabla se muestran las areas destinadas a gestion forestal sostenible y
silvicultura preventiva. Los datos referidos a los afios 2003 a 2008 han sido proporcionados

por la Seccién de Gestion Forestal del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente.
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Los datos referidos a los afios posteriores (2009-2012) se han estimado teniendo en cuenta la
tendencia de los dltimos 5 afios, puesto que se planea que la progresion sea similar a la

desarrollada en dicho periodo.

Tabla 32. Superficie afectada por las medidas orientadas al fomento de la silvicultura para la mejora
de la calidad del arbolado en funcién de los afios.

Afo Area(ha)
2003 2.950
2004 2.950
2005 2.950
2006 2.950
2007 2.950
2008 2.950
2009 2.950
2010 2.950
2011 2.950
2012 2.950

3.3. Factor de absorcion
Para las acciones de silvicultura en la zona climatica hiimeda-templada se asume un factor

de absorcién de 0,7 tCO,/ha afio, que aplicando el factor de conversion resulta 0,19 tC/ha

(Smith y cols., 2008).

4. Prevencion contra plagas de procesionaria (Thaumetopoea pityocampa)

4.1. Descripcion de la medida
Las plagas suponen un riesgo elevado para los bosques ya que su acciéon puede llevar a la
eliminacién parcial de gran cantidad de biomasa en un periodo de tiempo muy corto. Por
ello, la prevencion de las plagas es fundamental dentro de los planes de gestion de las tierras

forestales.

4.2. Variable de actividad

En la siguiente tabla, se muestran las dreas sobre las que se han desarrollado acciones de
prevencion contra plagas de procesionaria. Los datos referidos a los afios 2003 a 2008 han

sido proporcionados por la Secciéon de Gestion Forestal del Departamento de Desarrollo
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Rural y Medio Ambiente. Los datos referidos a los afios posteriores (2009-2012) se han
estimado teniendo en cuenta la tendencia de los altimos 5 afios, puesto que se planea que la

progresion sea similar a la desarrollada en dicho periodo.

Tabla 33. Superficie afectada por las medidas orientadas al fomento de la prevencién de plagas de
procesionaria en funcion de los afios.

Afo Area(ha)
2003 4.000
2004 4.000
2005 4.000
2006 4.000
2007 4.000
2008 4.000
2009 4.000
2010 4.000
2011 4.000
2012 4.000

4.3. Factor de absorcion
La prevencion de las plagas, en este caso de la procesionaria de los pinos, es necesaria para
evitar posibles pérdidas tanto econémicas como en forma de biomasa y por lo tanto de CO»
acumulado. Sin embargo, la cuantificacion del carbono que se mantiene en los &rboles debido
a las actuaciones de prevencién de plagas es incierta, puesto que no se dispone de suficientes
datos para elaborar un calculo objetivo de las pérdidas estimadas en caso de no llevarse a

cabo estos tratamientos.

5. Racionalizacién del uso de los pastos

5.1. Descripcion de la medida
Actualmente, los recursos de los montes en la Comunidad Foral de Navarra tienen gran
relevancia en el aspecto econémico, por ello, es necesario gestionar este medio de una
manera sostenible para hacerlo persistir en el tiempo. Esta medida se relaciona con el
desarrollo del medio rural a través del fomento de una accesibilidad adecuada para las

necesidades de produccién, de la optimizacion del sostenimiento del empleo, del desarrollo
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del consumo y utilizacién de productos forestales y de la diversificacién de la produccién

forestal.

5.2. Variable de actividad
En la siguiente tabla se muestran las areas destinadas a la racionalizacién del uso de los
pastos en forma de superficies acumuladas, ya que la superficie afectada en un afio concreto
sigue afectada en los afios sucesivos. Los datos referidos a los afios 2003, 2006, 2007 y 2008
han sido proporcionados por la Secciéon de Gestion Forestal del Departamento de Desarrollo
Rural y Medio Ambiente. Sin embargo, los datos referidos a los afios 2004 y 2005 se han
estimado por interpolacién a partir de los datos facilitados. Los datos referidos a los afios
posteriores (2009-2012) se han estimado teniendo en cuenta la tendencia de los tltimos 5

afos, puesto que se planea que la progresion sea similar a la desarrollada en dicho periodo.

Tabla 34. Superficie acumulada afectada por las medidas orientadas al fomento de la racionalizacién
del uso de los pastos en funcién de los afios.

Ao Area(ha)
2003 0
2004 6.945
2005 13.114
2006 21.111
2007 23.598
2008 31.734
2009 40.621
2010 50.328
2011 60.932
2012 72.514

5.3. Factor de absorcion
En el caso de esta medida, se estima que el factor de absorcién para la practicas
silvopastorales seria 0,47 tC/ha afio (Haile, etal, Greenhouse gas mitigation in forest and

agricultural lands: reducing emisions).

6. Agricultura ecoldgica

6.1. Descripcion de la medida
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La agricultura ecoldgica tiene como objetivo la obtencién de productos de la mejor calidad
posible respetando el medio ambiente y conservando la fertilidad del suelo. Esta agricultura
trata de utilizar los recursos de forma 6ptima prescindiendo de la utilizacién de productos
de sintesis. La ausencia de productos sintéticos ejerce una mitigaciéon sobre las emisiones de
gases de efecto invernadero, ademas, el suelo sufre un deterioro menor por lo que se reduce

la pérdida de carbono a partir del mismo.

6.2. Variable de actividad
En la siguiente tabla se muestran las dreas destinadas a la agricultura ecolégica. Los datos
referidos a los afios 2003 a 2009 han sido proporcionados por la Seccién de Ayudas a las
Rentas del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente. Los datos referidos a los
afios posteriores (2009-2012) se han estimado teniendo en cuenta la tendencia de los Gltimos

5 afos, puesto que se planea que la progresion sea similar a la desarrollada en dicho periodo.

Tabla 35. Superficie afectada por las medidas orientadas al fomento de la agricultura ecolégica en
funcién de los afios.

Ao Area(ha)

2003 25.295
2004 29.246
2005 28.764
2006 24.455
2007 25.355
2008 29.708
2009 30.304
2010 29.597
2011 29.712
2012 29.827

6.3. Factor de absorcion
El factor de absorcion utilizado es de 0,27 tC/ha, este valor se ha obtenido como promedio
de los valores proporcionados por Guzman Alvarez (2008) en su trabajo “Panorama de la

agricultura ante el desafio energético y el cambio climatico”.
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RESULTADOS

Seguidamente, se presenta la repercusion de las acciones llevadas a cabo en el periodo 2003-
200816 (areas afectadas y absorciones producidas). Las absorciones de dichas medidas, en

conjunto, ascienden a 2.826.631 tCOz e.

16 En el apartado de resultados histéricos se incluyen los datos referentes al afio 2008 puesto que se trata de datos reales, sin
embargo, este afio también se incluye en el apartado de la contabilizacién del protocolo de Kioto puesto que pertenece al
periodo sobre el que se realiza dicha contabilizacion.
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Tabla 36. Absorciones y emisiones de CO; evitadas por acciones realizadas en el periodo 2003-2008. El
computo de las absorciones de CO; en la presente tabla hace referencia a totalidad del periodo al que
se refiere.

Absorcion
e ) I
-1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003-2008
ano ano
Repoblacione

s de areas 1.527 1.076 946 364 418 441 1,37 5,02 103.937
forestales*

Medidas

Gestion

sostenible de 168.910 195.792 215.055 225.239 241.478 253.270 0,5 1,83 2.382.864
los bosques**

Silvicultura

para la
mejora de la 2.950 2.950 2.950 2.950 2.950 2.950 0,19 0,70 12.331

calidad del

arbolado**

Control de

plagas**

Racionalizaci

6n del uso de - 6.945 13.114 21.111 23.598 31.734 0,47 1,72 166.305
los pastos**

4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 - - -

Agricultura 25205 | 29246 | 28764 | 24455 | 2535 | 29708 027 0,99 161195
ecoldgica*™*

* El célculo referente a las repoblaciones de areas forestales se ha realizado teniendo en cuenta que las
hectareas plantadas un afio concreto siguen absorbiendo CO» en los afios sucesivos. En el presente
estudio se han tenido en cuenta las repoblaciones llevadas a cabo a partir del afio 2003.

** En lo que al resto de variables se refiere, inicamente se tiene en cuenta las areas afectadas por la
medida desarrollada en cada uno de los afios, considerandose que las dreas sobre las que se acttia en
afios anteriores, no absorben una cantidad de CO, extra si no se sigue desarrollando dicha accién
sobre ellas.

Las éareas incluidas en la tabla corresponden a las superficies afectadas por las medidas
correspondientes cada uno de los respectivos afios. En el caso de la gestion sostenible de los bosques y
la racionalizacién del uso de los pastos, se representa la superficie acumulada puesto que cada afio se
llevan a cabo ambas medidas sobre la superficie tratada previamente y sobre nuevas superficies. En
cambio, en el resto de medidas tnicamente se desarrolla la medida en un area nueva concreta cada
afio, por lo que no se representa la superficie acumulada.
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Grafica 26. Absorciones y emisiones de CO, evitadas esperadas por acciones realizadas en el periodo
2003-2008.
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Asimismo, teniendo en cuenta las emisiones absorbidas o evitadas durante el periodo 2003-
2008 por las medidas implantadas en el mismo, se estima que en el periodo 2009-2012 dichas

medidas absorberan o evitardn la emisién de 2.921.097 tCOe (tabla 43, grafica 27).

Tabla 37. Absorciones y emisiones de CO; evitadas estimadas para el periodo 2009-2012 para acciones
previstas.

ABSORCIONES (tCOzafo)

MEDIDAS

2009 2010 2011 2012 2009-2012

Repoblaciones de areas forestales 25818 | 27.362 | 28.651 | 29.727 | 111.559
Gestion sostenible de los bosques 503.872 | 546.784 | 593.350 | 643.882 |2.287.889

Silvicultura para la mejora de la

calidad del arbolado 2.055 2.055 2.055 2.055 8.221

Control de plagas 0 0 0 0 0

Racionalizacién del uso de los

70.004 86.733 | 105.006 | 124.967 | 386.709
pastos

Agricultura ecologica 30.001 | 31.093 | 32226 | 33.399 | 126.719

TOTAL| 631.750 | 694.028 | 761.289 | 834.030 2.921.097
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Grafica 27. Absorciones y emisiones de CO; evitadas estimadas para el periodo 2009-2012 para
acciones previstas.
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Al observar los resultados obtenidos, se aprecia que la medida con mayor impacto es la

gestion sostenible de los bosques, la cual contribuye en un 78% a la absorcion de carbono

total estimada para el periodo 2009-2012.

CONTABILIZACION DEL PROTOCOLO KIOTO

La contabilizacién del Protocolo de Kioto no incluye todas las absorciones que se pueden

desarrollar a través de la implantacion de medidas. Por ello, a continuacién se especifican las

restricciones que se han tenido en cuenta para desarrollar la contabilidad del Protocolo de

Kioto para la Comunidad Foral de Navarra.

+ Segtn el protocolo de Kioto, la generacion de Unidades de Absorcion se

asocia a actividades desarrolladas por el ser humano. Dentro de estas
actividades se encuentran las siguientes: (1) forestacion-reforestacion-
deforestacién, (2) gestion de bosques, (3) gestion de tierras agricolas, (4)

gestion de pastizales y (5) reestablecimiento de la vegetacion.

Todos los estados deben contabilizar la forestacion-reforestacion-
deforestacién, sin embargo, las demds acciones las debe elegir el propio

Estado ateniéndose a las limitaciones en la contabilidad de las absorciones de
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gases de efecto invernadero que especifica el Protocolo de Kioto.
Concretamente Espafia, ha seleccionado la gestion de los bosques y la gestion
de tierras agricolas como actividades a cuantificar dentro de la contabilidad
Kioto, obvidndose en este caso la gestion de los pastizales y el

reestablecimiento de la vegetacion.

+ En el caso de Espafia, como méaximo se podran obtener 2,45 M tCOse de
Unidades de Absorcién al afio asociadas a la gestién forestal, por lo que
teniendo en cuenta que Navarra representa el 2,63% de la superficie forestal
estatal, los bosques de la Comunidad Foral de Navarra se veran limitados a

producir 64.605 tCO»e/ano en este concepto.
Las medidas presentadas en el apartado anterior se ven englobadas en las categorias
definidas para la contabilidad Kioto como se muestra a continuacion:

Tabla 38. Correspondencia entre las medidas llevadas a cabo y las categorias fijadas para la
contabilidad Kioto.

Medidas Categorias d?l Protocolo
de Kioto

Reforestaciones Forestacion
Gestion sostenible de los bosques Gestion Forestal
Silvicultura preventiva Gestion Forestal
Control de plagas Gestion forestal
Racionalizacién del uso de los pastos Gestion de pastos
Agricultura ecolégica Gestion tierras agricolas

Las absorciones producidas y emisiones de CO» evitadas en la Comunidad Foral de Navarra
ascenderan a 3.495.547 tCO, en el periodo 2008-2012. Sin embargo, de acuerdo a las
limitaciones impuestas por el Protocolo de Kioto, para dicho periodo, Gnicamente podran
contabilizarse 614.682 tCOze, de las cuales el 22,1% corresponderan a medidas de forestacion,
el 52,5% a gestion forestal y el 25,4% a la gestion de las tierras agricolas. La absorcion debida
a la gestion de los pastos no se tiene en cuenta puesto que Espana no la ha seleccionado para

introducirla en su contabilidad Kioto.
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Tabla 39. Absorciones y emisiones de CO» evitadas previstas segtn el tipo de accién realizada.

Actuacion Kyoto

Forestacion

Gestion Forestal
Gestion de pastos
Gestion tierras agricolas
R. de la vegetacion

Total

Forestacion

Gestion Forestal
Gestion de pastos
Gestion tierras agricolas
R. de la vegetacion

Total Kioto

2008

23.968

466.384

54.688

29.411

574.451

23.968

64.605

29.411

117.984

2009

2010

2011

2012

ABSORCIONES TOTALES GENERADAS

25.818

505.928

70.004

30.001

631.750

27.362

548.839

86.733

31.093

694.028

28.651

595.406

105.006

32.226

761.289

29.727

645.938

124.967

33.399

834.030

ABSORCIONES COMPUTABLES SEGUN KIOTO

25.818

64.605

30.001

120.424

27.362

64.605

31.093

123.061

28.651

64.605

32.226

125.482

29.727

64.605

33.399

127.731

2008-2012

135.527

2.762.493

441.397

156.130

3.495.547

135.527

323.025

156.130

614.682

Grafica 28. Absorciones y emisiones evitadas computables por tipo de accion realizada.
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C. CONCLUSIONES

La normativa relacionada con la contabilidad Kioto sobre las absorciones que pueden
generar Unidades de Absorcion cobra relevancia especialmente cuando las absorciones
debidas a la gestion forestal son muy elevadas, debido al limite existente para las mismas. En
el caso de Navarra, el limite imputado a las absorciones debidas a medidas relacionadas con
la gestion forestal, representa aproximadamente el 10% de las absorciones totales estimadas

para el periodo 2008-2012.

Actualmente, segtin los datos incluidos en el presente analisis, en la Comunidad Foral de
Navarra, la gestion forestal presenta muchas posibilidades para la generacion de UDAs. Sin
embargo, al tener en cuenta que para el periodo 2010-2012 se llegard al maximo de
producciéon de UDAs en este concepto, parece adecuado orientar los esfuerzos hacia otras

lineas.

En el escenario histérico, las absorciones totales correspondientes al periodo 2003-2008,
incluyendo forestacion y reforestacion, gestion de los pastos, gestion de las tierras agricolas y
gestion de los bosques, ascendieron a 2.826.631 tCO,, mientras que las del periodo 2009-2012
sumaran un total de 2.921.097 tCO,. En el periodo al cual se refiere el Protocolo de Kioto
(2008-2012), se prevén unas absorciones de 3.495.547 tCO,. Sin embargo, debido a las
restricciones impuestas por la contabilidad del Protocolo de Kioto, en dicho periodo, se
prevé que las medidas implantadas generen tnicamente 614.682 tCO.e computables como

Unidades de Absorcion.
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Grafica 29. Contribucién absoluta de cada actuacién a la generacién de UDAs por categoria
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Debido a que se observa que en la Comunidad Foral de Navarra se ha llegado al méximo
para las absorciones o emisiones evitadas debidas a la gestion forestal, seria adecuado
orientar las medidas de mitigacién de emisiones de efecto invernadero en torno a acciones de

forestacion y gestion de tierras agricolas.

Finalmente, en lo que a la contabilidad Kioto se refiere, se observa que la mayor proporcion
de generacion de Udas prevista se debe a la gestion forestal (52,5%), seguida de la gestion de

tierras agricolas (25,4%). Por su parte, la reforestacion, drea a impulsar, representa un 22,1%.

Grafica 30. Contribucién relativa de cada actuacién por categoria
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