Lege​bil​tza​rre​ko Erre​ge​la​men​du​ko 112.1 arti​ku​lu​an eza​rri​ta​koa betez, foru par​la​men​ta​ri Aure​lia Lum​bre​ras Iñigo andre​ak Nafa​rro​an oina​rriz​ko erren​ta jaso​tzen duten fami​li​ei eta gizar​te baz​ter​ke​ri​an bizi dire​nen gai​ne​ko zen​bait auzi​ri buruz egin​da​ko gal​de​ra​ren eran​tzu​na, Foru Dipu​ta​zio​ak emana, Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ko Aldiz​ka​ri Ofi​zi​a​le​an argi​ta​ra dadin agin​du dut. Gal​de​ra 2006ko api​ri​la​ren 10eko 32. Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ko Aldiz​ka​ri Ofi​zi​a​le​an argi​ta​ra​tu zen.

Iru​ñe​an, 2006ko mai​a​tza​ren 5ean

Lehen​da​ka​ria: Rafa​el Gurrea Indu​ráin

ERAN​TZU​NA

Soci​a​lis​tas del Par​la​men​to de Nava​rra par​la​men​tu-tal​de​ko foru par​la​men​ta​ri Aure​lia Lum​bre​ras Iñigo andre​ak gal​de​ra egin du Nafa​rro​an oina​rriz​ko erren​ta jaso​tzen duten fami​li​ei eta gizar​te baz​ter​ke​ri​an bizi dire​nen gai​ne​ko zen​bait auzi​ri buruz. Hona Gizar​te Ongi​za​te, Kirol eta Gaz​te​ria kon​tsei​la​ri​a​ren eran​tzu​na:

1. - Zen​bat fami​li​ek jaso zuten Nafa​rro​an, 2005ean, oina​rriz​ko erren​ta? Zen​ba​te​ko erren​tak hartu zituz​ten? Uda​lez udal azal​tzea nahi dugu.

2005ean, guz​ti​ra, oina​rriz​ko erren​ta jaso​tze​ko 3.857 eska​bi​de aur​kez​tu ziren, eta hori​e​ta​tik 2.943 eman ziren; eman​da​ko hori​ek 2.127 uni​ta​te har​tzai​le des​ber​di​nei zegoz​ki​en.

Zen​ba​te​ko​ei dago​ki​e​nez, urte​ro ezar​tzen dire​nak dira. 2005. urte​ko zen​ba​te​ko​ak, Gizar​te Ongi​za​te, Kirol eta Gaz​te​ria kon​tsei​la​ri​ak otsai​la​ren 3ko 9/2005 Foru Agin​du​a​ren bidez one​tsi​ak, hau​e​xek dira: 
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Azke​nik, hona hemen datu​ak gizar​te zer​bi​tzu​e​ta​ko barru​ti​en ara​be​ra zehaz​tu​rik:
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2. - Zein pres​ta​kun​tza ekin​tza egin dira Nafa​rro​an, 2005ean, gizar​te baz​ter​ke​ri​a​ko ego​e​ran dau​den per​tso​nen​tzat? Zen​bat per​tso​na sartu dira enpre​sa arrun​te​tan?

Lan-pres​ta​kun​tza​ren eta enple​gua​ren arlo​ak Nafa​rro​a​ko Enple​gu Zer​bi​tzu​a​ren esku​me​ne​ko​ak dira. Zer​bi​tzu horrek pres​ta​kun​tza-ekin​tza nor​ma​li​za​tu ugari gara​tzen ditu, eta ekin​tza hori​e​tan gizar​te baz​ter​ke​ri​a​ko ego​e​ran dau​den per​tso​nak sartu ohi dira.

Nafa​rro​a​ko Gizar​te Ongi​za​te Ins​ti​tu​tu​ak lagun​tzen ditu toki enti​ta​te​ek sus​ta​tzen dituz​ten babes​tu​ta​ko enple​gu sozi​a​le​ko pro​gra​mak; pro​gra​ma hori​en barne, lana​re​kin bera​re​kin bate​ra, gizar​te-lagun​tzea, lane​ra​ko pres​ta​kun​tza eta gizar​te- eta lan-tre​be​ta​su​ne​ta​ra​ko pres​ta​kun​tza sar​tzen dira.

Bai toki enti​ta​te​ek bai gizar​te eki​me​ne​ko enti​ta​te​ek gizar​te baz​ter​ke​ri​a​ko ego​e​ran dau​den edo ego​te​ko arris​kua duten per​tso​nei zuzen​du​ta​ko pres​ta​kun​tza-ekin​tza ugari gara​tzen dituz​te.

Horre​taz gain, ACCE​DER beza​la​ko pro​gra​mak daude, iji​to​en gutxi​en​go etni​ko​a​ren gizar​te​ra​tzea eta lan mun​du​ra​tzea lor​tze​a​ri zuzen​du​ta​ko​ak; pro​gra​ma hori​ek apli​ka​tzen dituz​ten ibil​bi​de indi​bi​du​a​li​za​tu​en barne, pres​ta​kun​tza ere sar​tu​rik dago.

Enpre​se​tan lane​ra​tze​a​ri dago​ki​o​nez, lehe​nik eta behin adi​e​ra​zi behar dugu lane​ra​tzea neur​tze​ko modu asko dago​e​la osa​tzen duten alda​gai​en arte​an zein nagu​si​tzen den kon​tu​an har​tu​rik: kon​tra​tu​a​ren irau​pe​na, kon​tra​tu mota, kon​tra​tua ber​tan behe​ra uzte​ko arra​zoi​ak, eta abar... Esate bate​ra​ko, lane​ra​tze​tzat hila​be​te baino gehia​go​ko irau​pe​ne​ko kon​tra​tua duten lan harre​ma​nak hartu ohi dira.

Kon​tzep​tua defi​ni​tze​ko zail​ta​su​na orain​dik han​di​a​goa da enpre​sa arrun​te​tan eman diren lane​ra​tze​ak zen​ba​tze​ko ordu​an; izan ere, lane​ra​tze hori​ek, gutxi​as​ko, egun dau​den pro​gra​ma ugari eta asko​ta​ri​ko​en ondo​ri​oz ger​ta​tzen dira: alde bate​tik pro​gra​ma nor​ma​li​za​tu​ak (Nafa​rro​a​ko Enple​gu Zer​bi​tzu​a​ren bule​go​ak; uda​le​ta​ko, sin​di​ka​tu​e​ta​ko eta enpre​sa​ri​en lana ema​te​ko agen​tzi​ak; heda​bi​de​e​ta​ko ira​gar​ki​ak; lan-pol​tsak, aldi bate​ra​ko lan-enpre​sak; fami​lia- eta gizar​te-lagun​tzak; nor​be​ra​ren kan​di​da​tu​rak, etab.), eta bes​tal​de​tik pro​gra​ma espe​zi​a​li​za​tu​ak (lana​ren bila​ke​ta akti​bo​ra​ko pro​gra​mak; lana​ren bidez gizar​te​ra​tze​ko pro​ze​su​e​ta​ko gizar​te-lagun​tzea; gizar​te-enple​gu babes​tua; bana​ka​ko lan pro​iek​tu​ak gau​za​tze​ko lagun​tzak; enpre​se​tan lane​ra​tze​ko lagun​tzak; enple​gu​ra​ko zen​tro bere​zi​ak; gizar​te​ra​tzen eta lane​ra​tzen lagun​tze​ko zen​tro​ak; lane​ra​ko pres​ta​tze​ko zen​tro​ak, eta abar). 

Gai​ne​ra, gizar​te baz​ter​ke​ri​a​ko ego​e​ran edo ego​te​ko arris​ku​an dau​den per​tso​ne​kin egin​da​ko esku-har​tze sozi​a​la, hasi​e​ra batez, ohiko bide​e​ta​tik gau​za​tu behar da (nor​ma​li​za​zio eta inte​gra​zio prin​tzi​pio​en ara​be​ra), eta soi​lik beste auke​ra​rik ez dago​e​ne​an, neu​rri inten​tsi​bo eta per​tso​na​li​za​tu​ak dakar​tza​ten bide​ak era​bi​li​ko dira; esa​te​ra​ko, gizar​te-lagun​tzea.

Beraz, baz​ter​tu​ta gel​di​tu diren per​tso​nen errol​da egi​tea eta per​tso​na hori​en lan mun​du​ra​tzea lor​tze​ko era​bi​li den bide​a​ren ara​be​ra​ko tra​ta​men​du esta​tis​ti​koa ema​tea prak​ti​ka baz​ter​tzai​lea iru​di​tzen zaigu; hori dela eta, egin​da​ko gal​de​ra​ri ezin zaio oso​ta​su​ne​an eran​tzun.

Hala ere, pro​gra​ma espe​zi​a​li​za​tu batzu​ei buruz​ko zen​bait datu erre​fe​ren​tzi​al ema​te​ko auke​ra dago; esa​te​ra​ko, Liza​rra​ko lane​ra​tze eta gizar​te​ra​tze​ko tal​de​ak, 2005ean, 83 per​tso​ne​kin lan egin du: 46 ema​ku​me eta 37 gizon; gizo​ne​ta​tik % 48,6k lan​pos​tu nor​ma​li​za​tu bate​an lane​ra​tzea lortu du, eta ema​ku​me​e​ta​tik % 45,6 gauza bera lortu du; bes​tal​de, 2005ean, 33 per​tso​na enpre​se​tan lane​ra​tze​ko lagun​tzen onu​ra​dun izan dira.

Gizar​te baz​ter​ke​ria ego​e​ran edo ego​te​ko arris​ku​an dau​den per​tso​nen lane​ra​tze​ko hel​bu​rua ez da “lan​pos​tua lor​tzea”, bai​zik eta “lan auke​rak hobe​tzea”. Gizar​te baz​ter​ke​ria feno​me​no kon​ple​xua da eta modu asko​tan ager​tzen da: Pobre​zia eko​no​mi​koa, lan eza, etxe​bi​zi​tza duina ez iza​tea, pres​ta​kun​tza gabe​zi​ak, osa​su​nak era​gin​da​ko ara​zo​ak, harre​ma​ne​tan sor​tu​ta​ko gataz​kak, gizar​te​an parte-har​tze​ko auke​ra​ren gale​ra, eta abar. Adi​e​raz​le hori​ek lotu​rik eta nahas​tu​rik ager​tu ohi dira; hori dela eta, maiz ez da erre​za kausa eta ondo​rio​ak bereiz​tea. Baz​ter​ke​ria ego​e​ra hori​e​tan esku har​tze​ko ezin​bes​te​ko​ak dira inte​res​du​na​ren parte-har​tze akti​boa eta ikus​mol​de oro​ko​rra iza​tea: izan ere, adi​e​raz​le bakar bate​an era​gi​te​a​re​kin ez da gizar​te baz​ter​ke​ria kon​pon​tzen.

3. - Nola​ko gizar​te lagun​tza eman zaie 2005ean oina​rriz​ko erren​ta kobra​tu duten fami​li​ei? Nola dago osa​tu​ta lagun​tza​ko pro​fe​si​o​na​len tal​dea?

Oina​rriz​ko erren​ta arau​tzen duen api​ri​la​ren 19ko 120/1999 Foru Dek​re​tu​an, pres​ta​kun​tza horren iza​pi​de​ak egi​tea oina​rriz​ko gizar​te zer​bi​tzu​ei dago​ki​e​la eza​rri​ta dago. Aipa​tu zer​bi​tzu​ek txos​ten sozi​a​la bete​tzen dute eta eska​tu​ta​ko beste doku​men​ta​zio​a​re​kin bate​ra Nafa​rro​a​ko Gizar​te Ongi​za​te Ins​ti​tu​tu​ra ebaz​te​ko bidal​tzen dute. Oina​rriz​ko erren​tak iza​e​ra sub​si​di​a​rioa eta aldi bate​ra​koa du, eta era​bil​tzai​le​ak bere bitar​te​ko​e​kin bete ezin ditu​en oina​rriz​ko beha​rrak bete​tze​ra zuzen​du​ta dago. Hori dela eta, jaso​tzai​le​ak bere alda​tze​ko pro​ze​su​an parte hartu behar du; horre​ta​ra​ko, Gizar​te Zer​bi​tzu​en Oina​rriz​ko Lagun​tza sarea osa​tzen duten pro​fe​si​o​na​len jarrai​pe​na eta lagun​tza iza​nen dute; gai​ne​ra, jaso​tzai​le​ak pro​fe​si​o​nal hori​e​kin gizar​te​ra​tze​ko akor​dio bat sina​tu​ko du. 

Jar​du​e​ra maila horre​taz gain, Nafa​rro​a​ko baz​ter​ke​ta sozi​a​la​ren aur​ka​ko pla​nak jar​du​e​ra espe​zi​a​li​za​tu​a​go bat pro​po​sa​tu du, gizar​te​ra​tze eta lane​ra​tze tal​de​ek (EISOL) egin beha​rre​koa; aipa​tu pla​nak talde hori​ei oina​rriz​ko erren​ta pro​ze​su​e​tan eta lan baz​ter​ke​ta​ren eta bizi​to​ki gabe​zi​a​ren kon​tra​ko jar​du​e​re​tan fun​tzio​ak ema​ten diz​kie. Gizar​te​ra​tze eta lane​ra​tze tal​de​ak oina​rriz​ko gizar​te zer​bi​tzu​ei lagun​tze​ko eza​rri ziren, eta une hone​tan bi daude, Liza​rra​ko Barru​ti​an bat, eta Iru​ñe​an beste bat. 2006an aurrei​ku​si​ta dago Tafa​lla​ko Gizar​te Zer​bi​tzu​e​ta​ko Barru​ti​an ezar​tzea, eta 2007an, Tute​ran eta Erri​be​ran.

Gizar​te​ra​tze eta lane​ra​tze talde bat osa​tzen duten pro​fe​si​o​na​len kopu​rua eta pres​ta​kun​tza alda​tzen da barru​ti bate​tik bes​te​ra barru​ti bakoi​tze​ko beha​rren eta ber​tan dau​den bali​a​bi​de sozi​a​len ara​be​ra. Nafa​rro​a​ko Gizar​te Ongi​za​te Ins​ti​tu​tu​ak Liza​rra​ko Barru​ti​an eza​rri​ta​ko tal​dea hona​ko lan​gi​le​ek osa​tua da: 2 gizar​te lan​gi​le (hori​e​ta​ko bat koor​di​na​zio lane​tan) eta bi gizar​te-hezi​tzai​le; Iru​ñe​ko tal​de​an, berriz, lanal​di par​tzi​a​le​an ari​tzen den psi​ko​lo​go bat, lan-kude​a​tzai​le​ak eta abar daude.

4.- Zen​bat hazi da pobre​zia mode​ra​tua Nafa​rro​an 2005ean? Zer dela eta igo da? Zer da pobre​zia mode​ra​tua Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ren​tzat? Nafa​rro​a​ko zen​bat per​tso​nek eta fami​li​ek pai​ra​tzen dute pobre​zia mode​ra​tua?

Alde​ra​tzen badi​tu​gu baz​ter​ke​ta sozi​a​la​ren aur​ka​ko pla​nak oina​rri zitu​en 1996ko Nafa​rro​a​ko pobre​zi​a​ri buruz​ko datu​ak eta 2003ko azter​ke​ta​ren datu​ak, oro har, pobre​zia larri​tik pobre​zia mode​ra​tu​ra alda​ke​ta eman dela ondo​ri​oz​ta deza​ke​gu. “Pobre​en” kopu​rua bera da, baina, pobre​zia larri​an dau​de​nak % 9,9 gutxi​a​go dira eta pobre​zia mode​ra​tu​an dau​de​nak % 9,9 gehia​go dira.

Hor​taz, pobre​zia mode​ra​tu​a​ren haz​kun​dea ger​ta​tu da pobre​zia larria gel​di​a​ra​zi dugu​la​ko; eta hori ger​ta​tu da, batez ere, baz​ter​ke​ta sozi​a​la​ren aur​ka​ko pla​na​ren neu​rri​ak ezar​tze​a​ren ondo​ri​oz.

Horre​taz gain, azken urte​o​tan uga​ri​tu diren jaso​tzai​le etor​ki​nek ez dute pobre​zia larri​ko pro​fi​la, bai​zik eta pobre​zia mode​ra​tu​koa, hau da, hasi​e​ran ego​e​ra eko​no​mi​ko estua dute baina gero ate​ra​tzen dira ego​e​ra horre​ta​tik.

Pobre​zi​a​ren kon​tzep​tua kon​ple​xua da eta defi​ni​tzea eta neur​tzea oso zaila da FOES​SA ize​ne​ko txos​te​nak har​tu​ta​ko iriz​pi​de​a​ren ara​be​ra (Euro​par Bata​su​ne​an ohi​ko​e​na dena), pobre​tzat har​tzen dira esta​tu​ko batez bes​te​ko erren​ta era​bil​ga​rri gar​bi​a​ren % 50 baino gutxi​a​go ira​baz​ten duten per​tso​nak edo fami​li​ak.

Defi​ni​zio hori kon​tu​an iza​nik lau pobre​zia maila daude:

1.- Mutu​rre​ko pobre​zia: batez bes​te​ko erren​ta era​bil​ga​rri gar​bi​a​ren % 15 baino gutxi​a​go.

2.- Pobre​zia larria: batez bes​te​ko erren​ta era​bil​ga​rri gar​bi​a​ren % 15 eta % 25 bitar​te​an.

3.- Pobre​zia mode​ra​tua: batez bes​te​ko erren​ta era​bil​ga​rri gar​bi​a​ren % 25 eta % 35 bitar​te​an.

4.- Eze​gon​kor​ta​sun sozi​a​la: batez bes​te​ko erren​ta era​bil​ga​rri gar​bi​a​ren %35 eta % 50 bitar​te​an.

Gizar​te Ongi​za​te, Kirol eta Gaz​te​ria Depar​ta​men​tu​ko Plan​gin​tza zer​bi​tzu​a​ren agin​duz, 2005ean, Dat​lan enpre​sak Nafa​rro​a​ko baz​ter​ke​ta sozi​a​la​ren era pobre​zi​a​ren aur​ka​ko pla​na​ren eba​lu​a​zio-azter​lan bat egin zuen; azter​lan horre​tan 1996ko datu​ak eta 2004koak alde​ra​tu eta azter​tu zitu​en; 1996an fin​ka​tu ziren mai​lak data horre​ta​tik Nafa​rro​an izan​da​ko KPI​a​ren igo​e​ra​ren datu​ak era​bi​liz egu​ne​ra​tu dira. Hori egin​da, hona hemen ate​ra​ta​ko datu​ak:

[image: image3.wmf] 

 

1996

 

2004 (*)

 

 

 

Pertsona 

bakarra

 

Bikote bat bi 

seme

-

alabarekin

 

Pertsona 

bakarra

 

Bikote bat bi seme

-

alabarekin

 

Pobrezia 

moderatuaren muga

 

Euroak, 

urteko

 

6.358,10€

 

17.166,87€

 

8.060,65€

 

21.763,76€

 

(familiaren errenta 
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2.942,56€

 

4.284,01€
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6.354,96€
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245,21€

 

357,00€

 

364,4€

 

529,58€

 

(*) Kalkulatu da 1996ko datuak oinarri hartu eta urte bakoitzeko KPIa gehituta.

 

Iturriak: geuk prestatua Estatistikako Institutu Nazionalaren eta N

afarroako Gobernuaren datuetan oinarriturik. 

Bazterketa sozialaren aurkako plana.

 

 

 


Aipa​tu azter​la​na dela-eta egin​da​ko lagi​na​ren ara​be​ra, beti​e​re esta​tis​ti​kaz ari gare​la kon​tu​an iza​nik, Nafa​rro​a​ko 941 fami​lia pobre​zia mode​ra​tu​ko ego​e​ran dau​de​la esan deza​ke​gu.

Datu hori​ek per​tso​na kopu​ru​ra estra​po​la​tuz, lagi​na​ren per​tso​na/fami​lia ratioa kon​tu​an iza​nik (batez beste fami​lia bakoi​tze​ko 3,05 kide), Nafa​rro​an 2.856 per​tso​na pobre​zia mode​ra​tu​an daude.

Hori jaki​na​raz​ten dizut Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ko Erre​ge​la​men​du​a​ren 184. arti​ku​lu​an eta hurren​go​e​tan xeda​tu​ta​koa bete​tze​ko.

Iru​ñe​an, 2006ko api​ri​la​ren 27an

Gizar​te Ongi​za​te, Kirol eta Gaz​te​ria kon​tsei​la​ria: José Igna​cio Pala​ci​os Zuas​ti

