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I. Sarre​ra
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Azkoi​en​go Uda​lak 5.681 biz​tan​le ditu eta, haren era​kun​de auto​no​mo​a​re​kin bate​ra, hau​e​xek ditu zifra adi​e​raz​ga​rri​e​nak 2004ko aben​du​a​ren 31n:

Udala Azkoi​en-Fal​tzes-Mar​tzi​lla-Funes​ko Oina​rriz​ko Gizar​te Zer​bi​tzu​en Man​ko​mu​ni​ta​te​ko par​tai​dea da, eta man​ko​mu​ni​ta​te horren bidez ema​ten ditu gizar​te zer​bi​tzu​ak. Bes​tal​de, Goi Erri​be​ra​ko Hiri Hon​da​kin Soli​do​en Man​ko​mu​ni​ta​te​ko par​tai​de ere bada, eta horren bidez ema​ten dira hiri hon​da​kin soli​do​en kudea​ke​ta- eta tra​ta​men​du-zer​bi​tzu​ak.

II. Hel​bu​rua

Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko uztai​la​ren 2ko 6/1990 Foru Lege​a​ri, Nafa​rro​a​ko toki oga​su​nei buruz​ko mar​txo​a​ren 10eko 2/1995 Foru Lege​a​ri eta Comptos Gan​be​ra​ri buruz​ko aben​du​a​ren 20ko 19/1984 Foru Lege​a​ri jarrai​tuz, fis​ka​li​za​tu egin ditu​gu bai Azkoi​en​go Uda​le​ko kudea​ke​ta eko​no​mi​ko eta finan​tza​rioa, bai eta udal horren nahiz haren era​kun​de auto​no​mo​a​ren 2004ko eki​tal​di​ko gastu eta dirus​arre​ren aurre​kon​tu​en bete​tzea ere.

Fis​ka​li​za​tu​ri​ko toki enti​ta​te​a​ri apli​ka​tze​koa zaion arau​bi​de juri​di​koa, fun​tse​an, hona​ko hauek osa​tzen dute: ares​ti​an aipa​tu​ta​ko​ak eta Toki arau​bi​de​a​ren oina​rri​ak arau​tze​ko api​ri​la​ren 2ko 7/1985 Legea, Nafa​rro​a​ko Admi​nis​tra​zio Publi​ko​en zer​bi​tzu​ko Lan​gi​le​en Esta​tu​tua, hiri​gin​tza-kudea​ke​ta eta admi​nis​tra​zio-kon​tra​ta​zioa arau​tzen duen arau​dia eta Nafa​rro​a​ko toki enti​ta​te​ei apli​ka​tze​koa zaien gai​non​tze​ko arau​dia.

Kon​ta​bi​li​ta​te​a​ren eta aurre​kon​tu​en arlo​an, arau​bi​de juri​di​koa ezar​tzen dute​nak 1998ko irai​la​ren 21eko 270, 271 eta 272 foru dek​re​tu​ak dira, zei​nak Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zi​o​ra​ko aurre​kon​tu eta gastu publi​ko​a​ri, aurre​kon​tu-egi​tu​ra​ri eta kon​ta​bi​li​ta​te​a​ri buruz​ko​ak bai​ti​ra.

Txos​te​na​ren hel​bu​rua da hona​ko hauei buruz​ko gure iri​tzia adi​e​raz​tea:

a) Azkoi​en​go Uda​la​ren eta haren era​kun​de auto​no​mo​a​ren 2004ko eki​tal​di​ko aurre​kon​tu​a​ren gara​pe​na eta bete​tzea.

b) 2004ko aben​du​a​ren 31ko onda​re-ego​e​ra ager​tzea, apli​ka​tze​ko​ak diren kon​ta​bi​li​ta​te-prin​tzi​pio​ei jarrai​tuz.

c) Jar​du​e​ra eko​no​mi​ko-finan​tza​rioa legez​ko​ta​sun-prin​tzi​pio​a​ri lotua egon ote den.

d) Uda​la​ren eta haren era​kun​de auto​no​mo​a​ren 2004ko aben​du​a​ren 31ko finan​tza-ego​e​ra.

e) Azkoi​en​go Uda​la​ren finan​tzen ego​e​ra-orri bate​ra​tu​en infor​ma​zio osa​ga​rri​an eta azal​pen oha​rre​tan ageri diren datu​en eta iruz​ki​nen arra​zoiz​ko​ta​su​na eta kohe​ren​tzia.

f) Egin zuen azken fis​ka​li​za​zio-txos​te​ne​an, zeina 2003ko eki​tal​di​a​ri buruz​koa baita, Comptos Gan​be​rak eman zitu​en gomen​dio​ak norai​no bete diren.

III. Norai​no​koa

Comptos Gan​be​rak, bere jar​du​ke​ta pro​gra​ma​re​kin bat, Azkoi​en​go Uda​la​ren (aurre​ran​tze​an, udala) eta haren era​kun​de auto​no​mo​a​ren –Musi​ka Esko​la– finan​tzen ego​e​ra-orri bate​ra​tu​en fis​ka​li​za​zioa egin du; ego​e​ra-orri hori​e​tan sar​tu​rik daude 2004ko eki​tal​di​ko aurre​kon​tu​a​ren liki​da​zio​a​ren ego​e​ra-orria, aurre​kon​tu​en emai​tza eta diru​zain​tza​ko gera​ki​na, eta 2004ko aben​du​a​ren 31ko ego​e​ra​ren balan​tzea, bai eta finan​tzen ego​e​ra-orri hori​en infor​ma​zio osa​ga​rria eta azal​pen oha​rrak ere, 2004ko eki​tal​di​ko​ak.

Uda​lak Kon​ta​bi​li​ta​te publi​ko​a​ri buruz​ko plan oro​ko​rra eza​rri​ta dauka, eta kon​ta​bi​li​ta​te​a​ren ego​e​ra-orri bate​ra​tu​ak dauz​ka, uda​la​ri eta haren era​kun​de auto​no​mo​a​ri dagoz​ki​e​nak.

Egin​da​ko azter​ke​ta​ren arre​ta​gaia, beraz, aurre​kon​tu​a​ren bete​tze​a​ren kapi​tu​lu eko​no​mi​ko​ei buruz​ko azter​ke​ta izan da, haren alda​ke​tak azter​tuz eta aurrei​kus​pe​nak zein neu​rri​tan bete diren iker​tuz. Onda​re masak azter​tu dira, bai eta anto​la​ke​ta, kon​ta​bi​li​ta​te eta barne kon​tro​le​ko alder​di​ak ere.

Lana buru​tu da Espai​ni​a​ko Esta​tu​ko Kanpo Kon​tro​le​ko Orga​no Publi​ko​ak Koor​di​na​tze​ko Batzor​de​ak one​tsi​ta​ko fis​ka​li​za​zio prin​tzi​pio​ei eta arau​ei jarrai​tuz eta aurre​ko urte​e​ta​ko lane​tan age​ri​an utzi diren bal​din​tzen eta ara​zo​en ara​be​ra beha​rrez​ko​tzat jo ditu​gun proba guz​ti​ak apli​ka​tuz.

Txos​te​ne​an daude uda​la​ren eta haren men​pe​ko era​kun​de auto​no​mo​a​ren anto​la​men​dua, barne-kon​tro​la, era​gin​kor​ta​su​na eta efi​zi​en​tzia hobe​tze​ko beha​rrez​ko​tzat jotzen ditu​gun iruz​kin eta gomen​dio​ak.

Lan hau egi​te​an eman​da​ko lagun​tza esker​tzen diegu uda​le​ko eta haren  era​kun​de auto​no​mo​ko lan​gi​le​ei.

IV. Iri​tzia

Buru​tu​ri​ko fis​ka​li​za​zio​a​ren barru​an, Azkoi​en​go Uda​la​ren eta haren era​kun​de auto​no​mo​a​ren finan​tzen ego​e​ra-orri bate​ra​tu​ak, 2004ko aben​du​a​ren 31n amai​tu​ri​ko eki​tal​di​ko​ak, azter​tu ditu​gu. Ego​e​ra-orri hori​ek uda​la​ren ardu​ra​pe​an egin dira.

Egi​ni​ko azter​ke​tan oina​rri​tuz, hona gure iri​tzia:

IV.1. 2004ko aurre​kon​tu bate​ra​tu​a​ren lidi​ka​zio​a​ri dago​ki​o​nez

Eran​tsi dugun 2004ko aurre​kon​tu​a​ren liki​da​zio​a​ren ego​e​ra-orri​ak behar beza​la ager​tzen du, garran​tziz​ko​ak diren ikus​pe​gi guz​ti​ei dago​ki​e​nez, egi​ni​ko jar​du​e​ra eta 2004ko aben​du​a​ren 31ko aurre​kon​tu-ego​e​ra.

IV.2. 2004ko aben​du​a​ren 31ko onda​re-ego​e​ra​ren ager​pe​na

Eran​tsi​ta​ko 2004ko aben​du​a​ren 31ko ego​e​ra-balan​tze bate​ra​tu​ak behar beza​la ager​tzen du uda​la​ren eta haren men​pe​ko era​kun​de auto​no​mo​a​ren finan​tza- eta onda​re-ego​e​ra bate​ra​tua, salbu eta onda​su​nen (ibil​ge​tua) inben​ta​rio​a​ren kasu​an; izan ere, 1995ekoa da eta gaur​ko​tu gabe dago.

IV.3. Legez​ko​ta​su​na

Oro har, uda​la​ren jar​du​e​ra eko​no​mi​ko-finan​tza​rioa legez​ko​ta​sun-prin​tzi​pio​a​ri jarrai​tuz egin da.

IV.4. 2004ko aben​du​a​ren 31ko finan​tza-ego​e​ra

Hasi​e​ra​ko aurre​kon​tu bate​ra​tua, 2004an, 8.563.420 euro​koa da, eta behin beti​koa, 9.507.506 euro​koa. Gas​tu​en bete​tze-maila ehu​ne​ko 52koa du, eta dirus​arre​re​na, ehu​ne​ko 58koa. Des​bi​de​ra​ke​ta, gehien​bat, 2004ko eki​tal​di​ko aurre​kon​tu​an sar​tu​ta​ko zen​bait inber​tsio aurrei​ku​si beza​la bete ez iza​na​ri zor zaio, eta horrek era​gin du hala​ber trans​fe​ren​tzi​en bidez​ko dirus​arre​ren bete​tze maila ere apala iza​tea. Aurre​kon​tu​an jaso​ta​ko lur​za​ti​e​ta​rik bakar bat saldu iza​nak era​gin du eki​tal​di hone​tan ehu​ne​ko 15ekoa iza​tea inber​tsio erre​a​len bes​te​ren​tze​tik heldu diren dirus​arre​ren bete​tze maila.

Dirus​arre​ren arte​an, zuze​ne​ko zer​gen exe​ku​zioa ehu​ne​ko 112,83koa izan da, eta zehar​ka​ko​e​na ehu​ne​ko 201,72koa; bi kapi​tu​lu hori​ek eki​tal​di​ko dirus​arre​ren ehu​ne​ko 25 egi​ten dute. Aurre​kon​tu bate​ra​tu​a​ren bali​a​bi​de​en ehu​ne​ko 37 diru​la​gun​tze​ta​tik datoz.

Eki​tal​dia ixte​an supe​ra​bit doi​tua 768.203 euro​koa zen. 2004ko aben​du​a​ren 31ko banku-zorra 2.245.043 euro​koa zen; 2004ko eki​tal​di​an 665.000 euro bali​a​tu ziren, aurre​ko eki​tal​di​an eman​da​ko mai​le​gu-poli​za bate​ko​ak. Aurrez​ki gar​bia ehu​ne​ko 13koa da, eta diru​zain​tza​ko gera​kin bate​ra​tua 1.099.157 euro​koa.

Labur​tuz, finan​tza​ren ikus​pe​gi​tik uda​la​ren ego​e​ra​ren ezau​ga​rri​ak eki​tal​dia ixte​an hona​ko​ak dira: 2.245.043 euro​ko finan​tza zorra, 1.099.157 euro​ko diru​zain​tza gera​ki​na eta ehu​ne​ko 13ko aurrez​ki garbi posi​ti​boa.

IV.5. Infor​ma​zio osa​ga​rria eta azal​pen oha​rrak

Finan​tzen ego​e​ra-orri bate​ra​tu​en infor​ma​zio osa​ga​rri​an eta azal​pen oha​rre​tan beha​rrez​koa den infor​ma​zioa dago, oro har, ego​e​ra-orri haiek ongi inter​pre​ta​tu eta uler​tze​ko, uda​le​ko oroi​ti​daz​ki​ak ager​tzen due​nez. Hale​re, gure ustez, eki​tal​di​an zehar egin​da​ko inber​tsio​ei buruz​ko infor​ma​zio zehaz​tua jaso behar du.

IV.6. 2003ko txos​te​na​ren gomen​dio​en jarrai​pe​na

Oro har, esan dai​te​ke 2003ko eki​tal​di​a​ri buruz​ko txos​te​ne​an egin​da​ko admi​nis​tra​zio eta kon​ta​bi​li​ta​te iza​e​ra​ko gomen​dio nagu​si​ak ain​tzat hartu dire​la, eta ​batzuk 2005ean jarri dire​la prak​ti​kan.

IV.7. Labur​pe​na eta ondo​rio nagu​sia

Labur​bil​duz, eta ondo​rio oro​kor gisa, adi​e​ra​zi behar dugu Azkoi​en​go Uda​lak, ikus​pun​tu admi​nis​tra​ti​bo​tik, behar beza​la kude​a​tzen ditu​e​la bere aurre​kon​tu​ak. Hala ere, pro​ze​du​rak hobe​tze​a​rren, behar diren gomen​dio​ak bil​tzen dira hurren​go epi​gra​fe​an.

V. Iruz​ki​nak, ondo​rio​ak eta gomen​dio​ak

V.1. Admi​nis​tra​zio-kon​tra​ta​zioa

Atal hone​tan xehe​ka​tu​rik ager​tu​ko ditu​gu, alde bate​tik, hor​ni​du​rak erosi eta zer​bi​tzu​ak ema​te​a​ri buruz​ko alder​di​ak eta, bes​tal​de, inber​tsio​ak.

V.1.1. Hor​ni​du​rak erosi eta zer​bi​tzu​ak ema​tea

Gas​tu​en atal hone​ta​ko kon​tu​sail nagu​si​ak azter​tu ditu​gu, bai eta aurre​ko eki​tal​di​a​re​kin alde​ra​tuz gero igo​e​ra adi​e​raz​ga​rri​ak izan dituz​te​nak ere. Azkoi​en​go toki​ko tele​bis​ta kude​a​tze​ko zer​bi​tzu​ak dire​la-eta eki​tal​di​an egin diren kon​tra​ta​zio espe​di​en​te​ak eta lan​pos​tu​ak azter​tze​ko lagun​tza tek​ni​ko​a​re​na ere azter​tu ditu​gu. 

Toki​ko tele​bis​ta kude​a​tze​ko zer​bi​tzu​ak 2004ko mar​txo​an adju​di​ka​tu ziren, 29.000 euro​tan, pren​tsan ira​ga​rri​ta​ko pro​ze​du​ra nego​zi​a​tu​a​ren bidez. 

Lan​pos​tu​ak azter​tze​ko lagun​tza​ren kasu​an, zer​bi​tzua 6.000 euro​koa bai​tzen, zuze​ne​ko adju​di​ka​zioa bali​a​tu zen, eskain​tzak eska​tu​rik.

Gure azter​ke​ta​ren ara​be​ra, behar beza​la erres​pe​ta​tu da apli​ka​tze​koa den arau​dia. Comptos Gan​be​ra honen gomen​dio​ak betez, eros​ke​ten kudea​ke​ta​ra​ko pro​ze​du​ra nor​ma​li​za​tua apli​ka​tzen da. Hala ere, hau da gure gomen​dioa: 

• Ida​tziz gara​tzea era​kun​de auto​no​mo​a​ri apli​ka​tzen zaion eros​ke​ta-pro​ze​du​ra. Horre​ta​ra​ko, ahol​ku​la​ri​tza juri​di​ko​ak eta udal kontu-har​tzai​le​tzak duten zere​gi​na bera​ri​az zehaz​tu behar​ko da, arau​di​a​ri jarrai​kiz.

• Kon​tra​tu​en erre​gis​troa, datu​ak modu sis​te​ma​ti​ko​an bil​tzea ahal​bi​de​tzen duena,  man​ten​tzea.
V.1.2 Inber​tsio​ak

Hona hemen 2004an egi​ni​ko inber​tsio nagu​si​en zehaz​ta​pe​na (inber​tsio hori​ek 2004ko eki​tal​di​an zehar aitor​tu​ri​ko bete​be​ha​rren ehu​ne​ko 48 egi​ten dute, gutxi gora​be​he​ra):
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Kul​tur etxe​a​ren pro​iek​tu​a​ri, zen​bait erai​kin bota​tze​a​ri eta fut​bol zelai​a​ri dago​ki​en doku​men​ta​zioa azter​tu​rik, gure ondo​rioa da erres​pe​ta​tu egin dela arau​di indar​du​na adju​di​ka​zio eta kon​tra​ta​zi​o​ra​ko pro​ze​du​re​tan.

Kul​tur Etxe​a​ren pro​iek​tu​a​ren espe​di​en​te​an ez da jaso​ta ageri adju​di​ka​zioa NAOn argi​ta​ra​tu izana, eta erai​ki​nak bota​tze​a​ri buruz​ko​an ez da jaso​ta ageri kon​tra​ta​zio mahai​a​ren pro​po​sa​me​na jen​dau​rre​an ireki iza​na​ren akta, ezta kon​tra​ta​zio mahai​a​ren behin beti​ko pro​po​sa​me​na ere.

Egin​da​ko azter​ke​ta​tik ondo​ri​oz​ta​tzen da ezen, oro har, inber​tsio-gas​tu​ak egi​te​an arau​di indar​du​na bete​tzen dela. Hala ere, hau da gure gomen​dioa:

• Arau​di​ak eska​tzen ditu​en alder​di for​mal guz​ti​ak bete​tzea kon​tra​ta​zio espe​di​en​te​e​tan.

• Eki​tal​di bakoi​tze​an adju​di​ka​tu​ta​ko espe​di​en​te​en erre​gis​troa iza​tea.

V.2. Kudea​ke​ta​ri buruz​ko bes​te​la​ko gomen​dio​ak

Jarrai​an azal​tzen dira, kudea​ke​ta-arlo garran​tzi​tsu​e​ne​ta​ko bakoi​tze​ra​ko, Comptos Gan​be​ra honen abu​ruz uda​lak jarrai​tu behar ditu​en gomen​dio nagu​si​ak, bere anto​la​men​du, pro​ze​du​ra, kon​ta​bi​li​ta​te eta barne-kon​tro​le​ko sis​te​mak hobe​tze​ko.

V.2.1. Anto​la​ke​ta oro​ko​rra

• Barne Arau​bi​de​a​ri buruz​ko Erre​ge​la​men​dua egi​tea, horren bidez esku​me​nak zehaz​tu eta bana​tze​ko eta uda​le​ko orga​no exe​ku​ti​bo​en eta uda​la​ren era​kun​de auto​no​mo​a​ren arte​an kon​trol, esku-har​tze eta tuto​re​tza​ra​ko jar​dun​bi​de era​gin​ko​rrak ezar​tze​ko.

• Oina​rriz​ko kudea​ke​ta-pro​ze​du​rak ida​tziz jar​tzea, eta exe​ku​zio-fase​e​ta​ra​ko ardu​ra​du​nak iden​ti​fi​ka​tu eta eslei​tzea.

V.2.2 Inben​ta​rioa-Ibil​ge​tua

• Udal onda​su​nak –jaba​ri publi​ko​ko​ak, onda​re​ko​ak eta herri onda​su​nak–  eskri​tu​re​tan jaso eta erre​gis​tra​tze​ko pro​ze​sua osatu behar da.

• 1995eko udal inben​ta​rioa gaur​ko​tu eta ones​tea, eta altak eta bajak kon​tro​la​tze​ko eta jarrai​tze​ko sis​te​ma bat ezar​tzea, hura eten​ga​be gaur​ko​tzea eta kon​ta​bi​li​ta​te​ko ibil​ge​tu​a​re​kin lotu​ta ego​tea erraz​tu​ko duena.

V.2 3. Diru​zain​tza

• Diru​zain​tza​ko fun​tsez bali​a​tze​ko sina​du​ra man​ko​mu​na​tu bai​men​du​ak gaur​ko​tzea.

V.2 4. Lan​gi​le​ak

• Udal lan​gi​le bakoi​tza​ren espe​di​en​te admi​nis​tra​ti​bo​an jaso behar dira haren karre​ra​ren eta ingu​ru​a​bar per​tso​na​len agin​tzea eta doku​men​tu garran​tzi​tsu guz​ti​ak. 

• Uda​la​ren plan​ti​lla orga​ni​koa ones​tea lege​di indar​du​ne​an eza​rri​ta​ko epe​e​tan.

V.2.5. Tri​bu​tu bidez​ko dirus​arre​rak eta pre​zio publi​ko​ak

• Apli​ka​zio infor​ma​ti​koa alda​tzea, luza​pe​na​ren​ga​ti​ko erre​kar​gua bidez​koa dene​an egoz​te​ko auke​ra eman dezan, eta ez soi​lik zorrak agen​te bete​a​raz​le​a​ri bidal​tze​an.

• Tasa eta pre​zio publi​ko​ek jasa​ten dituz​ten kos​tu​ei buruz​ko azter​la​nak aldiz​ka gaur​ko​tzea. 

V.2.6. Kon​ta​bi​li​ta​tea eta aurre​kon​tu​ak

• Uda​la​ren aurre​kon​tu​ak egin eta ones​tea lege​di indar​du​ne​an eza​rri​ta​ko epe​e​tan, bai eta haien liki​da​zioa ere.

• Zorra ongi sail​ka​tzea epe motze​an eta luze​an, muga​e​gu​na​ren ara​be​ra.

VI. GORA​BE​HE​RAK

Udala admi​nis​tra​zio​a​re​ki​ko auzi​e​ta​ko zen​bait pro​ze​du​ra​tan sar​tu​ta dago. Garran​tzi​tsu​e​na hauxe da:

• Admi​nis​tra​zio​a​re​ki​ko 482/02 zen​ba​ki​ko auzi-erre​kur​tsoa; des​ja​be​tza​pen bati buruz​koa; Nafa​rro​a​ko Auzi​te​gi Nagu​si​ak uda​la​ren kon​tra​ko 137.479 euro​ko epaia eman zuen 2005eko aza​ro​a​ren 15ean.

Zen​ba​te​ko hori 2005eko eki​tal​di​an ordain​du zen, nahiz eta ez dago​en jaso​ta uda​la​ren 2004ko aben​du​a​ren 31ko finan​tzen ego​e​ra-orri​e​tan.

Fran​cis​co Javi​er Sesma Masa jauna ardu​ra​tu da lan hone​taz, eta hark pro​po​sa​tu​ta eman da txos​ten hau, arau​di indar​du​nak eza​rri​ta​ko tra​mi​te​ak bete ondo​ren.

Iru​ñe​an, 2006ko mar​txo​a​ren 6an

Lehen​da​ka​ria: Luis Muñoz Garde

