En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 128 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra de las enmiendas presentadas al proyecto de Ley Foral del Registro de la Riqueza Territorial y de los Catastros de Navarra, publicado en el Boletín Oficial de la Cámara número 65 de 29 de junio de 2006.

Pamplona, 25 de septiembre de 2006

El Presidente: Rafael Gurrea Induráin

ENMIENDA A LA TOTALIDAD

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR

Enmienda a la totalidad del proyecto de Ley Foral del Registro de la Riqueza Territorial y de los Catastros de Navarra, por la que se solicita su devolución al Gobierno de Navarra.

La Ley Foral 3/1995 estableció un régimen general para los catastros de Navarra y supuso un salto cualitativo en la regulación fiscal de la riqueza inmobiliaria y también en su coordinación con el Registro de la Propiedad, que ya había sido iniciado por normas de menor rango precedentes.

La Ley Foral 3/1995 fue luego objeto de modificaciones en el aspecto sustancial de proteger u ocultar la identidad de los titulares de las diferentes cédulas parcelarias. Tal hecho conculca el principio de coordinación entre Registro de la Propiedad y lo que se denomina Registro de Riqueza Territorial.

Pero además, y sobre todo después de la Ley 3/1995 y antes del presente Proyecto de Ley Foral, ha ocurrido un hecho trascendental, que incluso solamente en terminología se pone en evidencia. En el ámbito del Estado se dictó el Real Decreto 48/2002, que luego fue sustituido por el Real Decreto Legislativo 1/2004, que tras alguna modificación a su vez ha sido desarrollado por el Real Decreto 417/2006.

En toda esta normativa que es nueva para el Estado, se ha superado la normativa de Navarra, que algún sentido fue predecesora, pero que con el actual proyecto queda retrasada. El equívoco de la propia denominación al utilizarse la palabra "registro", que induce a confusión, pone de manifiesto esta cuestión.

Lo que procede es la articulación de una nueva Ley que, sin añadir complicaciones a la ya existente, modernice su terminología, la equipare a la del Estado y no origine mayores dificultades.

ENMIENDAS AL ARTICULADO

ENMIENDA NÚM. 1

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR
Enmienda de adición al artículo 1, cuyo texto sería el siguiente:

“El catastro inmobiliario de Navarra está constituido por la suma de los catastros municipales correspondientes a cada uno de los ayuntamientos, regulados en los artículos 9 y siguientes de esta Ley.

Motivación: Los catastros municipales en su conjunto forman el catastro inmobiliario de Navarra, inadecuadamente denominado con otro nombre pomposo pero carente de rigor como es el de Registro de Riqueza Territorial; catastros municipales sumados en su conjunto son Catastros Inmobiliarios.

ENMIENDA NÚM. 2

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR
Enmienda de supresión del último párrafo del artículo 3.

Motivación: El críptico contenido de este párrafo no cumple con los criterios de rigor y seguridad jurídica.

ENMIENDA NÚM. 3

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR
Enmienda de supresión del punto 2 del artículo 4.

Motivación: Es una norma que puede conculcar derechos personales y que nada añade a la Ley.

ENMIENDA NÚM. 4

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA
Enmienda de modificación. Se propone la sustitución del apartado 1 del artículo 4 por el siguiente texto:

“1. La conservación del Registro de la Riqueza Territorial corresponderá a la Hacienda Tributaria de Navarra en los términos previstos en esta Ley Foral. Para el mantenimiento y actualización del Registro se establecerán fórmulas de colaboración con los Ayuntamientos.”

Motivación: Compartir la conservación de un registro administrativo es, cuando menos, complicado y más en este caso que depende exclusivamente de la Hacienda Tributaria de Navarra. Otra cosa es que los datos en él contenidos deban ser actualizados en colaboración con los Ayuntamientos.

ENMIENDA NÚM. 5

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR
Enmienda de supresión de los puntos 4 y 5 del artículo 5.

Motivación: El número 4 repite la misma idea que el número 2 del mismo artículo y el número 5 conculca el principio de publicidad que luego se mantendrá en otra enmienda.

ENMIENDA NÚM. 6

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR
Enmienda de supresión del artículo 6.

Motivación: Es innecesario porque su concepto ya está en el artículo 5, ya que si un bien es de tres y no se dice otra cosa les corresponde al 33,33 por ciento o, si no, lo que diga su título.

ENMIENDA NÚM. 7

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR
Enmienda de supresión del artículo 7.

Motivación: El deber de presentación de los documentos ya está regulado y la obligación que se expone para los Registros y Notarios nos parece innecesaria y muy gravosa. De hecho, los notarios ya remiten sistemáticamente todas las escrituras al Departamento de Hacienda, que por lo tanto puede subvenir perfectamente sin establecer otra obligación más.

El número 4 de este artículo no es conforme a la legalidad vigente y además es innecesario.

En un futuro próximo, la debida coordinación digital de los notariados, registros y catastros, es decir, en el horizonte de la modernidad, no harán falta ni serán imaginables estas “gravosas colaboraciones”.

ENMIENDA NÚM. 8

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR
Enmienda de supresión del artículo 8.

Motivación: No tiene ningún interés público la regularización de tales ficheros que además son meras consecuencias informáticas.

ENMIENDA NÚM. 9

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR
Enmienda de modificación del punto 2 del ar​tículo 9.

“2. La conservación de los Catastros corresponde a los Ayuntamientos en colaboración con la Hacienda Tributaria de Navarra conforme a lo establecido en el artículo 4.1”.

Motivación: El Proyecto de Ley hace compartimentos estancos entre Registro de Riqueza Territorial y Catastros, en la ficción de que se podrían conservar separadamente y ello no es así.

ENMIENDA NÚM. 10

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR
Enmienda de sustitución de los números 4, 5 y 7 del artículo 9.

“El mantenimiento del Catastro General de Navarra, suma de los catastros municipales, se efectuará por el Órgano del Departamento de Economía al que se encomiende, actualmente la Dirección General de Política Tributaria del Gobierno de Navarra.

Las modificaciones catastrales y valoraciones se efectuarán conforme a lo reglamentariamente establecido y por el procedimiento regulado en esta Ley”.

Motivación: La ficción de la diferencia entre Riqueza Territorial y Catastro, además de no ser cierta, no es funcional y así se llega en el proyecto al absurdo de decir que la conservación de los catastros corresponden a los Ayuntamientos, (número 2 enmendado) y que los datos básicos de las unidades inmobiliarias se tomarán del registro territorial.

ENMIENDA NÚM. 11

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR
Enmienda de modificación de los puntos 8 y 9 del artículo 9.

“8. Corresponde al Ayuntamiento y también a la Hacienda Tributaria de Navarra...”

“9. Corresponde al Ayuntamiento y también a la Hacienda Tributaria de Navarra...”

Motivación: Si el catastro inmobiliario de Navarra y los catastros municipales son dos aspectos de la misma realidad e interdependientes, las certificaciones pueden ser expedidas desde el control de ambas expresiones administrativas.

ENMIENDA NÚM. 12

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR
Enmienda de supresión del artículo 10.

Motivación: El texto se remite al artículo 5 y por lo tanto no hace falta.

ENMIENDA NÚM. 13

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR
Enmienda de supresión del artículo 11.

Motivación: Es una referencia de tipo genérico.

ENMIENDA NÚM. 14

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA
Enmienda de modificación. Se propone la sustitución en el artículo 11 de la expresión “resulten precisos para su gestión” por “resulten precisos para su mantenimiento y conservación”.

Motivación: El término empleado “gestión” es más amplio y menos concreto que “mantenimiento y conservación” que, por otra parte, son las expresiones utilizadas en el artículo 7, relativo a la colaboración con le Registro de la Riqueza Territorial.

ENMIENDA NÚM. 15

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR
Enmienda de supresión del artículo 12.

Motivación: Todo el tema de la protección de datos de carácter personal, así como la legitimación para la facilitación de los mismos, debe reconducirse a dos principios básicos: a ) el principio de la publicidad y b) la remisión a los datos registrales del Registro de la Propiedad con lo que los catastros acabarán siendo coherentes.

ENMIENDA NÚM. 16

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA
Enmienda de modificación. Se propone la sustitución en el artículo 19 apartado 1 de la expresión “en el ámbito de la conservación” por “en el ámbito del mantenimiento y actualización”.

Motivación: De conformidad con la enmienda al artículo 4, la conservación queda en manos de la Hacienda Tributaria de Navarra.

ENMIENDA NÚM. 17

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA
Enmienda de modificación. Se propone la sustitución en el artículo 19 apartado 1 letra d) de la expresión “actuaciones de conservación” por “actuaciones de mantenimiento y actualización”.

Motivación: De conformidad con la enmienda al artículo 4, la conservación queda en manos de la Hacienda Tributaria de Navarra.

ENMIENDA NÚM. 18

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA
Enmienda de adición. Se propone la adición en el artículo 20 apartado 2 párrafo tercero de la expresión “notificación individual y” tras “Los ajustes técnicos a inscribir deberán ponerse en conocimiento de los interesados afectados mediante...”.

Motivación: Conceder la misma importancia a las modificaciones o ajustes técnicos que la que se da en el artículo 21 a las modificaciones de valores de los bienes inmuebles y, por tanto, comunicar de manera individual en ambos casos. Es la forma de conseguir un conocimiento efectivo de la actuación, tal como queda expresado en el propio párrafo enmendado.

ENMIENDA NÚM. 19

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA
Enmienda de modificación. Se propone la sustitución en el artículo 21 apartado 5 párrafo segundo de la expresión “Adicionalmente la Hacienda Tributaria de Navarra podrá habilitar” por “Adicionalmente la Hacienda Tributaria de Navarra habilitará en el plazo máximo de un año a partir de la entrada en vigor de la presente Ley Foral”.

Motivación: Sustituir una opción por un mandato legal en un plazo razonable.

ENMIENDA NÚM. 20

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA
Enmienda de modificación. Se propone la sustitución en el artículo 21 apartado 6 de la expresión “en el segundo párrafo del presente apartado” por “en el primer párrafo del apartado 5 de este artículo 21”.

Motivación: En el apartado 6 no existe segundo párrafo.

ENMIENDA NÚM. 21

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA
Se propone la supresión en el artículo 25 apartado 5 al final del segundo párrafo, de la expresión “cuando la información presentada determine el desarrollo de una labor técnica especialmente compleja o cuantitativamente relevante”.

Motivación: Dejar a decisión de los ayuntamientos la regulación de la imputación de los costes a los solicitantes en cualquier caso.

ENMIENDA NÚM. 22

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR
Enmienda de modificación de los artículos 25 al 32 (inclusive) sustituyendo todos ellos por un solo artículo cuyo texto es el siguiente:

“Iniciativa de modificación de los datos catastrales.- La modificación de los datos catastrales puede ser: a) de oficio al ser promovida por el Ayuntamiento titular del catastro o por la Comunidad Foral de Navarra y b) a instancia de parte legítima, ostentado la condición de tal cualquier persona o entidad particular directamente implicada con el bien encatastrado objeto de la modificación.

La modificación se puede referir a cualquiera de los datos contenidos en la inscripción catastral del bien, es decir, cabida, titularidad, representación gráfica, linderos, etcétera.

La iniciativa de modificación catastral, antes de cualquier resolución, deberá ser preceptivamente comunicada, con audiencia de 15 días, a todos los que puedan resultar afectados por dicha modificación, específicamente a todos los colindantes y a quienes ostenten cualquier relación de titularidad al respecto.

El ayuntamiento ante el que se hubiera promovido la iniciativa de modificación, la aprobará con carácter de resolución que pone fin a la vía administrativa la instancia de modificación que no hubiere tenido oposición en el trámite de audiencia.

Si la iniciativa durante el trámite de audiencia previa fuere objeto de oposición por cualquiera de las partes, el ayuntamiento titular del catastro adoptará una resolución con carácter de propuesta provisional, que elevará a la Comunidad Foral de Navarra, cuyo órgano encargado del mantenimiento del catastro general de Navarra, actualmente el Director de Servicio de la Hacienda Tributaria de Navarra, resolverá con carácter de resolución administrativa susceptible de recurso de alzada en los términos previstos en la Ley Foral 15/2004.

La iniciativa de particulares para la modificación catastral deberá sustentarse en cualquier título de propiedad o de derecho real, susceptible de ser inscrito en registro público.

Motivación: El mantenimiento del catastro, una vez adoptado el principio de su coordinación con el Registro de la Propiedad, tiene trascendencia en las relaciones civiles y su modificación se convierte en origen y motivo de litigios en los que queda involucrada la Administración. Por ello, el sistema de modificación debe ser claro y jurídicamente seguro, tanto en cuanto legitimación como causa. El texto del proyecto de ley es demasiado prolijo y adolece de falta de seguridad jurídica.

ENMIENDA NÚM. 23

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA
Enmienda de modificación. Se propone la sustitución en el artículo 26 apartado 2 de la expresión “ejercicio de las facultades de conservación” por “ejercicio de las facultades de mantenimiento y actualización”.

Motivación: De conformidad con la enmienda al artículo 4, la conservación queda en manos de la Hacienda Tributaria de Navarra.

ENMIENDA NÚM. 24

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA
Enmienda de modificación. Se propone la sustitución en el artículo 27 apartado 4 de la expresión “en el plazo de un mes contado” por “en el plazo de dos meses contados:”

Motivación: Ajustar los plazos a la realidad y a las posibilidades de los ciudadanos.

ENMIENDA NÚM. 25

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA
Enmienda de supresión. Se propone la supresión en el artículo 31 del apartado 12.

Motivación: Si el procedimiento se ha iniciado de oficio por el ayuntamiento, la debida colaboración entre éste y el Registro hace que no tenga sentido la no resolución y si es a solicitud de persona interesada debemos preservar el derecho de los ciudadanos a una resolución expresa.

ENMIENDA NÚM. 26

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA
Enmienda de supresión. Se propone la supresión en el artículo 32 del apartado 9.

Motivación: De acuerdo con la enmienda al artículo 31, apartado 12.

ENMIENDA NÚM. 27

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR
Enmienda de modificación de los artículos 33 al 40.

“Valoración de los bienes encatastrados.- La valoración de los bienes encatastrados se efectuará con criterios uniformes para toda Navarra que serán reglamentariamente establecidos.

Las ponencias concretas para la valoración de cada uno de los bienes encatastrados se efectuarán a cargo de la hacienda tributaria de Navarra mediante ponencias a desarrollar en cada municipio conforme a un expediente en el que habrán de desarrollarse los siguientes pasos: propuesta de valoración, notificación y audiencia personalizada a los interesados durante quince días y resolución que en caso de conformidad será definitiva y pondrá fin a la vía administrativa y en caso de disconformidad o impugnación seguirá los mismos cauces que para la modificación de las parcelas conforme a lo antes indicado”.

Motivación: En un catastro general de Navarra, suma de todos los catastro municipales, los criterios de valoración tienen que ser generales y reglamentariamente establecidos. Es petición tanto de los municipios de Navarra como de las entidades locales el que la valoración se efectúe con cargo a la Hacienda de Navarra y el procedimiento debe seguir los cauces de la modificación.

ENMIENDA NÚM. 28

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

mixto
Enmienda de adición de un nuevo punto 5 en el artículo 34, que quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 34.5. “Con el fin de asumir el costo de las ponencias de valoración, anualmente el Gobierno de Navarra y con cargo a los Presupuestos Generales establecerá un sistema de subvenciones a los Ayuntamientos.

Motivación: Dado que el trabajo que realizan las Ponencias de Valoración sirve tanto al Catastro como al Registro de Riqueza Territorial y por lo tanto al Gobierno de Navarra, entendemos que el Gobierno debe asumir los gastos que generan dichas Ponencias de Valoración. Además en otras administraciones son las Diputaciones quienes asumen o la totalidad del costo o al menos el 50% de dicho costo.

ENMIENDA NÚM. 29

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA
Enmienda de modificación. Se propone la sustitución en el artículo 38 del segundo párrafo por el siguiente:

“El valor así determinado será incorporado en el referido registro y en los Catastros y podrá ser objeto de impugnación conforme a lo establecido en el artículo 21 de la presente Ley Foral.”

Motivación: Aclarar que la impugnación del valor no es obligatoria.

ENMIENDA NÚM. 30

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA
Enmienda de adición. Se propone la adición en el artículo 42 apartado 3, segundo párrafo de la expresión “y/o correo postal” tras “en el que se hará constar en todo caso la persona o personas preceptoras de la información y una dirección de correo electrónico”

Motivación: Aunque la extensión de los medios electrónicos es un objetivo, todavía es prematuro obligar a los ciudadanos a tener una dirección de correo electrónica.

ENMIENDA NÚM. 31

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA
Enmienda de modificación. Se propone la sustitución en el artículo 52 apartado 3, segundo párrafo de la expresión “superior al 10 por ciento” por “superior a las tolerancias técnicas determinadas”

Motivación: En tanto no se determinen reglamentariamente, estas tolerancias son las indicadas en la disposición transitoria sexta, que incluyen el margen del 10 por ciento.

ENMIENDA NÚM. 32

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR
Enmienda de supresión de los artículos 63 a 65 (De las infracciones y sanciones).

Motivación: Tanto el sujeto pasivo de este sistema de infracciones (ciudadano que incumple deberes con la Administración o con el notariado) como la falta de tipología determinada en la propia infracción hacen que el sistema carezca de rigor.

Además, reiteramos que la hiperdiversificación de procedimientos sancionadores en muchas Leyes Forales está originando una falta de seguridad jurídica. El sistema sancionador debe ser sólo uno.

ENMIENDA NÚM. 33

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR
Enmienda de modificación del título de la ley.

Se propone como denominación general la de “Catastro Inmobiliario”

Motivación: Esta modificación ha de entenderse efectuada a todos los artículos y cada uno de los apartados de ellos, donde aparece el concepto y la denominación de “Registro de Riqueza Territorial”. Tal denominación sustituye también a la de “Registro Territorial y de los Catastros de Navarra”.

La motivación es que la utilización de la palabra registro no tiene carácter tradicional y además induce a confusión con el Registro de la Propiedad y otros Registros.

Además, si se pone la palabra catastro, no hace falta el adjetivo fiscal que aparecía en la Ley de 1995 y que al desaparecer en ésta induce a confusiones.

