Aman​da Acedo Suber​bio​la andre​ak gal​de​ra egin du Euro​par Bata​su​na​ren zer​bi​tzu​en gai​ne​ko zuzen​ta​rau​a​ren era​gi​na​ri buruz​ko azter​lan bat egin behar duen batzor​de​a​ri buruz.

Lege​bil​tza​rre​ko Erre​ge​la​men​du​ko 113.1 arti​ku​lu​an eza​rri​ta​koa betez, gal​de​ra horren eran​tzu​na, Foru Dipu​ta​zio​ak emana, Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ko Aldiz​ka​ri Ofi​zi​a​le​an argi​ta​ra dadin agin​du dut. Gal​de​ra 2008ko api​ri​la​ren 4ko 31. Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ko Aldiz​ka​ri Ofi​zi​a​le​an argi​ta​ra​tu zen.

Iru​ñe​an, 2008ko api​ri​la​ren 22an

Lehen​da​ka​ria: Elena Torres Miran​da

ERAN​TZU​NA

Soci​a​lis​tas del Par​la​men​to de Nava​rra par​la​men​tu-tal​de​ko foru par​la​men​ta​ri Aman​da Acedo Suber​vi​o​la andre​ak gal​de​ra egin du zer​bi​tzu​ei buruz​ko zuzen​ta​rau​a​ren trans​po​si​zi​o​ra​ko batzor​de​a​ri buruz. Hona Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ko ele​dun eta Era​kun​de​e​ki​ko Harre​ma​ne​ta​ra​ko kon​tsei​la​ri​a​ren eran​tzu​na:

Lehe​nik eta behin, gal​de​ra​ri eran​tzun baino lehen, adi​e​ra​zi behar dut, gal​de​ra hori Lehen​da​ka​ri​tza, Jus​ti​zia eta Barne kon​tsei​la​ri​a​ri zuzen​du​ta zego​en arren, Gober​nu​ko ele​dun eta Era​kun​de​e​ki​ko Harre​ma​ne​ta​ra​ko kon​tsei​la​ri​a​ri dago​ki​o​la horri eran​tzu​tea, ordez​ka​tzen dudan depar​ta​men​tu​a​ri eslei​tu​ta​ko esku​me​nen espa​rru mate​ri​a​la ain​tzat har​tu​rik –hori irai​la​ren 3ko 120/2007 Foru Dek​re​tu​a​ren bidez eza​rri zen–.

1. Noiz eratu da aipa​tu batzor​dea? Zen​bat bile​ra eta zein egu​ne​tan egin ditu gaur arte?

Euro​pa​ko Par​la​men​tu​ak eta Kon​tsei​lu​ak eman​da​ko Zer​bi​tzu​ei buruz​ko 2006/123/CE Zuzen​ta​rau​a​ren trans​po​si​zioa Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko anto​la​men​du juri​di​ko​an egi​te​ko Batzor​dea sortu zen Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ren era​ba​ki bidez. Era​ba​ki hori hartu zen 2007ko urri​a​ren 29an egin​da​ko bil​ku​ran, eta Gober​nu​ko ele​dun eta Era​kun​de​e​ki​ko Harre​ma​ne​ta​ra​ko kon​tsei​la​ri​ak pro​po​sa​tu zuen.

Batzor​de hori 2007ko aza​ro​a​ren 9an eratu zen, Nafa​rro​a​ko Jau​re​gi​an izan​da​ko bile​ra bate​an.

Batzor​dea era​tze​ko lehen bile​ran, ondo​ko gaiak jorra​tu ziren: zuzen​ta​rau​a​ren edu​kia, bere espa​rru mate​ri​a​la eta den​bo​ra-ere​mua eta trans​po​si​zioa egi​te​ko hiru fase​ak (arau​dia iden​ti​fi​ka​tzea eta eba​lu​a​tzea, arau​dia sin​pli​fi​ka​tzea eta admi​nis​tra​zi​o​ko lan​ki​de​tza). Hala​ber, oni​ri​tzia eman zitzai​en Esta​tu​ko Admi​nis​tra​zio Oro​ko​rrak disei​na​tu​ta​ko fitxei, iden​ti​fi​ka​tu ahal iza​te​ko zein diren zuzen​ta​rau​a​ren arti​ku​lu​e​ta​tik gehien era​gi​ten dio​te​nak egun inda​rre​an den foru arau​di​a​ri –lege-mai​la​ko​ak nahiz arau-mai​la​ko​ak izan– eta haien gai​ne​an jarrai​bi​de ​batzuk ema​te​ko.

Bes​tal​de, Batzor​de​ak, trans​po​si​zio pro​ze​su horre​tan Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko admi​nis​tra​zi​o​ko depar​ta​men​tu bakoi​tza​ren jar​du​ke​tak bul​tza​tze​ko eta koor​di​na​tze​ko duen fun​tzioa bete​tze​ko, era​ba​ki zuen depar​ta​men​tu ezber​di​ne​ta​ko idaz​ka​ri​tza tek​ni​ko nagu​si​ei agin​tzea beren iden​ti​fi​ka​zio-fitxak bete zitza​ten, Batzor​de​a​ren lagun​tza​re​kin –lagun​tza hori bere idaz​ka​ri​a​ren bidez gau​za​tu zen–, eta epe bat eza​rri zuen, aza​ro​a​ren 27a, iden​ti​fi​ka​zio-fitxa guz​ti​ak Batzor​de​a​ri igor​tze​ko.

Behin iga​ro​ta Zer​bi​tzu​ei buruz​ko Zuzen​ta​rau​a​ren era​gin​pe​koa izan zite​ke​en foru arau​dia iden​ti​fi​ka​tze​ko eza​rri​ta​ko epe hori –epe horre​tan Idaz​ka​ri​tza Tek​ni​ko guz​ti​ek bete zuten eska​tu zitzai​en zere​gi​na–, 113 pro​ze​du​ra iden​ti​fi​ka​tu ziren, eta biga​rren bile​ra bate​ra​ko dei​al​dia egin zen. Bile​ra hori aza​ro​a​ren 28an egin zen, hori ere Nafa​rro​a​ko Jau​re​gi​an.

Biga​rren bile​ra horre​tan, Batzor​de​ak iri​tzi posi​ti​boa adi​e​ra​zi zuen eza​rri​ta​ko pro​gra​ma​ren bete​tze-mai​la​ri buruz, eta iden​ti​fi​ka​zio-pro​ze​su​an sor​tu​ta​ko kasu​is​ti​ka bere​zia azter​tu zuen. Hori horre​la, ados​tu zuen Eko​no​mia eta Oga​sun Minis​te​rio​a​ri igo​rri​ko ziz​ki​o​la arau​dia iden​ti​fi​ka​tze​ko fitxa guz​ti​ak. Hori Era​kun​de​e​ki​ko Harre​ma​ne​ta​ra​ko zuzen​da​ri nagu​si​a​ren bidez egin zuen, bera baita trans​po​si​zio-pro​ze​su​an solas​ki​de Esta​tu​a​re​ki​ko harre​ma​ne​tan –hala dago eza​rri​ta Batzor​dea era​tzen duen hitzar​me​ne​an–.

Azken bile​ra horre​ta​tik hona, behin arau​dia iden​ti​fi​ka​tze​ko fasea amai​tu​ta, Batzor​dea ez da berri​ro bildu. Zain daude Esta​tu​tik –auto​no​mia erki​de​go​e​ta​ko eta Espai​ni​a​ko Uda​le​rri eta Pro​bin​tzi​en Fede​ra​zi​o​ko (FEMP) solas​ki​de​e​kin koor​di​na​tu​ta– hurren​go eba​lu​a​zio fase​ra​ko deia egin deza​ten, eba​lu​a​zio lanak erraz​tu eta anto​la​tu​ko dituz​ten tres​nak eman ditza​ten (Euro​pa​ko Batzor​de​a​ren Gal​de​sor​ta eta Eba​lu​a​zio​ra​ko Esku​li​bu​rua) eta, azke​nik, jar​du​ke​ten egu​te​gia ezar deza​ten admi​nis​tra​zio publi​ko guz​ti​en​tzat (esta​tu​koa, auto​no​mi​ko​ak eta toki​ko​ak). Horre​ta​ra​ko, joan den api​ri​la​ren 17an, Eko​no​mia eta Oga​sun Minis​te​rio​an, bile​ra bat egin zen auto​no​mia erki​de​go​e​ta​ko, Minis​te​rio​e​ta​ko eta Espai​ni​a​ko Uda​le​rri eta Pro​bin​tzi​en Fede​ra​zi​o​ko solas​ki​de baka​rre​kin, eta Zer​bi​tzu​ei buruz​ko Zuzen​ta​rau​a​ren trans​po​si​zioa jorra​tu zuten. Bile​ra horre​ta​ra deitu zuen Poli​ti​ka Eko​no​mi​ko​ra​ko eta Kon​ku​rren​tzi​a​ren Babe​se​ra​ko Idaz​ka​ri​tza Nagu​si​ak, ondo​ko​en berri ema​te​ko xede​a​re​kin: iden​ti​fi​ka​zio fase​a​ren balan​tzea, eba​lu​a​zio fasea eta, horre​kin bate​ra, Euro​pa​ko Batzor​de​a​ren Gal​de​sor​ta eta Eba​lu​a​zio​ra​ko Gida​li​bu​rua, eta fase horre​tan koor​di​na​zio sek​to​ri​a​la​ren fun​tzi​o​na​men​du ego​kia ber​ma​tze​ko aurrei​ku​si​ta​ko iriz​pi​de​ak eta lei​ha​ti​la baka​rra​ren ezar​pe​na. Bile​ra hori aurre​ra​pau​su han​dia izan denez trans​po​si​zio-pro​ze​su horre​tan, aurre​ra die​za​zu​ket Batzor​dea dato​zen egu​no​tan bil​du​ko dela, hasi​ko den eba​lu​a​zio fase horre​ta​ra​ko beha​rrez​ko​ak diren jar​du​ke​tak bul​tza​tze​ko eta koor​di​na​tze​ko, Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​a​ren admi​nis​tra​zio​a​ren barne espa​rru​an.

2. Nork osa​tzen du batzor​dea? Zehaz​tu ondo​ko​ak: ize​nak eta kar​guak; haiek izen​da​tze​ko modua; lanal​dia; ordain​sa​ri​ak, bal​din eta hala​ko​rik bada​go, haren jar​du​na erre​gu​la​tzen duten arau​ak edo fun​tzi​o​na​tze​ko sis​te​ma eta eslei​tu zaion lekua edo egoi​tza.

Ondo​ko hauek dira Zer​bi​tzu​ei buruz​ko Zuzen​ta​rau​a​ren trans​po​si​zi​o​ra​ko Batzor​de​ko kide​ak: Era​kun​de​e​ki​ko Harre​ma​ne​ta​ra​ko zuzen​da​ri nagu​sia (Lola Egu​ren Apes​te​guía andrea), Lehen​da​ka​ri​tza zuzen​da​ri nagu​sia (Ilde​fon​so Sebas​ti​án Labay​en jauna), Moder​ni​za​zio​a​ren eta Admi​nis​tra​zio Elek​tro​ni​ko​a​ren zuzen​da​ri nagu​sia (José Luis Menén​dez Rodrí​gu​ez jauna), Toki Admi​nis​tra​zi​o​ko zuzen​da​ri nagu​sia (Pedro Pege​nau​te Garde jauna) eta Nazio​ar​te​ko Gara​pe​ne​ko zuzen​da​ri nagu​sia (Juan Fran​co Pueyo jauna). Idaz​ka​ria, hitza​re​kin baina boto​rik gabe, Par​la​men​tu​a​re​ki​ko eta beste Era​kun​de​e​ki​ko Harre​ma​ne​ta​ra​ko Zer​bi​tzub​urua da (José Migu​el Gorri​cho Ochoa jauna). Batzor​de​ki​de hori​en guz​ti​en izen​da​pe​na batzor​dea era​tzen duen hitzar​me​na​ri jarrai​kiz egin da.

Batzor​de​ko lehen​da​ka​ria da Era​kun​de​e​ki​ko Harre​ma​ne​ta​ra​ko zuzen​da​ri nagu​sia eta, beraz, hari dago​kio horren ordez​ka​ri ere iza​tea, bile​re​ta​ra​ko dei egi​tea eta gai-zerren​da ezar​tzea, eta Esta​tu​a​re​ki​ko harre​ma​ne​tan solas​ki​de lanak egi​tea trans​po​si​zio-pro​ze​su​an.

Jar​du​na​ri dago​ki​o​nez, Batzor​de​a​ri dago​kio ondo​ko fun​tzio​ak bete​tzea:

– Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko admi​nis​tra​zi​o​ko depar​ta​men​tu bakoi​tzak trans​po​si​zio-pro​ze​su hone​tan egin beha​rre​ko jar​du​ke​tak bul​tza​tzea eta koor​di​na​tzea.

– Jar​du​ke​ta pro​gra​ma bat disei​na​tzea eta pro​gra​ma​tu​ta​ko jar​du​ke​ten jarrai​pe​na eta kon​tro​la egi​tea depar​ta​men​tu​en arte​an.

– Admi​nis​tra​zio​en arte​ko lan​ki​de​tza eta elkar​la​ne​ra​ko tres​nak azter​tzea eta, kasua bada, sus​ta​tzea; hori​ek beha​rrez​ko​ak dira jar​du​ke​ta bate​ra​tu bate​ra​ko, esta​tu, auto​no​mia nahiz toki mai​lan.

– Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​a​ri dago​ki​on Eba​lu​a​zio Txos​te​na pres​ta​tzea, ondo​ko​ak adi​e​ra​ziz: arau​dia eta eza​ba​tu, alda​tu edo jus​ti​fi​ka​tu beha​rre​ko pro​ze​du​rak.

Sol​da​ta eta ordain​sa​ri​ei dago​ki​e​nez, fun​tzio hori​ek bete​tze​a​ga​tik bere kide​ei ez zaie inon​go sol​da​ta​rik eza​rri.

Fun​tzi​o​na​men​du sis​te​ma​ren kasu​an, Batzor​dea ego​ki​tu behar​ko da era​tzen duen hitzar​me​ne​an eza​rri​ta​ko​ra, bai eta Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko Admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko 2004ko aben​du​a​ren 3ko 15/2004 Foru Lege​an kide ani​tze​ko orga​no​en​tzat eza​rri​ta​ko​ra ere.

Azke​nik, eslei​tu zaion leku edo egoi​tza​ri dago​ki​o​nez, adi​e​ra​zi behar dizut Batzor​de​ak ez duela egoi​tza ofi​zi​a​lik. Batzor​dea bil​tzen da bere kide​ek zehaz​ten duten leku​an, edo, kasua bada, dago​ki​on dei​al​di​ak zehaz​ten duen leku​an.

3. Batzor​de horrek ba al du jar​du​ke​ta pla​nik? Bal​din badu, zer epe du jar​du​te​ko eta zer arlo jorra​tu​ko dira edo jorra​tzen ari da? Pla​nik ez bal​din badu, zer azter​lan edo/eta azter​ke​ta egi​te​ko agin​du zaio? Nork edo nola eman dio agin​dua?

Ezin​bes​tez, Batzor​de​a​ren jar​du​ke​ta pla​nak lotu​ta egon behar​ko du trans​po​si​zio-pro​ze​su​an une​o​ro ezar​tzen den jar​du​ke​ta pro​gra​ma​re​kin. Pro​gra​ma hori eza​rri​ko dute hala Euro​pa​ko Batzor​de​ak –Euro​par Bata​sun oso​a​ren​tzat–, nola Espai​ni​ak ere –auto​no​mia erki​de​go​e​kin eta Espai​ni​a​ko Uda​le​rri eta Pro​bin​tzi​en Fede​ra​zio​a​re​kin bate​ra, eta Espai​ni​a​ko admi​nis​tra​zio publi​ko guz​ti​en​tzat–.

Ildo horre​ta​tik, aurre​ra​tzen dizut zein iza​nen den jar​du​ke​ta pro​gra​ma eta zein den eza​rri​ta​ko egu​te​gia esta​tu​ko eta auto​no​mia erki​de​go​e​ta​ko arau​dia eba​lu​a​tze​ko eta alda​tze​ko:

• 2008ko api​ri​le​ko lehen hama​bos​tal​dia: bile​ra minis​te​rio​e​ta​ko, auto​no​mia erki​de​go​e​ta​ko eta Espai​ni​a​ko Uda​le​rri eta Pro​bin​tzi​en Fede​ra​zi​o​ko solas​ki​de baka​rre​kin.

– Eba​lu​a​zio fase​a​ren aur​kez​pe​na (esku​li​bu​rua, gal​de​sor​ta eta egu​te​gia)

– Eba​lu​a​zio fase​ra​ko tek​ni​ko​ki pres​ta​tze​ko saioa

• 2008ko api​ri​le​ko lehen hama​bos​tal​dia: esta​tu​ko eta auto​no​mi​e​ta​ko arau​dia eba​lu​a​tze​ko fase​a​ren hasi​e​ra.

• 2008ko api​ri​le​ko 2. hama​bos​tal​dia: eba​lu​a​zio sek​to​ri​a​le​ta​ra​ko bile​ren hasi​e​ra (minis​te​rio​ak auto​no​mia erki​de​go​e​kin) eta koor​di​na​zio hori​zon​ta​le​ra​ko bile​rak (minis​te​rio​e​ta​ko eta auto​no​mia erki​de​go​e​ta​ko solas​ki​de baka​rrak).

• 2008ko mai​a​tze​ko 2. hama​bos​tal​dia: lege-maila duen esta​tu​ko arau​di​a​ri buruz​ko gal​de​sor​tak bete​tzen amai​tu eta behin-behi​ne​ko emai​tzak aur​kez​tu Gober​nu​a​ren Gai Eko​no​mi​ko​e​ta​ra​ko Batzor​de Dele​ga​tu​a​ri.

• 2008ko ekai​ne​ko 2. hama​bos​tal​dia: Gober​nu​a​ren Gai Eko​no​mi​ko​e​ta​ra​ko Batzor​de Dele​ga​tu​ak onar​tzen ditu esta​tu​ko arau​di​a​ren eba​lu​a​zio​a​ren emai​tzak, eta lege-maila duen esta​tu​ko arau​dia alda​tze​ko fasea has​ten da.

• 2008ko irai​la: lege-mai​la​rik ez duen esta​tu​ko arau​di​a​ri buruz​ko gal​de​sor​tak bete​tzen amai​tu eta behin-behi​ne​ko emai​tzak aur​kez​tu Gober​nu​a​ren Gai Eko​no​mi​ko​e​ta​ra​ko Batzor​de Dele​ga​tu​a​ri.

• 2008ko urria: Gober​nu​a​ren Gai Eko​no​mi​ko​e​ta​ra​ko Batzor​de Dele​ga​tu​ak onar​tzen ditu esta​tu​ko arau​di​a​ren eba​lu​a​zio​a​ren emai​tzak eta lege mai​la​rik ez duen esta​tu​ko arau​dia alda​tze​ko fasea has​ten da.

• 2009ko urta​rri​la: arau auto​no​mi​ko​ei buruz​ko gal​de​sor​tak bete​tzen amai​tu.

• 2009ko otsai​la: Gober​nu​a​ren Gai Eko​no​mi​ko​e​ta​ra​ko Batzor​de Dele​ga​tu​ak onar​tzen ditu arau auto​no​mi​ko​en eba​lu​a​zio​a​ren emai​tzak eta arau auto​no​mi​ko​ak alda​tze​ko fasea has​ten da.

• 2009ko urri​tik aben​du​ra: txos​te​nak igor​tzen zaiz​kio Batzor​de​a​ri IPMren bidez.

Iru​ñe​an, 2008ko api​ri​le​an

Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ko ele​dun eta Era​kun​de​e​ki​ko Harre​ma​ne​ta​ra​ko kon​tsei​la​ria: Alber​to Cata​lán Higue​ras

