En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 129 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra de las enmiendas presentadas a la proposición de Ley Foral de reconocimiento y ejercicio del derecho subjetivo de acceso a la vivienda, publicada en el Boletín Oficial de la Cámara núm. 18 de 23 de octubre de 2007.

Pamplona, 23 de abril de 2008

La Presidenta: Elena Torres Miranda

ENMIENDA NÚM. 1

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de modificación.

Se propone sustituir el artículo primero:

“1. La presente Ley Foral tiene por objeto fundamental garantizar el derecho subjetivo y universal de acceso a la vivienda en la Comunidad Foral de Navarra.

2. Las administraciones de la Comunidad Foral de Navarra configurarán y ejecutarán un conjunto de políticas públicas que garanticen el ejercicio del derecho subjetivo y universal de acceso a la vivienda.” 

por el siguiente texto:

“1. La presente Ley Foral tiene por objeto contribuir a garantizar, mediante la introducción de nuevas medidas en la Ley Foral 8/2004, de 24 de junio, de Protección Pública a la Vivienda en Navarra, el derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada a tenor de lo establecido en la Constitución Española en su artículo 47.

2. El Gobierno de Navarra, durante el presente periodo de sesiones, presentará en el Parlamento de Navarra un proyecto de Ley Foral de modificación de la Ley 8/2004, de 24 de junio, de protección Pública a la Vivienda en Navarra, que recoja cuantas medidas se estimen oportunas para mejor garantía de este derecho y que incluirá la revisión y mejora del tratamiento legal de la cuenta ahorro vivienda. Una vez aprobada, pasará a denominarse Ley del Derecho a la Vivienda en Navarra”. 

Motivación: Se trata de profundizar en la regulación para mejorar la garantía de este derecho.

ENMIENDA NÚM. 2

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de supresión.

Se propone eliminar completamente el artículo segundo: “Titulares del derecho”.

Motivación: Se trata de profundizar en la regulación para mejorar la garantía de este derecho.

ENMIENDA NÚM. 3

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de supresión.

Se propone eliminar completamente el artículo tercero: “Ejercicio del derecho subjetivo y universal de acceso a la vivienda”.

Motivación: Se trata de profundizar en la regulación para mejorar la garantía de este derecho.

ENMIENDA NÚM. 4

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de modificación del artículo tercero.

Se propone el siguiente texto.

“Artículo tercero. El objetivo prioritario es cubrir el 100%, de las demandas de vivienda de aquellas personas que, demandándola, reúnan las condiciones establecidas en la ley para poder acceder a la misma y realizarlo en un plazo de 5 años. Para la consecución del mismo, las Administraciones centrarán los esfuerzos y prioridades de sus actuaciones en la promoción de vivienda protegida, no promoviendo la vivienda libre ni como objetivo ni como instrumento de obtención de ingresos extraordinarios”.

Motivación: Dada la urgente y dramática situación de miles de personas, que no pueden acceder a una vivienda, realidad que contrasta con la saturación del mercado libre, las Administraciones deben dedicar sus esfuerzos en la vivienda protegida.

ENMIENDA NÚM. 5

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de adición de un nuevo artículo tercero bis.

Se propone el siguiente texto:

“Artículo tercero bis. Se modifican las diferentes legislaciones urbanísticas en lo que afecten o contradigan el objetivo de declaración de interés social, general y preferente que en esta Ley se establece para cuantas actuaciones vayan encaminadas a posibilitar el derecho universal a la vivienda. Corresponderá al Gobierno de Navarra, que en los planeamientos municipales, vía negociación con los Ayuntamientos y si hubiese oposición mediante PSIS, garantizar la obtención de suelo, así como en la promoción y construcción efectiva de viviendas, adoptando las medidas necesarias a tal fin. Igualmente actuar para evitar aquellos intentos que dificultando estas actuaciones pongan en peligro el objetivo de la ley”.

Motivación: La declaración de interés general y preferente es el marco donde se justifican las diferentes medidas que hay que articular para cumplir con el derecho efectivo a una vivienda.

ENMIENDA NÚM. 6

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de adición de un nuevo artículo tercero ter.

Se propone el siguiente texto:

“Artículo tercero ter. Con el fin de una mejor adecuación de las tipologías a la demanda, en el futuro las tipologías de vivienda VPO serán en exclusiva la de Régimen General y la Precio Tasado. Se propone la desaparición de las tipologías de Régimen Especial y de Precio Pactado. Quedan eliminadas de la Ley Foral 8/2004, de Protección de la Vivienda en Navarra, cuantas referencias hagan alusión o regulen estas tipologías.

La atención y tratamiento a las personas demandantes de vivienda en lo que hasta ahora era Régimen Especial, serán atendidas de forma individualizada, teniendo en cuenta y valorando las situaciones que han venido acogiéndose al anterior régimen especial. El acceso a vivienda de estas personas será efectivo en cualquiera de las tipologías que se mantienen en vigor, con las condiciones especiales favorables derivados de sus situación”.

Motivación: La actual situación de cuatro diferentes tipologías de vivienda supone una realidad que distorsiona y confunde las prioridades. Las viviendas específicas de Régimen General han supuesto guetos y verdaderas dificultades para la convivencia. La tipología de Precio Tasado ha desviado esfuerzos hacia sectores con mayor capacidad de acceso a la vivienda libre.

ENMIENDA NÚM. 7

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de supresión.

Se propone eliminar completamente el artículo cuarto: “Patrimonio público de viviendas en régimen de alquiler y acciones sobre la vivienda vacía”.

Motivación: Se trata de profundizar en la regulación para mejorar la garantía de este derecho.

ENMIENDA NÚM. 8

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de modificación del párrafo segundo del punto 1 del artículo cuarto.

Se propone el siguiente texto:

“Para poder acceder a las viviendas en régimen de alquiler disponibles en el Banco Público de Vivienda de alquiler, será necesario cumplir los mismos requisitos establecidos para el acceso a vivienda en propiedad. De igual forma se aplicará el mismo baremo de puntuación. En la determinación del precio a abonar por la vivienda de alquiler, se determina en Precio Tasado y subvencionado equivalente al 25% ingresos netos del/la solicitante según declaración de IRPF.

Motivación: Los costos de alquiler han de estar relacionados con la capacidad económica de las personas solicitantes. La subvención de los mismos debe ser acorde con las dificultades de los/as solicitantes.

ENMIENDA NÚM. 9

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de Adición de un nuevo artículo cuatro bis.

Se propone el siguiente texto:

“Artículo cuatro bis. Se modifica la actual ley de vivienda en la relativo al porcentaje obligatorio de vivienda VPO en los nuevos planeamientos. A partir de la entrada en vigor de esta nueva ley, el porcentaje de vivienda de VPO en los nuevos planeamientos no podrá ser inferior al 70% del volumen residencial de los mismos. De este porcentaje el 50% lo será en propiedad y el 20% en régimen de alquiler. Igualmente en ambas modalidades, propiedad y alquiler, el 75% lo será de Régimen General y el 25% de Precio Tasado”.

Motivación: Los esfuerzos de planificación y construcción de nuevas viviendas han de estar orientados, principalmente, a satisfacer la necesidad y derecho de acceso a la vivienda. Los porcentajes establecidos en la Ley de Vivienda 8/2004 se han mostrado insuficientes a la vez que han saturado el mercado libre.

ENMIENDA NÚM. 10

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de supresión.

Se propone eliminar completamente el artículo quinto: “Convenio de colaboración en materia de política de suelo y planificación urbanística con los Ayuntamientos de la Comarca de Pamplona”.

Motivación: Se trata de profundizar en la regulación para mejorar la garantía de este derecho.

ENMIENDA NÚM. 11

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de adición de un nuevo artículo sexto.

Se propone el siguiente texto:

“Artículo sexto. Se adquiere un compromiso de Planificación y construcción de 15.000 nuevas viviendas de VPO en los próximos 5 años. De éstas, 12.000 lo serán en propiedad y 3.000 en alquiler”.

Motivación: Finalizado el compromiso adquirido en la Ley de Protección de la Vivienda, es necesario marcar nuevas metas que respondan a la previsión de demanda de vivienda protegida.

ENMIENDA NÚM. 12

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de adición de un nuevo artículo séptimo.

Se propone el siguiente texto:

“Artículo séptimo. En la planificación, promoción y construcción de vivienda de VPO, las administraciones incorporarán las tipologías de tamaño de viviendas, adecuadas a las necesidades de uso. Por ello, se incorpora expresamente una variedad en las modalidades de vivienda de VPO. Estos cambios tendrán que ver tanto en lo que a metros cuadrados de las mismas se refiere, como a los espacios habitables, como lo son de 1, 2, y 3 habitaciones, además de los servicios básicos”.

Motivación: Resulta necesario adecuar el tamaño de las viviendas a las necesidades de la sociedad y de la demanda. Incorporar nuevas tipologías de tamaños permite una mejor respuesta y facilita el acceso a las mismas.

ENMIENDA NÚM. 13

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de adición de un nuevo artículo octavo.

Se propone el siguiente texto:

“Artículo octavo. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la vivienda, basando el mismo no sólo en la nueva construcción, y posibilitar una menor ocupación de territorio, se promoverá la puesta en marcha de políticas de incentivación para sacar al mercado de alquiler viviendas desocupadas, tanto a propietarios como a arrendatarios. El Gobierno de Navarra adquiere el compromiso de sacar 3.000 viviendas usadas, para el mercado público de alquiler en 5 años. Este objetivo se obtendrá actuando de forma decidida tanto sobre la vivienda desocupada así como un apoyo decidido a la rehabilitación”.

Motivación: Garantizar el derecho a la vivienda no debe realizarse, exclusivamente, desde la nueva construcción. La saturación del mercado ha generado un enorme parque de vivienda vacía que debe ser puesto a servicio de bien general.

ENMIENDA NÚM. 14

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de adición de un nuevo artículo noveno.

Se propone el siguiente texto:

“Artículo noveno. Se modifican los requisitos de ingresos mínimos y máximos establecidos para poder acceder a una vivienda VPO. Queda establecido, para viviendas de Régimen General, el mínimo de ingresos requerido en lo equivalente a 1,2 veces al salario mínimo interprofesional y el máximo de 3 para un solo miembro o 4,5 para más de uno. Se establece un mínimo de 3 veces el salario interprofesional y un máximo de 4 veces para un solo miembro y 5 si son varios los miembro que solicitan, para poder acceder a una VPO en régimen de Precio Tasado”.

Motivación: Hay que priorizar a los sectores sociales más necesitados y con menos recursos económicos. Los requerimientos actuales dificultan el acceso por abajo y permiten la incorporación de rentas que bien podrían acceder a mercado de la vivienda libre.

ENMIENDA NÚM. 15

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de adición de un nuevo artículo décimo.

Se propone el siguiente texto:

“Artículo décimo. A todos los efectos relacionados con la generación de derechos y requisitos para acceso a vivienda, así como en lo referente a los baremos de puntuación, se reduce la edad mínima de 25 a 22 años”.

Motivación: Tener como referencia la edad de 25 años para favorecer el acceso a la vivienda protegida dificulta que jóvenes con edad menor puedan planificar su futuro. Teniendo en cuenta que el tiempo que transcurre entre la solicitud, adjudicación y entrega de una vivienda es de varios años, parece razonable reducir la edad de inicio, en igualdad de condiciones, a los 22 años.

ENMIENDA NÚM. 16

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de supresión.

Se propone eliminar completamente la disposición adicional primera: “Modificación del artículo 52 de la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre”.

Motivación: Se trata de profundizar en la regulación para mejorar la garantía de este derecho.

ENMIENDA NÚM. 17

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de supresión.

Se propone eliminar completamente la disposición adicional segunda: “Participación ciudadana”.

Motivación: Se trata de profundizar en la regulación para mejorar la garantía de este derecho.

ENMIENDA NÚM. 18

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de supresión.

Se propone eliminar completamente la disposición adicional tercera: “Desarrollo reglamentario”.

Motivación: Se trata de profundizar en la regulación para mejorar la garantía de este derecho.

ENMIENDA NÚM. 19

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de adición de una nueva disposición transitoria.

Se propone el siguiente texto:

“El Gobierno de Navarra presentará en el Parlamento de Navarra, en el plazo de cinco meses, una propuesta de modificación del baremo único, así como de los cambios necesarios en medidas fiscales, tanto para vivienda en propiedad como en alquiler”.

Motivación: Es necesario revisar los aspectos relacionados con los requisitos, puntuaciones de baremos, apoyos económicos y otros elementos reglamentarios que rigen el acceso a la vivienda protegida.

ENMIENDA NÚM. 20

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de modificación.

Se propone sustituir la disposición final:

“La presente Ley Foral entrará en vigor el 1 de enero de 2008.”

por el siguiente texto:

“La presente Ley Foral entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Boletín Oficial de Navarra”.

Motivación: Se trata de ajustar al tiempo real la efectividad de esta ley.

ENMIENDA NÚM. 21

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de modificación

Se propone sustituir la exposición de motivos:

“Todos los navarros y navarras tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada; lo recoge el artículo 47 de la Constitución, pero, sin embargo, tal y como sucede con un buen número de mandatos constitucionales de contenido social, el acceso a la vivienda para sectores muy amplios resulta muy difícil como consecuencia de la escasez de viviendas a precios asequibles.

La vivienda es un bien de uso de primera necesidad. Sin embargo, el constante, fuerte y sostenido aumento durante años del precio de la vivienda libre demuestra que estamos para algunos ante un bien fundamentalmente con el que invertir para especular, con el que determinados sectores e intereses invierten y especulan. Esto hace imposible para un número muy importante de ciudadanos entrar en este mercado para hacer realidad su derecho constitucional a disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

Y es aquí donde adquiere pleno sentido la política pública de vivienda: los planes de vivienda, las promociones VPO, las subvenciones y subsidios, los patrimonios públicos de suelo, normas legales que persigan dotar de instrumentos a los poderes públicos con los que intervenir eficazmente en el mercado de la vivienda. Pues bien, estas políticas públicas han sido a lo largo de los años y siguen siendo muy insuficientes, la dotación de recursos presupuestarios ha sido y es muy escasa, y la utilización de instrumentos de intervención pública (como la expropiación, los PSIS, el derecho de tanteo y retracto) en mercados fundamentales como el del suelo para hacer una política eficaz y global ha sido mínima.

No se está haciendo desde los poderes públicos lo necesario para que los muchos navarros y navarras que no pueden comprar una vivienda en el especulativo mercado libre puedan, sin embargo, al amparo de las políticas públicas, acceder a este bien esencial.

Por ello se debe abordar este gravísimo problema social desde una actitud radical y decisiva. La vivienda es un bien necesario y fundamental para cualquier ciudadano. En consecuencia en esta Ley Foral se reconoce en su artículo primero el derecho de acceso a la vivienda como un derecho subjetivo y universal cuyo cumplimiento, por lo tanto, es jurídicamente exigible a la administración por los ciudadanos.

Así, los poderes públicos se verán en la obligación de dar la necesaria prioridad y de dotar de los necesarios recursos a las políticas públicas dirigidas a hacer efectivo este derecho social. En este sentido es importante dar un impulso mucho mayor al alquiler dentro de las políticas públicas de vivienda. Así, el artículo 4.1 prevé la creación de un parque de 12.000 viviendas públicas de alquiler en ocho años y la disposición adicional primera contempla que se destina a la construcción de viviendas en régimen de alquiler al menos el 35% de la nueva capacidad residencial sujeta a algún régimen de protección.

Asimismo es urgente el sacar al mercado del alquiler la enorme bolsa de viviendas vacías, aproximadamente un 15% del parque total. El ar​tículo 4, apartados 2 y 3, regulan la elaboración de un censo de viviendas vacías y la aprobación de una Ley Foral que regule el conjunto de actuaciones públicas incluidas las fiscales y expropiatorias que hagan efectiva la salida al alquiler de las viviendas vacías.

Igualmente relevante resulta el artículo quinto por el que se habilita al Gobierno foral a tramitar un Plan Sectorial de Incidencia Supramunicipal, con declaración de interés general incluida, que complemente el convenio de colaboración en materia de política de suelo y planificación urbanística a suscribir por el Gobierno de Navarra con los Ayuntamientos de la Comarca de Pamplona. El objetivo de estos instrumentos, convenio y PSIS, es el de incorporar al planeamiento urbanístico al menos 25.000 nuevas viviendas protegidas por encima del planeamiento residencial ya previsto en la comarca de Pamplona en los próximos siete años.

Finalmente, la disposición adicional segunda persigue abrir mayores cauces de participación ciudadana en los procesos de determinación de los planeamientos municipales.”

por el siguiente texto:

“El artículo 47 de la Constitución Española reconoce el derecho de los españoles a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, y recoge el mandato dirigido a las Administraciones Públicas para que en ejercicio de sus competencias y potestades establezcan los medios para hacer efectivo el derecho.

En este sentido la Comunidad Foral de Navarra se encuentra a la cabeza en la construcción de vivienda protegida, y ha sido pionera legislando en materia de vivienda. Tanto la Ley Foral 8/2004, de 24 de junio, de Protección Pública a la Vivienda, como la Ley Foral 35/2002, de Ordenación del Territorio y Urbanismo, que fueron innovadoras en sus propuestas y han sido referente para otras Comunidades, se han mostrado como instrumentos válidos y eficaces.

No obstante, actualmente la vivienda se ha convertido en una de las mayores preocupaciones de la sociedad navarra dadas las dificultades económicas que para las unidades familiares con rentas más limitadas supone el acceso al mercado de la vivienda libre.

De esta manera resulta necesario seguir avanzando y trabajando para establecer las condiciones, medidas y procedimientos que permitan llenar plenamente de contenido el derecho al disfrute de una vivienda de toda la ciudadanía, y fijar las bases hacia el reconocimiento de un derecho subjetivo en esta materia”.

Motivación: Se trata de ajustar esta parte explicativa de la norma a lo que realmente se pretende.

ENMIENDA NÚM. 22

formulada por el
Grupo Parlamentario 

Socialistas del Parlamento 
de Navarra

Enmienda de modificación.

Se propone sustituir el título de la ley: “Ley Foral de reconocimiento y ejercicio del derecho subjetivo de acceso a la vivienda”, por el siguiente título: “Ley del Derecho a la Vivienda en Navarra”.

Motivación: Se trata de manifestar, de forma singular, la regulación legal que se pretende aplicar en esta Comunidad Foral. Es decir, es un derecho y es, por tanto, un derecho en Navarra.

