Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ko Mahai​ak, 2008ko uztai​la​ren 1ean egin​da​ko bil​ku​ran, era​ba​ki hau hartu zuen, bes​te​ak beste:

Nafa​rro​a​ko foru era​en​tza berre​za​rri eta hobe​tze​a​ri buruz​ko Lege Orga​ni​ko​a​ren 19.1.b) arti​ku​lu​ak aitor​tzen dion lege​gin​tza​ra​ko eki​me​na era​bi​liz, Nafa​rroa Bai par​la​men​tu-tal​de​ak Nafa​rro​a​ko kon​tra​tu publi​ko​ei buruz​ko 6/2006 Foru Lege​ko 51. arti​ku​lua alda​tze​ko Foru Lege pro​po​sa​me​na aur​kez​tu du.

Hori horre​la, Lege​bil​tza​rre​ko Erre​ge​la​men​du​ko 147. arti​ku​lu​an eza​rri​ta​ko​a​re​kin bat, Ele​du​nen Batza​rra​ri entzun ondo​ren, hona

ERA​BA​KIA:

1. Nafa​rro​a​ko kon​tra​tu publi​ko​ei buruz​ko 6/2006 Foru Lege​ko 51. arti​ku​lua alda​tze​ko Foru Lege pro​po​sa​me​na Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ko Aldiz​ka​ri Ofi​zi​a​le​an argi​ta​ra dadin agin​tzea.

2. Foru lege pro​po​sa​men hori Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ra igor​tzea, Erre​ge​la​men​du​ko 147. arti​ku​lu​an eza​rri​ta​ko ondo​rio​e​ta​ra​ko.
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ZIOEN AZAL​PE​NA

Gizar​te​ra​tze-tres​na nagu​si​e​ta​ko bat bihur​tu da enple​gua. Sol​da​ta​pe​ko jar​du​e​ra eko​no​mi​koa da gizar​te baz​ter​ke​ri​a​ren aur​ka​ko borro​ka​ren osa​gai era​gin​ko​rre​ne​ta​ko bat.

Gaur egun, ordea, lan​ga​be​zia-tasa txi​kia den arren, badi​ra enple​ga​ga​rri​ta​sun txiki edo oso txi​ki​ko eta bate​re enple​ga​ga​rri​ta​su​nik ez duten per​tso​nak, badi​ra beste ​batzuk enple​gu-pre​ka​ri​e​ta​te​an dau​de​nak, lan mer​ka​tu​an eten​ga​be sartu eta irte​ten, eta badi​ra oro​bat, lana iza​na​ga​tik, sol​da​ta oso txi​ki​ak jaso​tzen dituz​te​nak, arauz kanpo edo ezku​tu​ko eko​no​mi​an lan egi​ten dute​nak; hori​ek denak gizar​te baz​ter​ke​ri​an edo gizar​te baz​ter​ke​ria pai​ra​tze​ko arris​ku​an daude.

Enple​gu-tres​nak, oro har, gai​ta​sun gehien dituz​ten per​tso​nei eta enple​gua lor​tze​ko auke​ra gehien dituz​te​nei zuzen​tzen zaiz​kie, eta gizar​te zer​bi​tzu​ak, berriz, tal​de​rik ahu​le​nez ardu​ra​tzen dira. Bali​a​bi​de gutxi dituz​te lane​an hasi ahal iza​te​ko, baina ekin​tza-mul​tzo bat heda​tzen dute horre​ta​ra​ko: infor​ma​zio eta ori​en​ta​zio zer​bi​tzu​ak, lane​ko eta lan-aurre​ko pres​ta​kun​tza, auto-enple​gu​ra​ko ahol​ku​la​ri​tza, gizar​te-enple​gu babes​tu​ko pro​gra​mak eta abar. Gizar​te​ra​tze​ko eta lane​ra​tze​ko pro​ze​sua osa​tze​ko neu​rri​ak behar dituz​te ekin​tza hori​ek.

Izan ere, ekin​tza hori​e​ta​ko gehie​nek “abi​a​pun​tu​an” esku har​tu​ta lor​tzen dute enple​gua, hau da, ozto​po​ak ken​duz, tre​be​ta​su​nak eta gai​ta​su​nak hobe​tuz eta abar. Hori dena garran​tzi​tsua da, baina oina​rriz​ko alder​di bat falta da orain​dik ere: “hel​mu​ga” edo enple​gu zehatz bat lor​tzea. 

Hone​la defi​ni​tzen dira “gizar​te-klau​su​lak”: kon​tra​ta​zio publi​ko​ko pro​ze​su​e​tan gizar​te-poli​ti​ka​ren ele​men​tu​ak txer​ta​tzea, eta zehaz​ki enple​gua sus​ta​tzea gizar​te​an baz​ter​tu​rik edo baz​ter​tze​ko arris​ku​an dau​den per​tso​nen​tzat, per​tso​na hori​ei lan mun​du​an sar​tzen lagun​tze​a​rren. Logi​koa denez, klau​su​la hori​ek ezin dira tres​na iso​la​tu bat izan, beste jar​du​ke​ta batzu​en osa​ga​rri izan behar bai​tu​te. Hori​en balioa datza, hain zuzen ere, lane​ra​tze​ko ibil​bi​dea osa​tze​ko izan ohi den zail​ta​su​na enple​gua lor​tze​a​ren bidez gain​di​tze​ko beha​rre​an. Hala​tan, “gizar​te-klau​su​len” bitar​tez, lan​pos​tu kopu​ru jakin bat erre​ser​ba​tu​ko zaie gizar​te​an baz​ter​tu​rik edo baz​ter​tze​ko arris​ku​an dau​den per​tso​nei, lan mun​du​an sar​tze​ko eta enple​gua lor​tze​ko siner​gi​ak bali​a​tu​ta.

Ildo horre​tan, ain​tzat hartu behar da Kon​tra​ta​zio publi​ko​a​ri buruz​ko Euro​pa​ko Kon​tsei​lu​a​ren eta Par​la​men​tu​a​ren 2004/18/CE Zuzen​ta​raua, ondo​koa ezar​tzen baitu: “Tratu-ber​din​ta​su​na ber​ma​tze alde​ra, eslei​pen-iriz​pi​de​ek eskain​tzak kon​pa​ra​tze​ko eta modu objek​ti​bo​an eba​lu​a​tze​ko auke​ra eman behar dute.” Bal​din​tza hori​ek bete​tzen badi​ra, eslei​pen-iriz​pi​de eko​no​mi​ko eta kua​li​ta​ti​bo jakin batzu​ek, esa​te​ra​ko ingu​ru​men-behar​ki​zu​nak bete​tze​a​ri buruz​ko​ek, bide ema​nen dute adju​di​ka​tzai​le​ak publi​ko uki​tu​a​ren beha​rri​za​nak ase ​ditzan, kon​tra​tu​a​ren espe​zi​fi​ka​zio​e​tan defi​ni​tu​ta​ko​a​ri jarrai​kiz. Bal​din​tza hori​e​tan, adju​di​ka​tzai​le​ak ondo​ko gizar​te-eska​ki​zu​nak ase​tze​ra bide​ra​tu​ta​ko iriz​pi​de​ak bali​a​tu ahal​ko ditu: kon​tra​tu​a​ren xede diren obren, hor​ni​du​ren eta zer​bi​tzu​en onu​ra​dun edo era​bil​tzai​le​ak zein popu​la​zio-maila bere​zi​ki kal​te​tu​ta​ko​ak diren, horre​xen beha​rri​zan bere​ki​ei –kon​tra​tu​a​ren espe​zi​fi​ka​zio​e​tan defi​ni​tu​ta​ko​ei– eran​tzu​ten die​te​nak.

Sek​to​re publi​ko​ko kon​tra​tu​ei buruz​ko urri​a​ren 30eko 30/2007 Lege​ko 134. arti​ku​lu​ak ezar​tzen due​nez, “pro​po​sa​me​nak balio​es​te alde​ra eta eskain​tza​rik eko​no​mi​ko​ki onu​ra​ga​rri​e​na ezar​tze alde​ra, kon​tra​tu​a​ren xede​a​ri zuze​ne​an lotu​ta​ko iriz​pi​de​ak bali​a​tu behar​ko dira, hala nola ondo​ko​ak: kali​ta​tea, pre​zioa, obra era​bil​tze​a​ri edo zer​bi​tzua ema​te​a​ri lotu​ta​ko ordain​sa​ri​ak berri​kus​te​ko era​bil dai​te​ke​en for​mu​la, pres​ta​zioa eman edo bete​tze​ko epea, era​bi​le​ra​ren kos​tua, ingu​ru​men arlo​ko ezau​ga​rri​ak edo kon​tra​ta​tu beha​rre​ko pres​ta​zio​en onu​ra​dun edo era​bil​tzai​le​ak zein popu​la​zio-maila bere​zi​ki kal​te​tu​ta​ko​ak diren, horre​xen beha​rri​zan bere​ki​ei –kon​tra​tu​a​ren espe​zi​fi​ka​zio​e​tan defi​ni​tu​ta​ko​ei– eran​tzu​ten die​ten gizar​te-eska​ki​zu​nak ase​tze​a​ri lotu​ta​ko​ak, erren​ta​ga​rri​ta​su​na, balio tek​ni​koa, ezau​ga​rri este​ti​ko edo fun​tzi​o​na​lak, ordez​ko​en kos​tua eta esku​ra​ga​rri​ta​su​na, man​ten​tzea, lagun​tza tek​ni​koa, sal​men​ta ondo​ko zer​bi​tzua edo antze​ko beste ​batzuk.”

Arti​ku​lu baka​rra.-

Alda​tu da Nafa​rro​a​ko kon​tra​tu publi​ko​ei buruz​ko 6/2006 Foru Lege​ko 51. arti​ku​lu​ko 3. idatz-zatia, hone​la ida​tzi​rik gel​di​tu​ko baita: 

51. arti​ku​lua. Kon​tra​tua eslei​tze​ko iriz​pi​de​ak.

1. Kon​tra​tu​ak eslei​tze​ko oina​rriz​ko iriz​pi​de​ak hona​ko hauek iza​nen dira:

a) eskai​ni​ta​ko pre​zioa soi​lik.

b) gai​ne​ra​ko kasu​e​tan, eskain​tza onu​ra​ga​rri​e​na zein den zehaz​te​ko, kon​tra​tu​a​ren xede​a​ri lotu​ta​ko iriz​pi​de​ak era​bi​li​ko dira, hala nola kali​ta​tea edo kali​ta​te​a​ren kon​tro​le​ra​ko meka​nis​mo​ak, pre​zioa, eskain​tza​ren balio tek​ni​koa, ordez​ko pro​duk​tu​en esku​ra​ga​rri​ta​su​na, ezau​ga​rri este​ti​ko eta fun​tzi​o​na​lak, ingu​ru​me​na​ri dagoz​ki​on ezau​ga​rri​ak, fun​tzi​o​na​men​du kos​tua, erren​ta​ga​rri​ta​su​na, sal​men​ta ondo​ko zer​bi​tzua eta lagun​tza tek​ni​koa, emate data eta ema​te​a​ren edo exe​ku​zio​a​ren epea, eta antze​ko beste ​batzuk.

2. Kon​tra​tua era​gin duen inte​res publi​koa zein den, kon​tra​ta​zio orga​no​ek har​ta​ra​ko iriz​pi​de ego​ki​e​nak era​bi​li​ko dituz​te. Eskai​ni​ta​ko pre​zioa ele​men​tu era​ba​ki​ga​rri baka​rra bada, hura soi​lik era​bi​li​ko da eslei​pe​ne​ra​ko iriz​pi​de gisa. Beti​e​re ema​ki​da kon​tra​tu​ak eskain​tza onu​ra​ga​rri​e​na​ri eslei​tu​ko zaiz​kio.

3. Admi​nis​tra​zio klau​su​la par​ti​ku​la​rren agi​ri​ek, oro har, aur​kez​tu​ta​ko eskain​tza​ren gizar​te-ezau​ga​rri​ak jaso​ko dituz​te eslei​pen-iriz​pi​de​en arte​an. Gizar​te-ezau​ga​rri hori​ek kon​tra​ta​tu beha​rre​ko pres​ta​zio​en era​bil​tzai​le edo onu​ra​dun gisa azal​tzen diren popu​la​zio-maila bere​zi​ki kal​te​tu​en beha​rri​za​nak ase behar​ko dituz​te, hala​ko moduz non ondo​ko​ak balio​e​tsi eta pun​tu​a​tu​ko bai​ti​ra: kon​tra​tua bete​ko duten per​tso​nen zer ehu​ne​kok duen ezgai​ta​su​nen bat edo baz​ter​tu​rik dago​en, gene​ro​a​ren pers​pek​ti​ba, enple​gua​ren kali​ta​tea, enple​gu muga​ga​bea, lan osa​su​na eta segur​ta​su​na, bidez​ko mer​ka​ta​ri​tza​ko pro​duk​tu​en era​bi​le​ra, gizar​te​ra​tze enpre​se​kin eta enple​gu​ko zen​tro bere​zi​e​kin kon​tra​ta​tzea edo azpi​kon​tra​ta​tzea, per​tso​na guz​ti​en​tza​ko disei​nu uni​ber​tsa​le​ko eta iris​ga​rri​ta​su​ne​ko iriz​pi​de​ak edo Lana​ren Nazio​ar​te​ko Era​kun​de​a​ren hitzar​me​nak bete​tzea. Gizar​te-iriz​pi​de​en zen​ba​ke​ta eta pon​de​ra​zioa ezin iza​nen da bare​mo​a​ren ehu​ne​ko 20 baino han​di​a​goa eta ehu​ne​ko 10 baino txi​ki​a​goa izan eskain​tzak balio​es​te​an.

Xeda​pen gehi​ga​rria

Lege hau inda​rre​an sartu eta sei hila​be​te​ko epean gara​tu​ko da erre​ge​la​men​du bidez, zei​nak zehaz​tu​ko baitu lege hone​tan zerren​da​tzen diren gizar​te-klau​su​lak balo​ra​tze​ko modu​rik objek​ti​bo​e​na eta hobe​re​na.

