
La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesión celebrada el día 20 de octubre de 2008 acordó ordenar la publicación del informe de fiscalización, emitido por la Cámara de Comptos, sobre el Ayuntamiento de Barañáin, ejercicio 2006. 

Pamplona, 20 de octubre de 2008

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Informe de fiscalización sobre el Ayuntamiento de Barañáin, ejercicio 2006, emitido por la Cámara de Comptos
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(Nota: El anexo II se encuentran a disposición de los Parlamentarios Forales en las oficinas de los Servicios Generales de la Cámara y en la siguiente dirección web:

www.cfnavarra.es/camara.comptos).

I. Introducción

La Cámara de Comptos ha realizado, de conformidad con su programa de actuación, la fiscalización de la cuenta general de 2006 del Ayuntamiento y de sus organismos autónomos, Lagunak y Luis Morondo.

El Ayuntamiento de Barañáin tiene una extensión de 1,40 km2, cuenta con 22.303 habitantes y presenta las siguientes cifras significativas a 31 de diciembre de 2006:

	Entidad
	Obligaciones reconocidas
	Derechos reconocidos
	Personal a

31-12-2006

	Ayuntamiento
	12.251.257,10
	13.772.419,80
	144

	Lagunak
	2.204.499,23
	2.203.403,28
	  17

	Luis Morondo
	803.864,61
	819.231,29
	  22

	- Ajustes consolidación
	-518.905,56
	-515.715,05
	-

	Total Consolidado
	14.740.715,28
	16.279.339,32
	183


El Ayuntamiento, en noviembre de 2004, aprobó la constitución de la sociedad limitada “Baraberri S.L.”, de capital íntegramente municipal, para la gestión de los servicios de desarrollo urbanístico y de los servicios económicos integrados dentro del Servicio de Desarrollo Integral de Barañáin. Esta sociedad ha permanecido sin actividad.

El Consistorio, con fecha de 17 de enero de 2003, constituyó y puso bajo su patrocinio la Fundación Auditorio Barañáin, cuyo objeto es la gestión y administración del Centro de Artes Escénicas de Barañáin. En este ejercicio registra ingresos por 566.903 euros y gastos por 775.433 euros, lo que supone un déficit de 208.530 euros.

El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, a través de la que presta los servicios del ciclo integral del agua, la gestión y tratamiento de residuos sólidos urbanos y el transporte urbano comarcal.

El régimen jurídico aplicable al Ayuntamiento de Barañáin durante el ejercicio 2006 ha sido esencialmente:

· Ley Foral 6/1990 de la Administración Local de Navarra.

· Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra.

· Ley Foral 11/2004 para la actualización del Régimen Local de Navarra.

· Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local.

· Decreto Foral Legislativo 251/1993, Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra.

· Leyes Forales 10/1998 y 6/2006, reguladoras de la contratación pública.

· Ley 38/2003, General de Subvenciones.

· Ley Foral 35/2002 de Ordenación del Territorio y Urbanismo.

· En materia contable-presupuestaria, el régimen jurídico viene establecido en los Decretos Forales números, 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto público, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administración Local de Navarra.

· Bases de ejecución del Ayuntamiento de Barañáin.

El informe se estructura en seis epígrafes, incluyendo esta introducción. En el segundo epígrafe mostramos el objetivo del informe. En el tercero el alcance del trabajo realizado y en el cuarto mostramos nuestra opinión sobre la cuenta general, sobre la legalidad, situación financiera y seguimiento de anteriores recomendaciones. En el quinto epígrafe mostramos la conclusión final de nuestro trabajo y en el sexto, y último, incluimos los comentarios, conclusiones y recomendaciones, por áreas, que estimamos oportunos para mejorar la organización y control interno.

Se incluye además un anexo con la memoria de las cuentas del ejercicio 2006 realizada por el Ayuntamiento.
Agradecemos al personal del Ayuntamiento de Barañáin y de sus organismos autónomos, la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.

II. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos se ha procedido a realizar la fiscalización de regularidad sobre la cuenta general del Ayuntamiento de Barañáin correspondiente al ejercicio 2006.

El objetivo de nuestro informe consiste en expresar nuestra opinión acerca de:

a) Si la cuenta general del Ayuntamiento de Barañáin, correspondiente al año 2006, expresa en todos sus aspectos significativos la imagen fiel de la situación económico-financiera de la entidad, de la liquidación del presupuesto y de los resultados obtenidos y ha sido elaborada de conformidad con los principios y normas contables generalmente aceptados, los cuales han sido aplicados con uniformidad.

b) El grado de observancia de la legislación aplicable a la actividad desarrollada por el Ayuntamiento de Barañáin y sus organismos autónomos dependientes, en año 2006.

c) La situación financiera del Ayuntamiento de Barañáin y sus organismos autónomos dependientes a 31 de diciembre de 2006.

d) El grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por esta Cámara en su último informe de fiscalización correspondiente al ejercicio 2005.

El informe se acompaña de las recomendaciones precisas para la mejora de la gestión económico-financiera de la entidad.

III. Alcance

La Cámara de Comptos ha realizado la fiscalización de la cuenta general del Ayuntamiento de Barañáin que comprende los siguientes elementos:

a) Cuenta de la propia entidad y la de sus organismos autónomos, Servicio Municipal Lagunak y Escuela de Música Luis Morondo. 

b) Anexos a la cuenta general: memoria, cuenta consolidada, estado de la deuda e informe de Intervención.

Como estados financieros relevantes, el Ayuntamiento presenta:

· Estado de ejecución del presupuesto, resultado presupuestario del ejercicio y remanente de tesorería de la propia entidad y de sus organismos autónomos.

· Balance de situación de la entidad y de sus organismos autónomos.

· Cuentas consolidas del Ayuntamiento y de sus organismos autónomos.

No incluye las cuentas de la sociedad mercantil “Baraberri S.L.” por haber permanecido sin actividad desde que se aprobó su constitución en noviembre de 2004.

Por otra parte, si bien las cuentas de la Fundación Auditorio Barañáin no forman parte de la cuenta general del Ayuntamiento, las incluimos como anexo.

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los principios y normas de auditoría del sector público aprobados por la Comisión de Coordinación de los Órganos Públicos del Control Externo del Estado Español y desarrollados por esta Cámara de Comptos en su manual de fiscalización, habiéndose incluido todas aquellas pruebas selectivas o procedimientos técnicos considerados necesarios, de acuerdo con las circunstancias y con los objetivos del trabajo; dentro de estos procedimientos se ha utilizado la técnica del muestreo o revisión selectiva de partidas presupuestarias u operaciones concretas.

En concreto, para el Ayuntamiento y sus organismos autónomos, se ha revisado tanto el contenido y coherencia de sus estados presupuestarios y financieros como los procedimientos administrativos básicos aplicados, analizándose los aspectos fundamentales de organización, contabilidad y control interno.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que estimamos convenientes para mejorar la organización, control interno, eficacia y eficiencia del Ayuntamiento y de sus entidades dependientes.

IV. Opinión

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, hemos analizado la cuenta general del Ayuntamiento de Barañáin y de sus organismos autónomos correspondiente al ejercicio de 2006, cuya preparación y contenido son responsabilidad del Ayuntamiento.

Como resultado de la revisión efectuada se desprende la siguiente opinión:

IV.1. Cuenta general del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2006.

El inventario de bienes data de 1992 y no se actualiza, por lo que no ha sido posible verificar el saldo del grupo de inmovilizado del balance de situación consolidado que, a 31 diciembre de 2006, asciende a 22.207.691 euros.

Excepto por el efecto de la salvedad mencionada en el párrafo anterior, la cuenta general del Ayuntamiento, correspondiente al ejercicio 2006, expresa en todos los aspectos significativos la imagen fiel de la liquidación de sus presupuestos de gastos e ingresos, de su situación patrimonial a 31 de diciembre y de los resultados de sus operaciones. También contiene la información necesaria y suficiente para su interpretación y comprensión adecuadas, de conformidad con los principios y normas contables públicos generalmente aceptados que guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior.

IV.2. Legalidad

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, la actividad económico-financiera del Ayuntamiento y sus organismos autónomos se ha desarrollado, en el año 2006, en general, de acuerdo con el principio de legalidad. 

IV.3. Situación económico-financiera consolidada a 31 de diciembre de 2006.

El presupuesto inicial para 2006 es el prorrogado del año anterior. El presupuesto definitivo consolidado asciende a 16.938.586 euros en ingresos y a 16.820.767 en gastos (16.455.477 euros en el ejercicio anterior); el gasto ejecutado asciende a 14.740.715 euros (13.668.029 euros en el ejercicio 2005) y el ingreso a 16.279.339 euros (12.929.202 euros en 2005), lo que representa un nivel de ejecución del 88 por ciento en gastos y del 96 por ciento en ingresos, más elevado que en el ejercicio anterior y propiciado por ser presupuesto prorrogado.

En el ejercicio 2006 las transferencias suponen el 50 por ciento de los ingresos del Ayuntamiento y los impuestos y tasas el 40 por ciento. Los impuestos directos se ejecutan en un 105 por ciento y los indirectos en un 26 por ciento al no construirse las viviendas que justificaban la previsión presupuestaria. Por otro lado, las transferencias corrientes se ejecutan en un 116 por ciento.

Los ingresos menos los gastos imputables al ejercicio 2006 del Ayuntamiento y sus organismos autónomos (resultado presupuestario consolidado ajustado
) dan un resultado de 1.613.019 euros de superávit, frente al déficit de 745.864 euros al cierre del ejercicio anterior. 

El endeudamiento a 31 de diciembre de 2006 es de 2.166.600 euros, cuenta además con un crédito de tesorería de 1.400.000 euros cubierto a 31 de diciembre de 2006.

El remanente de tesorería consolidado para gastos generales, liquidez para financiar gastos en el ejercicio siguiente, asciende a 617.194 euros, frente al remanente negativo de 992.222 euros en el ejercicio 2005.

El ahorro neto es del 9,83 por ciento, lo que indica que los ingresos corrientes han sido superiores a los gastos corrientes y financieros por un total de 1.404.493 euros. Esta situación ha sido favorecida por los ingresos no habituales contabilizados correspondientes a las licencias de taxi, que ascienden a 964.871 euros, además de la ligera contención del gasto. 

Si no tuviéramos en cuenta estos ingresos no habituales, el ahorro neto seguiría siendo positivo, aunque se reduciría hasta el 3,30 por ciento.

IV.4. Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Cámara de Comptos en informes anteriores

Con relación al anterior informe de esta Cámara, señalamos el cumplimiento o en fase de implantación de las siguientes recomendaciones de gestión:

· El Pleno del Ayuntamiento aprobó inicialmente la modificación de los Estatutos del Organismo Autónomo Escuela de Música Luis Morondo para su adaptación a la actual organización y al funcionamiento real del Ayuntamiento el 29 de marzo de 2007. El 1 de agosto de 2007 se aprueba definitivamente mediante su publicación en el Boletín Oficial de Navarra.

Siguen pendientes, tal y como se reitera en el apartado VI de este informe, las siguientes recomendaciones relevantes:

· Actualizar y aprobar el inventario municipal, dado que el elaborado en 1992 no fue aprobado ni se ha ido actualizando.

· Todo acto de los organismos autónomos del que se deriven obligaciones o derechos debe estar sujeto a la correspondiente intervención o control interno.

· Realizar la aprobación definitiva de las ordenanzas fiscales, tipos impositivos y precios públicos, antes del primer día del ejercicio presupuestario en que éstas sean de aplicación de conformidad con la Ley Foral 6/90 de Administración Local y la Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra.

V. Conclusión final

En resumen, y a modo de conclusión final, esta Cámara manifiesta que, como resultado de la fiscalización realizada, el Ayuntamiento gestiona adecuadamente sus presupuestos. No obstante, en nuestra opinión el Ayuntamiento debería considerar las siguientes cuestiones:

Desde un punto de vista financiero, el Ayuntamiento tiene limitada su capacidad para generar recursos propios. Esta situación demanda, como ya se ha indicado en informes anteriores, básicamente la realización de:

a) Proyecciones económico-financieras sobre las necesidades priorizadas del Ayuntamiento y sus fuentes de financiación.

b) Estudios sobre la presión fiscal aplicable.

c) Análisis sobre el coste de los servicios y su repercusión a los ciudadanos.

d) Estudios previos en la toma de decisiones sobre la prestación de nuevos servicios no básicos u obligatorios.

Todo ello orientado a asegurar la viabilidad financiera del municipio, que en los últimos ejercicios ha experimentado una disminución de sus ingresos y un aumento considerable de los gastos corrientes, aun cuando en el ejercicio 2006, según se detalla en la memoria, se ha producido una ligera contención en los gastos corrientes y un incremento mayor de ingresos corrientes si bien parte de los mismos no son recurrentes.

En cuanto a los organismos autónomos, deben completarse y actualizarse los mecanismos efectivos de control y tutela ejercidos por el Ayuntamiento sobre su actividad, debiendo diseñarse desde la Intervención municipal los procedimientos oportunos para el ejercicio real de esa función.

VI. Comentarios y recomendaciones generales.

A continuación, y para cada una de las áreas de gestión más significativas, se exponen las principales recomendaciones y comentarios que en opinión de esta Cámara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas de organización, procedimientos, contabilidad y control interno.

VI.1. Aspectos generales

· Todo acto de los organismos autónomos del que se deriven obligaciones o derechos debe estar sujeto a la correspondiente intervención o control interno.

· Establecer procedimientos que permitan que la tramitación de las modificaciones de crédito, incluidas, en su caso, las correspondientes publicaciones, concluyan con anterioridad al 31 de diciembre del ejercicio correspondiente al de la liquidación.

VI.2. Contratación administrativa

Este apartado se desglosa en aspectos relativos, por un lado, a gastos en bienes corrientes y servicios y, por otro, a inversiones.

VI.2.1. Gastos en bienes corrientes y servicios.

Se ha verificado la siguiente muestra de expedientes:

	
	Tipo de contrato
	Adjudicación 
	Importe adjudicación

	Orquestas fiestas 2006
	Asistencia
	Negociado sin publicidad
	29.862

	Sustituciones de trabajadoras familiares del Servicio de Atención a Domicilio Municipal
	Asistencia
	Negociado sin publicidad
	30.051


De la muestra analizada se concluye la adecuación de la tramitación a las exigencias legales.

Hemos realizado, también, una revisión de facturas de las principales partidas de esta área de gastos, comprobando que el gasto se encuentra correctamente contabilizado.

VI.2.2. Inversiones

Se ha verificado la siguiente muestra de expedientes:

	
	Tipo de contrato
	Adjudicación 
	Importe adjudicación

	Obras escuela infantil (2ª fase)
	Obra
	Concurso abierto
	704.439

	Impermeabilización cubierta Colegio Público Alaitz
	Obra
	Negociado sin publicidad
	 57.955

	Reparación interior y cimentación del Colegio Público Alaitz
	Obra
	Negociado sin publicidad
	 34.611

	Obras de reforma del escenario del auditorio. Sala Ekia
	Obra
	Negociado sin publicidad
	 46.574

	Redacción de proyecto y dirección de obra para la reforma de Ronda de Barañáin
	Asistencia
	Negociado sin publicidad
	 53.969


De la muestra analizada se concluye que se respeta, en general, la normativa de contratación, aunque se observan los siguientes aspectos susceptibles de mejora:

· En “Obras de reforma del escenario del auditorio. Sala Ekia.” no consta el acta de comprobación del replanteo ni el acta de recepción. Además, respecto a la modificación de este contrato, señalar que las modificaciones en los contratos deben estar motivadas por razones de interés público derivadas de circunstancias imprevistas, que no se dieron en este caso.

VI.3. Inventario, inmovilizado y deudores

· Actualizar y aprobar el inventario municipal, dado que el elaborado en 1992 no fue aprobado ni se ha ido actualizando.

· Diseñar y aplicar procedimientos que permitan una actualización permanente del inventario municipal, definiendo e implantando procedimientos de contabilización de las altas, bajas y archivo de documentación del inmovilizado de acuerdo con los criterios contables aplicables a estas cuentas.

· Completar el proceso de escrituración y registro de los bienes municipales.

VI.4. Ingresos

· Realizar la aprobación definitiva de las ordenanzas fiscales, tipos impositivos y precios públicos, antes del primer día del ejercicio presupuestario en que éstas sean de aplicación de conformidad con la Ley Foral 6/90 de Administración Local y la Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra.

· Rectificar los errores en las publicaciones de las ordenanzas fiscales en el Boletín Oficial de Navarra de manera que los precios y tasas publicados se correspondan con los aprobados y aplicados.

· No reconocer derechos por transferencias hasta disponer de la concesión definitiva.

VI.5. Urbanismo

La norma de planeamiento del Ayuntamiento de Barañáin es el Plan General de Ordenación Urbana aprobado en diciembre de 1990.

Hasta la fecha el Ayuntamiento no ha realizado ningún tipo de procedimiento para adecuarse a lo estipulado en la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU). Ésta entró en vigor en marzo de 2003 y fijaba un plazo de tres años para su adaptación.

· Adaptar el planeamiento urbanístico a las especificaciones de la LFOTU.

· Constituir y gestionar el patrimonio municipal de suelo de forma separada del resto de bienes del Ayuntamiento y registrar las entradas y salidas del mismo, justificando que se han destinado a los fines establecidos en la normativa.

VI.6. Sociedad mercantil “Baraberri S.L.”

El Ayuntamiento, en noviembre de 2004, aprobó la constitución de la sociedad limitada “Baraberri S.L.”, de capital íntegramente municipal, para la gestión de los servicios de desarrollo urbanístico y de los servicios económicos integrados dentro del Servicio de Desarrollo Integral de Barañáin, publicado en el Boletín Oficial de Navarra nº 5, de 12 de enero de 2005.

Esta sociedad, según información de intervención, no ha tenido actividad desde la aprobación de su constitución. No obstante, en 2006 el Ayuntamiento ha realizado una aportación de 9.000 euros, que se ha depositado en una cuenta transitoria de tesorería.

A la fecha de realización de este informe, dicha sociedad no consta inscrita en el Registro Mercantil.

· Recomendamos clarificar la situación de la sociedad mercantil “Baraberri S.L.” y referirla en la memoria de la cuenta general del Ayuntamiento.

VI.7. Fundación Auditorio Barañáin

El 17 de enero de 2003 el Ayuntamiento constituyó y puso bajo su patrocinio la Fundación Auditorio Barañáin / Barañain Auditorioa Fundazioa, cuyo objeto es la gestión y administración del Centro de Artes Escénicas de Barañáin, de titularidad municipal.

Durante el ejercicio 2006 el Ayuntamiento ha aportado 185.000 euros para su funcionamiento y 278.000 euros para la dotación fundacional.

Las cuentas anuales abreviadas del ejercicio 2006, que han sido objeto de revisión por parte de un profesional externo, se presentan en el Anexo I.

Informe que se emite una vez cumplimentados todos los trámites previstos en la normativa vigente.

Pamplona, a 8 de octubre de 2008

El Presidente: Luis Muñoz Garde
Anexos

Anexo I. Fundación Auditorio Barañáin/Barañain Auditorioa Fundazioa

Balances de situación abreviados al 31 de diciembre de 2006 y 2005

(Expresados en euros sin decimales)

ACTIVO

	
	31-12-2006
	31-12-2005

	Inmovilizado
	298.527
	294.865

	     Inmovilizado inmaterial
	203.636
	231.177

	     Inmovilizado material
	94.891
	63.688

	Gastos a distribuir en varios ejercicios
	14.359
	22.118

	Activo circulante
	90.826
	91.378

	     Usuarios y otros deudores
	87.327
	79.780

	     Tesorería
	3.499
	11.958

	Total Activo
	403.712
	408.721


PASIVO

	
	31-12-2006
	31-12-2005

	Fondos propios
	28.584
	-140.457

	     Dotación Fundacional
	589.250
	311.250

	     Excedentes negativos de ejercicios anteriores
	-451.707
	-169.771

	     Excedente del ejercicio
	-108.959
	-281.936

	Acreedores a largo plazo
	151.826
	194.196

	     Deudas con entidades de crédito
	151.826
	194.196

	Activo circulante
	223.302
	354.982

	     Deudas con entidades de crédito
	81.767
	90.281

	     Acreedores comerciales
	111.069
	241.752

	     Otras deudas no comerciales
	30.466
	22.949

	Total Activo
	403.712
	408.721


Cuentas de resultados abreviadas para el ejercicio anual finalizado el 31 de diciembre de 2006 y 2005

(Expresadas en euros sin decimales)

	GASTOS
	   2006
	   2005
	INGRESOS
	        2006
	   2005

	Consumo de explotación
	20.001
	26.125
	Ingres. de la entidad pr activ. propia:subv., donac. legad.
	191.179
	278.428

	Gastos de personal
	263.684
	256.039
	Ventas y otros ingresos ordinarios de la activ. mercantil
	223.050
	121.370

	Dotación para amort. inmovilizado
	48.179
	41.102
	Otros ingresos
	152.674
	151.854

	Otros gastos
	443.569
	421.402
	
	
	

	Variación de las provisiones actividad
	-
	68.000
	
	
	

	
	775.433
	812.668
	
	566.903
	551.652

	
	
	
	Resultados negativos de explotación
	208.530
	261.016

	Ingresos financieros
	9
	125
	Gastos financieros
	15.770
	14.762

	
	
	
	Rtdos. Financieros negativos
	15.761
	14.637

	
	
	
	Resultados negativos de las actividades ordinarias
	224.291
	275.653

	Ingresos extraordinarios
	115.332
	4.783
	Gastos de ejercicios anteriores
	-
	11.066

	Resultados extraordinarios positivos
	115.332
	-
	Resultados extraordinarios negativos
	-
	6.283

	
	
	
	Perdidas antes de impuestos
	108.959
	281.936

	Impuesto sobre sociedades
	
	
	
	
	

	
	
	
	Excedente negativo del ejercicio (desahorro)
	108.959
	281.936








�  Resultado presupuestario = Dchos reconocidos netos - Obligaciones reconocidas netas


Resultado presupuestario ajustado = Resultado presupuestario – Ajustes (desviaciones financiación positivas y negativas y gastos financiados con remanente de tesorería)
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