
La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesión celebrada el día 8 de septiembre de 2008, acordó ordenar la publicación del informe de fiscalización, emitido por la Cámara de Comptos, sobre el Ayuntamiento de Tudela, ejercicio 2006. 

Pamplona, 8 de septiembre de 2008

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Informe de fiscalización sobre el Ayuntamiento de Tudela, ejercicio 2006, emitido por la Cámara de Comptos
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I. Introducción

La Cámara de Comptos ha realizado, de conformidad con su programa de actuación, la fiscalización de la cuenta general de 2006 del Ayuntamiento y de sus organismos autónomos, Junta Municipal de Aguas y Centro Cultural Castel Ruiz.

El Ayuntamiento de Tudela, tiene una extensión de 215,68 km2, cuenta con 32.802 habitantes y presenta las siguientes cifras significativas a 31 de diciembre de 2006:

	Entidad
	Obligaciones 

reconocidas
	Derechos 

reconocidos
	Personal a

31-12-2006

	Ayuntamiento
	33.588.657,47
	32.518.244,63
	243,5

	Junta Municipal de Aguas
	2.727.309,20
	2.843.012,56
	27

	Centro Cultural Castel Ruiz
	3.663.195,37
	3.663.195,37
	26

	- Ajustes consolidación
	-2.869.016,70
	-2.869.016,70
	-

	Total consolidado
	37.110.145,34
	36.155.435,86
	296,5


El Ayuntamiento forma parte de las siguientes mancomunidades y consorcios:

· Mancomunidad de Residuos Sólidos de la Ribera a través de la que presta los servicios de Recogida de Basuras, O.R.V.E. y Lazareto.

· Consorcio de Centro Asociado de la UNED de Tudela.

· Consorcio de la Vía Verde del Tarazonica.

· Consorcio para las estrategias de desarrollo de la Ribera de Navarra (EDER).

El régimen jurídico aplicable al Ayuntamiento de Tudela durante el ejercicio 2006 ha sido esencialmente:

· Ley Foral 6/1990 de la Administración Local de Navarra.

· Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra.

· Ley Foral 11/2004 para la actualización del Régimen Local de Navarra.

· Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local.

· Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra.

· Normativa foral de contratos públicos.

· Ley 38/2003, General de Subvenciones.

· Ley Foral 35/2002 de Ordenación del Territorio y Urbanismo.

· En materia contable-presupuestaria, el régimen jurídico viene establecido en los Decretos Forales números, 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto público, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administración Local de Navarra.

· Bases de ejecución del Ayuntamiento de Tudela.

El informe se estructura en cinco epígrafes, incluyendo esta introducción. En el segundo epígrafe mostramos los objetivos del informe. En el tercero el alcance del trabajo realizado y en el cuarto mostramos nuestra opinión sobre la cuenta general, sobre la legalidad, situación financiera y seguimiento de anteriores recomendaciones. En el quinto epígrafe y último incluimos los comentarios, conclusiones y recomendaciones, por áreas, que estimamos oportunos para mejorar la organización y control interno.

Se incluye además un anexo con la memoria de las cuentas del ejercicio 2006 realizada por el Ayuntamiento.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento de Tudela y de sus organismos autónomos, la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.

II. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos se ha procedido a realizar la fiscalización de regularidad sobre la cuenta general del Ayuntamiento de Tudela correspondiente al ejercicio 2006.

El objetivo de nuestro informe consiste en expresar nuestra opinión acerca de:

a) Si la cuenta general del Ayuntamiento de Tudela, del año 2006, expresa, en todos sus aspectos significativos, la imagen fiel de la situación económico-financiera de la entidad, de la liquidación del presupuesto y de los resultados obtenidos y ha sido elaborada de conformidad con los principios y normas contables generalmente aceptadas, los cuales han sido aplicados con uniformidad.

b) El grado de observancia de la legislación aplicable a la actividad desarrollada por el Ayuntamiento de Tudela y sus organismos autónomos dependientes, en el año 2006.

c) La situación financiera del Ayuntamiento de Tudela y sus organismos autónomos dependientes a 31 de diciembre de 2006.

d) El grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por esta Cámara en su último informe de fiscalización correspondiente al ejercicio 2005.

El informe se acompaña de las recomendaciones precisas para la mejora de la gestión económico-financiera de la entidad.

III. Alcance

La Cámara de Comptos ha realizado la fiscalización de los estados financieros consolidados del Ayuntamiento de Tudela y de sus organismos autónomos, Centro Cultural Castel Ruiz y Junta Municipal de Aguas, que comprende los siguientes elementos:

a. Cuenta de la propia entidad y la de sus organismos autónomos. 

b. Anexos a la cuenta general: memoria, cuenta consolidada, estado de la deuda e informe de intervención.

Como estados financieros relevantes, el Ayuntamiento presenta:

- Estado de ejecución del presupuesto, resultado presupuestario del ejercicio y remanente de tesorería de la propia entidad y de sus organismos autónomos.

- Balance de situación de la entidad y de sus organismos autónomos.

- Cuenta de Pérdidas y Ganancias de la entidad y de sus organismos autónomos.

- Cuentas consolidas del Ayuntamiento y de sus organismos autónomos.

El régimen contable aplicado por el Ayuntamiento y sus organismos autónomos está regulado por la Instrucción General de Contabilidad aprobada por el DF 272/1998.

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los principios y normas de auditoría del sector público aprobados por la Comisión de Coordinación de los Órganos Públicos del Control Externo del Estado Español y desarrollados por esta Cámara de Comptos en su manual de fiscalización, habiéndose incluido todas aquellas pruebas selectivas o procedimientos técnicos considerados necesarios, de acuerdo con las circunstancias y con los objetivos del trabajo; dentro de estos procedimientos se ha utilizado la técnica del muestreo o revisión selectiva de partidas presupuestarias u operaciones concretas.

En concreto, para el Ayuntamiento y sus organismos autónomos, se ha revisado tanto el contenido y coherencia de sus estados presupuestarios y financieros como los procedimientos administrativos básicos aplicados, analizándose los aspectos fundamentales de organización, contabilidad y control interno.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que estimamos convenientes para mejorar la organización y control interno del Ayuntamiento y de sus entidades dependientes.

IV. Opinión

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, hemos analizado la cuenta general del Ayuntamiento de Tudela y de sus organismos autónomos correspondiente al ejercicio de 2006, cuya preparación y contenido son responsabilidad del Ayuntamiento.

Como resultado de la revisión efectuada se desprende la siguiente opinión:

IV.1. Cuenta general del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2006

· La cuenta general no recoge la cuantificación de las obligaciones actuariales derivadas del sistema propio de pensiones del personal funcionario.

Excepto por la salvedad mencionada, la cuenta general del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2006 expresa en todos los aspectos significativos la imagen fiel de la liquidación de sus presupuestos de gastos e ingresos, de su situación patrimonial a 31 de diciembre y de los resultados de sus operaciones. También contiene la información necesaria y suficiente para su interpretación y comprensión adecuadas, de conformidad con los principios y normas contables públicos generalmente aceptados que guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior.

IV.2. Legalidad

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, la actividad económico-financiera del Ayuntamiento y sus organismos autónomos, en el año 2006, se desarrolla, en general, de acuerdo con el principio de legalidad.

IV.3. Situación financiera a 31 de diciembre de 2006

Con un presupuesto definitivo consolidado de 81.913.978,03 euros (56.056.636,66 euros en el ejercicio anterior), el gasto ejecutado asciende a 37.110.145 euros (35.217.250 euros en el ejercicio 2005) y el ingreso a 36.155.436 euros (37.373.142 euros en 2005).

Hay que destacar el bajo nivel de ejecución del 45 por ciento en gastos y del 44 por ciento en ingresos (63 por ciento y 67 por ciento, respectivamente, en el ejercicio 2005) que está motivado, fundamentalmente, por la baja ejecución de las inversiones.

En el ejercicio 2006 las transferencias suponen el 40 por ciento de los ingresos del Ayuntamiento y los impuestos y tasas el 54 por ciento. Los impuestos directos se ejecutan en 95 por ciento y los indirectos en un 74 por ciento. Por otro lado, las transferencias corrientes se ejecutan en un 80 por ciento y las de capital en un 42 por ciento.

Al cierre del ejercicio se ha obtenido un resultado presupuestario ajustado de 2.751.047 euros (superávit de 1.801.086 euros en 2005).

El endeudamiento en este ejercicio asciende a 14.602.328 euros frente a 15.715.342 euros del ejercicio anterior, habiéndose concertado un nuevo préstamo por 307.338 euros. Además, están pendientes de concertar préstamos por importe de 29,3 millones de euros.

La situación financiera al cierre del ejercicio se caracteriza por un nivel de endeudamiento del 5,2 por ciento, alejado de su límite de endeudamiento, que está en el 14,5 por ciento. El ahorro neto es del 9,3 por ciento y el remanente de tesorería consolidado asciende a 236.200 euros.

El remanente de tesorería consolidado para gastos generales presenta un importe negativo de 2.829.564 euros (negativo de 628.986 euros en el ejercicio 2005), siendo negativo el correspondiente al Ayuntamiento por importe de 3.935.116 euros y positivos los de los organismos autónomos.

Posterior al cierre de cuentas de 2006, se ha resuelto, en 2007, el litigio que estaba pendiente en la jurisdicción contencioso administrativa y el Ayuntamiento deberá devolver ingresos relativos al primer semestre de 2005 de la contribución territorial urbana, además de los intereses de demora. Esta devolución asciende aproximadamente a 1,4 millones de euros, hecho que afectará a la situación de la tesorería municipal.

IV.4. Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Cámara de Comptos en informes anteriores

Con relación al anterior informe de esta Cámara, señalamos que se han cumplido las principales recomendaciones, si bien continúa pendiente la siguiente:

Ajustar y acercar las cifras presupuestarias de inversiones a las posibilidades reales de gestión, evitando con ello la incorporación a presupuestos de ejercicios siguientes de significativos saldos de remanentes de crédito.

V. Comentarios, conclusiones y recomendaciones

A continuación, y para cada una de las áreas de gestión más significativas, se exponen las principales recomendaciones que en opinión de esta Cámara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas de organización, procedimientos, contabilidad y control interno.

V.1. Aspectos generales

Recomendamos:

· Aprobar los presupuestos en las fechas legalmente establecidas.

· Ajustar y acercar las cifras presupuestarias de inversiones a las posibilidades reales de gestión, evitando con ello la incorporación a presupuestos de ejercicios siguientes de significativos saldos de remanentes de crédito.

· Incluir las cuentas de recaudación ejecutiva en el estado de tesorería y en el balance de situación.

· Aplicar estrictamente las condiciones establecidas en las bases de las subvenciones a conceder por el Ayuntamiento.

V.2. Contratación administrativa

Este apartado se desglosa por un lado, en aspectos relativos a gastos en bienes corrientes y servicios y, por otro, a inversiones.

V.2.1. Gastos en bienes corrientes y servicios

Se ha verificado la siguiente muestra de expedientes:

	
	Tipo de contrato
	Adjudicación
	Importe de adjudicación

	Desarrollo de actividades socioculturales de los Centros Cívicos durante los años 2006 y 2007
	Asistencia
	Concurso abierto
	111.716,00

	Mantenimiento y conservación del alumbrado público de la ciudad de Tudela (3 años)
	Asistencia
	Concurso abierto
	446.011,20

	Redacción del Plan General de Ordenación Urbana
	Asistencia
	Concurso abierto
	405.000,08

	Servicio de prevención de riesgos laborales, del reconocimiento médico, vacunación y de la revisión ginecológica al personal femenino
	Asistencia
	Concurso abierto
	151.719,04

	Suministro de plantas para 2007.
	Suministro
	Negociado sin publicidad
	49.806,19

	Arrendamiento sin opción de compra de elementos decorativos de iluminación navideña para años 2006,2007 y 2008.
	Suministro
	Negociado sin publicidad
	51.309,30

	Gestión de servicios del centro de atención integral a la mujer del Ayto. de Tudela para 4 años
	Concesión
	Concurso abierto
	961.616,00


De la muestra analizada se observan los siguientes aspectos susceptibles de mejora:

· Algunos de los expedientes analizados han superado los plazos a la hora de establecer fianzas y formalizar los contratos.

En conclusión, el Ayuntamiento, en general, respeta la normativa de contratación, pero precisa cumplimentar los aspectos legales citados y, fundamentalmente, mejorar el control de plazos.

Además, para una muestra de gastos de las principales partidas de este área, hemos verificado que están soportados con su correspondiente factura y adecuadamente contabilizados.

V.2.2. Inversiones

Se ha verificado la siguiente muestra de expedientes:

	
	Tipo de 

contrato
	Adjudicación
	Importe de adjudicación

	Obras de reforma del antiguo Colegio de Lourdes para Centro Cívico
	Obras
	Subasta abierto
	942.028,00

	Obras urbanización de nuevos sist. grales. viarios adscritos al sector 1 de la unidad integrada 4, de suelo urbanizable. Sector Queiles
	Obras
	Concurso abierto
	3.701.007,00

	Obras del Proyecto de Urbanización del nuevo parque en antigua champiñonera ubicado en ctra. Alfaro
	Obras
	Concurso abierto
	1.476.671,75

	Suministro e instalación del equipamiento del centro de    0 a 3 años Santa Ana
	Suministro
	Concurso abierto
	140.550,76


De la muestra analizada se observan los siguientes aspectos susceptibles de mejora:

· Durante el ejercicio 2006 no se han registrado cambios en la situación del expediente “pavimentación camino oeste Mejana”, no figurando el acta de recepción provisional ni habiéndose contabilizado gasto alguno relativo a dicha obra, ya que no ha tenido entrada ninguna factura correspondiente a este concepto en el área económica. 

· Algunas obras revisadas concluyen superando los plazos de ejecución establecidos en el contrato, sin que conste en el expediente justificación formal para no aplicar las sanciones previstas en el pliego.

· Además, se observan en algunos expedientes retrasos en la constitución de fianzas y formalización de los contratos.

En conclusión, el Ayuntamiento, en general, respeta la normativa de contratación, pero precisa cumplimentar los aspectos legales citados en los párrafos anteriores y, fundamentalmente, mejorar el control de plazos referidos al seguimiento de las obras.

V.3. Contingencias

En marzo de 2007 estaban pendientes de resolución 56 litigios, ante distintas instancias jurisdiccionales, algunos de ellos no susceptibles de valoración económica en este momento procesal.

Un litigio pendiente, comentado en la memoria, es el relativo a la contribución territorial urbana; el Tribunal Administrativo de Navarra había anulado las liquidaciones del primer semestre de 2005 de dicha contribución.

En abril de 2008, la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Tudela acordó ejecutar la resolución nº 2414/06, del Tribunal Administrativo de Navarra, lo que supondría la devolución, y abono de intereses de demora, de ingresos relativos a la contribución territorial urbana del primer semestre de 2005. Las devoluciones serán llevadas a cabo con el giro de los recibos del primer semestre de 2008 y el importe asciende aproximadamente a 1,4 millones de euros.

V.4. Urbanismo

En el ejercicio 2006 se ha adjudicado la revisión del Plan General de Ordenación Urbana con objeto de adecuarse a lo establecido en la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU).

El Ayuntamiento no dispone de un registro de convenios urbanísticos ni de un inventario específico del Patrimonio Municipal de Suelo para el cumplimiento de la Ley Foral de Ordenación del Territorio y Urbanismo, si bien, constatamos que se realiza seguimiento de los ingresos afectados procedentes del Patrimonio Municipal de Suelo.

Recomendamos:

· Crear el registro de convenios urbanísticos con la documentación exigida en la legislación vigente.

· Constituir y gestionar el patrimonio municipal de suelo de forma separada al resto de bienes del Ayuntamiento, teniendo en cuenta su carácter vinculado a las finalidades previstas en la LOFTU.
V.5. Organismos autónomos

V.5.1 Junta de Aguas

El arrendamiento de servicios que se mantenía, en el año 2006, con el secretario de la Junta de Aguas, se ha modificado en el año 2007.

La Junta de Gobierno de la Junta de Aguas, en sesión de 24 de mayo de 2007, acordó que el secretario del Ayuntamiento o funcionario en quien delegue ejercerá las funciones de secretario de la Junta de Aguas.

Por otro lado, de la revisión efectuada, indicamos las siguientes recomendaciones:

· Efectuar un control riguroso sobre el plazo de tramitación y ejecución de las inversiones.

· Establecer procedimientos que permitan que la tramitación de las modificaciones de crédito, incluidas, en su caso, las correspondientes publicaciones, concluyan con anterioridad al 31 de diciembre del ejercicio correspondiente al de la liquidación.

V.5.2. Centro Cultural Castel Ruiz

De la revisión efectuada, indicamos la siguiente recomendación:

· Establecer procedimientos que permitan que la tramitación de las modificaciones de crédito, incluidas, en su caso, las correspondientes publicaciones, concluyan con anterioridad al 31 de diciembre del ejercicio correspondiente al de la liquidación.

Informe que se emite una vez cumplimentados todos los trámites previstos en la normativa vigente.

Pamplona, 16 de julio de 2008

El Presidente: Luis Muñoz Garde
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