En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 130 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra de las enmiendas presentadas a la proposición de Ley Foral de apoyo a los emprendedores y al trabajo autónomo en Navarra, publicada en el Boletín Oficial de la Cámara número 76 de 26 de septiembre de 2012.

Pamplona, 23 de enero de 2013

El Presidente: Alberto Catalán Higueras

Enmiendas al artículo 1

Enmienda núm. 1

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de modificación del artículo 1, Ámbito de aplicación. 

Sustituir por:

“La presente Ley Foral será de aplicación a los emprendedores y trabajadores autónomos, que se definen como aquellas personas físicas o jurídicas que se encuentran realizando los trámites previos para poder desarrollar una actividad económica, bien sea como trabajador autónomo, cooperativista, sociedad laboral o a través de cualquier fórmula mercantil admitida en derecho, y que tengan domicilio fiscal dentro de la Comunidad Foral de Navarra.

Asimismo se incluirán dentro del concepto de emprendedor a los trabajadores autónomos y miembros de otras formas societarias que lleven constituidas o dados de alta en seguridad social, según corresponda, menos de cuarenta y dos meses”.

Motivación: Se ha simplificado la redacción anterior, de tal forma que el primer párrafo define a los emprendedores que están constituyendo la empresa, y el segundo a los que ya la han constituido y tienen menos de 42 meses de actividad.

El concepto del artículo es similar al original, pero más sencillo y modificando el plazo para considerar una empresa como nueva, de 24 meses a 42 (conforme al plazo del índice TEA del informe GEM)

Enmienda núm. 2

formulada por

Ilmo. Sr. D. Manu Ayerdi Olaizola e 
Ilmo. Sr. D. Patxi Leuza García

Enmienda de modificación de los párrafos tercero y cuarto del artículo 1, que quedarán redactados del siguiente modo:

Artículo 1.

“Se extiende la aplicación de esta ley a los socios no inversores de las entidades definidas como emprendedoras en la regulación vigente del impuesto sobre la renta de las personas físicas”.

Motivación: Coherencia con el régimen fiscal de entidades emprendedoras recién aprobado.

Enmienda núm. 3

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de modificación del tercer párrafo del artículo 1, con la siguiente redacción:

"Se extiende la aplicación de esta Ley a los emprendedores que se definen como aquellas personas físicas que se encuentran realizando los trámites previos para poder desarrollar una actividad económica, bien sea como trabajador autónomo, cooperativista, sociedad laboral o a través de cualquier fórmula mercantil admitida en derecho, que tenga domicilio fiscal dentro de la Comunidad Foral de Navarra y siempre que el número de socios no sea superior a cinco”.

Motivación: El concepto "de reducida dimensión" es jurídicamente indeterminado.

Enmiendas al artículo 2

Enmienda núm. 4

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de supresión en el artículo 2, Supuestos excluidos. 

Eliminar apartado d).

Motivación: Este apartado excluye a las actividades de más de 2 años (primero, se ha modificado a 42 meses en el artículo 1 y, segundo, no hace falta excluirlos específicamente porque en el artículo 1 se dice que no se consideran emprendedores cuando superan los 42 meses).

Enmienda núm. 5

formulada por

Ilmo. Sr. D. Manu Ayerdi Olaizola e 
Ilmo. Sr. D. Patxi Leuza García

Enmienda de supresión del apartado d) del artículo 2, que hace referencia a los miembros de sociedades mercantiles en las que algunos de sus socios sean empresas que tengan más de dos años de actividad o cuenten con un capital social superior a los trescientos mil euros.

Motivación: Coherencia con el régimen fiscal de entidades emprendedoras recién aprobado.

Enmiendas al artículo 4

Enmienda núm. 6

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de modificación del artículo 4, Objeto.

Sustituir por:

“1. La presente Ley Foral tiene por objeto desa​rrollar en el ámbito de las competencias asumidas por la Comunidad Foral de Navarra las políticas públicas orientadas a una plena y eficaz promoción del emprendimiento y trabajo autónomo, como instrumento de desarrollo del tejido productivo empresarial navarro.

2. Asimismo, el fomento del emprendimiento viene amparado por el Plan Moderna, plan estratégico regional que aporta la visión de cómo debería ser la Navarra del futuro con horizonte en 2030. En dicho plan aparece el emprendimiento como una de las raíces del desarrollo de nuestra comunidad”.

Motivación: En la primera parte se incluye la palabra "emprendimiento" ("plena y eficaz promoción del emprendimiento y trabajo autónomo").

En la segunda parte se hace mención al Plan Moderna.

Enmienda núm. 7

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de modificación de un nuevo párrafo al artículo 4:

“La presente ley también tiene por objeto desa​rrollar en el ámbito de las competencias asumidas por la Comunidad Foral de Navarra las políticas públicas orientadas a una plena y eficaz promoción de la creación de nuevas empresas, ya sea como trabajadores autónomos o como personas jurídicas constituidas a través de cualquier fórmula mercantil admitida en derecho”.

Motivación: Adecuar el objeto de la proposición al contenido de la misma.

Enmiendas al artículo 5

Enmienda núm. 8

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de modificación del artículo 5, Principios informadores.

Sustituir por:

“1. La promoción del emprendimiento estará presidida por los siguientes principios informadores:

a) Fomentar los valores ligados al emprendimiento en las distintas etapas educativas

b) Comunicar al conjunto de la sociedad la importancia del emprendimiento

c) Fomentar proyectos de empresas basadas en el conocimiento

d) Reducir los riesgos en el inicio de una nueva actividad

e) Favorecer la viabilidad y competitividad de los nuevos proyectos

f) Incentivar la participación en redes

g) Impulsar la colaboración entre los emprendedores

h) Potenciar todas las alternativas de financiación existentes

i) Estandarizar y transmitir la información relacionada con el emprendimiento hacia los ciudadanos y entre los distintos entes implicados

j) Coordinar y simplificar los procedimientos administrativos”.

Motivación: El Plan de Emprendimiento tiene sus principios informadores, que se denominan  "líneas de actuación", por lo que consideramos que para que esta ley esté alineada con el Plan de Emprendimiento deben coincidir. De esta forma, las pautas a seguir por la ley son las mismas que las del plan.

Enmienda núm. 9

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa

Enmienda de modificación del artículo 5, letra a), cuyo texto quedará redactado de la siguiente manera: 

“a) Mejora del tejido empresarial territorial endógeno, así como de un patrón de crecimiento basado en la competitividad, la productividad, la innovación y la tecnología de la economía navarra, dentro de un marco de desarrollo sostenible”.

Motivación:  Define mejor el principio referido.

Enmienda núm. 10

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa

Enmienda de modificación del artículo 5 d), cuyo texto quedaría redactado de la siguiente manera: 

“d) El fomento del asociacionismo y la promoción de la participación social de las organizaciones que representan al trabajo autónomo”.

Motivación: Mejora el texto.

Enmiendas a los artículos 6, 7 y 8

Enmienda núm. 11

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de modificación de los artículos 6 y 7 y de adición de nuevos artículos 8 y 9 bis.

Sustituir los artículos 6 y 7 por:

“Artículo 6. El plan de emprendimiento

1. El Gobierno de Navarra diseñará y pondrá en práctica un conjunto integral y coherente de políticas activas, destinadas al fomento de la actividad emprendedora. Para ello, elaborará un plan de Emprendimiento en el que se recogerán todas las medidas necesarias para fomentar el emprendimiento.

2. El plan de emprendimiento será el plan estratégico de la Comunidad Foral en materia de emprendimiento.

3. La Dirección General de Industria, Empresa e innovación del Gobierno de Navarra velará por el cumplimiento de las acciones contenidas en el Plan de emprendimiento.

Artículo 7. Objetivos del Plan de emprendimiento

1. El Plan de emprendimiento estará orientado al logro de los siguientes objetivos:

a) Aumentar el número de empresas creadas y consolidadas en Navarra con el fin de crear empleo y desarrollo económico y social.

b) Localizar y potenciar el talento emprendedor desde edades tempranas e inculcar en la sociedad valores propios del emprendimiento y de prestigio hacia el emprendedor.

c) Apoyar el fomento de nuevas ideas empresariales, para que estas se materialicen en la creación de nuevas empresas, y favorecer la consolidación de éstas.

d) Establecer y participar en redes y alianzas entre emprendedores y empresas, con el fin de que fluya el conocimiento, el apoyo mutuo y la creación de sinergias.

e) Facilitar el acceso a la financiación de emprendedores y empresas, así como potenciar una administración ágil y eficiente en aspectos relacionados con la creación de empresas.

Artículo 8. Estructura del Plan de emprendimiento

1. El plan de emprendimiento debe tener una visión amplia y global de apoyo a los emprendedores, por lo que definirá acciones como mínimo de los siguientes aspectos:

a) Detectar y potenciar el talento emprendedor de las personas en las diferentes etapas educativas

b) Potenciar en la sociedad el espíritu emprendedor y el prestigio de los emprendedores

c) Fomentar el surgimiento de nuevas ideas empresariales

d) Apoyar y facilitar la creación de nuevas empresas

e) Favorecer la consolidación de los proyectos emprendedores

f) Promover que los emprendedores formen parte de redes y alianzas.

g) Impulsar la financiación de los proyectos emprendedores

h) Reducir cargas administrativas y facilitar los trámites de creación de empresas.

Artículo 9. Beneficiarios del Plan de emprendimiento

1. Serán beneficiarios en general de las políticas activas de fomento del emprendimiento las personas incluidas en el ámbito de aplicación de la presente Ley Foral”.

Motivación: Los artículos 6 y 7 de la proposición de ley hablan sobre "políticas activas de fomento del emprendimiento". Estas políticas están desarrolladas en el Plan de emprendimiento de forma detallada, de ahí que hayamos considerado cambiar el nombre del capítulo y dedicarlo al plan de emprendimiento. Por ello proponemos crear estos cuatro artículos que hablan sobre el citado plan y sustituyen al 6 y 7 originales.

Enmienda núm. 12

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de modificación de los artículos 8 a 15. 

Dentro de estos artículos, algunos son tratados en el Plan de Empleo, por lo que consideramos que no tienen cabida aquí. Otros sí que tienen encaje, pero modificando la estructura de la ley para adaptarla a la del Plan de Emprendimiento y que asimismo se asemeja más a leyes de emprendedores de otras CCAA. Por tanto, la nueva estructura propuesta es:

• Capítulo III: Talento y sociedad

• Capítulo IV: Fomento de ideas, creación y consolidación de la actividad emprendedora

• Capítulo V: Redes y alianzas

• Capítulo VI: Financiación y administración

Por tanto, quedaría lo siguiente:

• Artículo 8: Pasa al nuevo capítulo VI

• Artículo 9: Pasa al nuevo capítulo VI

• Artículo 10: Pasa al nuevo capítulo III

• Artículo 11: Tratado en el Plan de Empleo

• Artículo 12: Tratado en el Plan de Empleo

• Artículo 13: Tratado en el Plan de Empleo

• Artículo 14: Tratado en el Plan de Empleo

• Artículo 15: Pasa al nuevo capítulo VI

La nueva redacción propuesta es:

“Capítulo III: Talento y sociedad

Artículo 10: Emprendimiento en primaria, secundaria, formación profesional y universidades

1. El Gobierno de Navarra impulsará la introducción en los ciclos educativos de contenidos de formación y motivación para la creación de empresas. Estos contenidos tendrán en cuenta los siguientes aspectos:

a) Valorar la figura del emprendedor como generador de riqueza y puestos de trabajo.

b) Fomentar valores y habilidades vinculados al emprendimiento, como la creatividad, innovación, liderazgo, responsabilidad, iniciativa, cultura del esfuerzo o trabajo en equipo, a través de metodologías de enseñanza que promuevan estos valores.

c) Fortalecer los vínculos entre el mundo de la empresa y el sistema educativo.

d) Crear materiales de trabajo para el profesorado sobre estas disciplinas.

e) Instaurar oficinas de emprendimiento en los centros de formación profesional y universidades.

Artículo 11: Formación y cualificación profesional

El Gobierno de Navarra garantizará el derecho a la formación y readaptación profesional permanente de los emprendedores mediante el acceso a programas de formación diseñados específicamente para su ámbito.

Artículo 12: Reinserción profesional

El Gobierno de Navarra llevará a cabo una política de reinserción profesional de los emprendedores, especialmente para aquellos que hayan cesado su actividad por causas económicas.

Capítulo IV: Fomento de ideas, creación y consolidación de la actividad emprendedora

Artículo 13: Fomento de ideas y creación de empresas

El Gobierno de Navarra desplegará las políticas públicas necesarias para fomentar nuevas ideas de negocio, así como para facilitar su puesta en marcha.

Artículo 14: Consolidación de la actividad emprendedora

Se promoverán acciones destinadas a que las iniciativas emprendedoras viables permanezcan en el tiempo y se consoliden en el tejido empresarial navarro. Para ello, se pondrá especial atención a aspectos tales como la mejora de la competitividad de las empresas, la formación de los emprendedores y sus empleados, el acceso a consultoras que les asesoren para poder optimizar sus recursos, el apoyo a la utilización de nuevas herramientas tecnológicas o la ayuda para explorar nuevos mercados.

Capítulo V: Redes y alianzas

Artículo 15: Fomento y promoción de las redes y alianzas

Las administraciones públicas de la Comunidad Foral de Navarra fomentarán la difusión y el conocimiento de redes de emprendedores, así como la constitución de asociaciones que tengan como finalidad la colaboración entre emprendedores que desarrollen su actividad en Navarra

Capítulo VI: Financiación y administración

Artículo 16: Ayudas y subvenciones

El Gobierno de Navarra establecerá sistemas de ayudas económicas destinadas a los emprendedores, bien mediante la concesión de subvenciones a fondo perdido, subvenciones reembolsables, incentivos fiscales u otorgamiento de avales con objeto de obtener financiación de terceros.

Artículo 17: Financiación de apoyo al emprendimiento

El Gobierno de Navarra promoverá la utilización de todas las vías de financiación que puedan existir además de la tradicional financiación bancaria, como podrían ser, entre otros, los microcréditos, fondos de capital semilla, capital riesgo o inversores privados denominados "business angels"

Artículo 18: Relación con la administración en el ámbito del emprendimiento

La Comunidad Foral de Navarra promoverá una relación ágil, directa y eficaz entre la Administración y los emprendedores, basada en los principios del buen gobierno, con especial atención a la utilización de medios electrónicos accesibles.

Artículo 19: Simplificación administrativa para la creación de empresas y reducción de trámites administrativos

1. Se analizarán los procedimientos administrativos de creación de empresas con objeto de proponer regulaciones que simplifiquen estos trámites

2. La reducción de cargas administrativas se hará, al menos, mediante las acciones siguientes:

a) Reducir a lo mínimo necesario las declaraciones obligatorias

b) Eliminar reiteraciones

c) Automatizar la recogida de información, a través de sistemas de declaración electrónica

d) Potenciar el acceso a información de manera telemática

e) Mejorar la calidad de la normativa, con la finalidad de garantizar la seguridad jurídica y de evitar costes burocráticos innecesarios a los emprendedores, así como legislaciones complejas que desincentiven la creación de empresas.

Enmienda núm. 13

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de modificación del artículo 6.2.c), cuyo texto quedaría redactado de la siguiente manera:

“c) Promover e impulsar el espíritu y la capacidad de iniciativa económica y empresarial. Sin perjuicio del fomento de este objetivo a través de diferentes instituciones, el Gobierno de Navarra garantizará particularmente su desarrollo efectivo en los distintos niveles del sistema educativo, impulsando módulos específicos en el ámbito de la formación profesional y promoviendo espacios propios o impulsando los ya existentes para la creación de empresas vinculadas a las Universidades y sus Fundaciones”.

Motivación: En primer lugar, se introduce una mejora técnica al eliminarse la referencia a asignaturas de libre configuración, por haber desaparecido de los planes de estudios de los nuevos grados. En segundo lugar, ya existen mecanismos destinados a la creación de empresas en el ámbito universitario, por lo que el fomento de los mismos no tiene por qué pasar necesariamente por su creación ex novo.

Enmienda núm. 14

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de modificación del artículo 6, en su letra c, con la siguiente redacción.

“c) Promover e impulsar el espíritu y la capacidad de iniciativa económica y empresarial. Sin perjuicio del fomento de este objetivo a través de diferentes instituciones, el Gobierno de Navarra garantizará particularmente su desarrollo efectivo en los distintos niveles del sistema educativo, impulsando módulos específicos en el ámbito de la Educación Primaria, ESO, Bachillerato y Formación Profesional, asignaturas de libre configuración en las diferentes carreras universitarias y promoviendo espacios propios para la creación de empresas vinculadas a las Universidades y sus Fundaciones”.

Motivación: Incorporar los diferentes niveles educativos a la promoción de la actividad emprendedora. Necesidad de una promoción integral en el ámbito educativo. Las políticas más avanzadas en materia de emprendimiento incorporan el fomento del emprendimiento a edades tempranas del aprendizaje escolar.

Enmienda núm. 15

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de modificación del artículo 8, Ayudas y Subvenciones, cuyo primer párrafo pasa a redactarse como sigue:

“1. Las personas desempleadas que específicamente quieran acceder a un trabajo por cuenta propia o en el ámbito de una empresa de Economía Social, podrán acceder a las siguientes ayudas”:

a) ...”.

Motivación: Se trata de darle una redacción genérica, al margen de contingencias. Si se entiende que son medidas razonables y convenientes las que se proponen, no son necesarias referencias a marcos generales que, además, pueden variar.

Enmienda núm. 16

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de modificación del artículo 8, Ayudas y Subvenciones.

Se propone suprimir el último párrafo del artículo 8.1, que comienza y termina con las siguientes palabras:

“Así mismo y con el objeto de promocionar (...) como para la realización de acciones de difusión y conocimiento de la materia”.

Motivación: Ya existen mecanismos para proporcionar financiación a estas asociaciones.

Enmienda núm. 17

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de modificación del artículo 8, Ayudas y Subvenciones.

Se propone la siguiente redacción del artículo 8.2.c):

“c) Subvenciones financieras, cuyo objeto será cubrir parcialmente los intereses de Ios préstamos destinados a financiar las inversiones para la creación y puesta en marcha de la actividad”.

Motivación: El concepto de «consolidación» es muy amplio y podría abarcar la totalidad de la vida de la actividad, lo cual resulta absurdo.

Enmienda núm. 18

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de supresión en el artículo 8, Ayudas y Subvenciones.

Supresión del artículo 8.2.e).

Motivación: Debe ser objeto de las políticas activas de empleo y no hay motivos que avalen su consideración específica.

Enmienda núm. 19

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de supresión en el artículo 8, Ayudas y Subvenciones.

Supresión del artículo 8.2.i).

Motivación: Innecesario.

Enmienda núm. 20

formulada por

Ilmo. Sr. D. Manu Ayerdi Olaizola e 
Ilmo. Sr. D. Patxi Leuza García

Enmienda de supresión en el artículo 8, Financiación para el trabajo autónomo.

Supresión del apartado B) del artículo 8 (debería ser 9, al estar el 8 repetido), que hace referencia a los Intermediarios financieros en materia de trabajo autónomo.

Motivación: Simplemente se crea la figura pero no se establece ninguna regulación, de forma que no se entienden ni sus responsabilidades, ni sus funciones, derechos ni obligaciones.

Enmienda núm. 21

formulada por

Ilmo. Sr. D. Manu Ayerdi Olaizola e 
Ilmo. Sr. D. Patxi Leuza García

Enmienda de supresión en el artículo 8, Financiación para el trabajo autónomo.

Supresión de los apartado C) y D) del artículo 8 (debería ser 9, al estar el 8 repetido), que hacen referencia respectivamente al Inversor privado social y las Entidades de Apoyo a la Inversión social, y a los incentivos fiscales.

Motivación: Posteriormente a la presentación de esta proposición, UPN y PSN pactaron el nuevo régimen fiscal de entidades emprendedoras en el que se contempla la figura del inversor en entidades emprendedoras y sus beneficios fiscales. Por otro lado, se crea la figura de las Entidades de Apoyo a la Inversión Social pero no se establece ninguna regulación de sus actividades.

Enmienda núm. 22

formulada por

Ilmo. Sr. D. Manu Ayerdi Olaizola e 
Ilmo. Sr. D. Patxi Leuza García

Enmienda de adición al artículo 8, Financiación para el trabajo autónomo.

Enmienda de adición de un párrafo al final del apartado a) del artículo 8 (debería ser 9, al estar repetido el 8) de Financiación para el trabajo autónomo y apoyo al emprendedor, que quedará redactados del siguiente modo:

Artículo 8.

“A) La consignación anual a los fondos recogidos en el presente apartado no podrá ser inferior en su conjunto a 5 millones de euros”.

Motivación: Necesidad de concretar las dotaciones presupuestarias mínimas.

Enmiendas al artículo 9

Enmienda núm. 23

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de supresión del artículo 9.3.

Motivación: Innecesario.

Enmienda núm. 24

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de supresión del artículo 9.6.

Motivación: No solo es innecesario, sino que, como muestra la experiencia histórica, puede tener efectos perversos o alimentar conductas clientelares o excluyentes.

Enmienda núm. 25

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa

Enmienda de modificación del artículo 9, punto 4, cuyo texto quedaría redactado de la siguiente manera: 

“4. El Servicio Navarro de Empleo impulsará cuantas formas de cooperación estime más eficaces con las entidades locales, así como con los agentes socioeconómicos, sin exclusiones, para el cumplimiento de estos fines en todo el ámbito territorial”.

Motivación: Respeto a la pluralidad.

Enmienda núm. 26

formulada por

Ilmo. Sr. D. Manu Ayerdi Olaizola e 
Ilmo. Sr. D. Patxi Leuza García

Enmienda de adición de un párrafo al final del apartado 4 del artículo 9 (debería ser 10, al estar repetido el 8) de Inserción y orientación en el ámbito del empleo autónomo. Servicio Navarro de Empleo, que quedará redactado del siguiente modo:

Artículo 9.

“4. En todo caso, el Servicio Navarro de Empleo formalizará los convenios oportunos con los grupos de acción local presentes en el conjunto de Navarra de manera que el servicio de orientación profesional sea efectivo en toda la Comunidad Foral”.

Motivación: Los grupos de acción local desarrollan un papel de impulso a la actividad económica notable en cada una de sus zonas de influencia, desarrollando un papel especialmente significativo con el promotor individual y las microempresas. Los convenios con el Servicio Navarro de Empleo pueden mejorar la prestación del servicio e incrementar la implicación de todos los agentes en el impulso de la actividad.

Enmienda núm. 27

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa

Enmienda de modificación del artículo 9, punto 6, cuyo texto quedaría redactado de la siguiente manera: 

“6. Para facilitar la eficacia de estas acciones respecto del trabajo autónomo económicamente dependiente, se promoverá la celebración de convenios de colaboración con las asociaciones profesionales del trabajo autónomo”.

Motivación: No constreñir la colaboración.

Enmiendas al artículo 10

Enmienda núm. 28

formulada por

Ilmo. Sr. D. Manu Ayerdi Olaizola e 
Ilmo. Sr. D. Patxi Leuza García

Enmienda de supresión del último párrafo del artículo 10 (debería ser 11, al estar repetido el 8) de Formación y Cualificación profesional, relativo a la formalización de convenios con las asociaciones intersectoriales de profesionales y trabajadores autónomos.

Motivación: No tenemos la seguridad de que el modelo de concertación de la formación con los agentes económicos y sociales sea el más adecuado. El reciente informe de la Cámara de Comptos pone encima de la mesa áreas de mejora. No creemos que esta ley sea el lugar para definirlo.

Enmienda núm. 29

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de modificación del artículo 10.

Se propone la supresión del último párrafo.

Motivación: La Administración Pública debe ser capaz de decidir la manera de desarrollar sus políticas, sin la imposición de corsés con resabios corporativistas.

Enmienda núm. 30

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa

Enmienda de supresión del último párrafo del artículo 10.

Motivación: No constreñir la colaboración.

Enmienda núm. 31

formulada por

Ilmo. Sr. D. Manu Ayerdi Olaizola e 
Ilmo. Sr. D. Patxi Leuza García

Enmienda de adición de un párrafo al final del artículo 10 (debería ser 11, al estar repetido el 8) de Formación y Cualificación Profesional, que quedará redactado del siguiente modo:

Artículo 10.

“En el ámbito de la Educación Secundaria, la Formación Profesional y la formación universitaria, el Gobierno de Navarra impulsará el espíritu innovador y empresarial mediante su integración en el desarrollo curricular.

En el plazo de cuatro meses desde la aprobación de la ley, el Gobierno de Navarra presentará en el Parlamento un plan para que se integren en los diferentes niveles educativos los valores que caracterizan al promotor económico en la creación de empleo y en la generación de actividad económica, tanto en el ámbito de la responsabilidad social como en lo referente al esfuerzo, el aprendizaje continuo, el liderazgo, la asunción de riesgos y al trabajo en equipo”.

Motivación: Debemos promover una actitud más favorable y proactiva de las nuevas generaciones hacia la generación de actividad económica.

Enmienda al artículo 11

Enmienda núm. 32

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de modificación del artículo 11, apartado 2, con la siguiente redacción:

“2. El Gobierno de Navarra establecerá medidas de incentivo específicas para la incorporación a estas actividades económicas y profesionales de familiares que convivan con sus titulares y que pasen a trabajar legalmente en la actividad familiar”.

Motivación: El término "colaborar" que aparece en el texto es demasiado genérico.

Si el Gobierno de Navarra va a aplicar incentivos económicos parece lógico que se exija a los beneficiarios un contrato legal.

Enmienda al artículo 13

Enmienda núm. 33

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de modificación del artículo 13.1.

Se propone la siguiente redacción:

“1. Las políticas de reinserción profesional dirigidas a mejorar la empleabilidad, desarrolladas por el Gobierno de Navarra, tendrán en cuenta a las personas que hayan cesado en su actividad por circunstancias económicas”.

Motivación: Las políticas de reinserción profesional deben ser generales.

Enmienda al artículo 14

Enmienda núm. 34

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de modificación del artículo 14, con la siguiente redacción:

"Artículo 14. Fomento de la dimensión territorial del fomento del empleo autónomo y a empresas de nueva creación.

1. El Gobierno de Navarra promoverá la participación de las entidades locales, así como los diferentes agentes socioeconómicos en cada ámbito territorial, en el diseño y gestión de las políticas de empleo autónomo, y a empresas de nueva creación.

2. A tal fin, entre otros instrumentos, se diseñarán e incentivarán redes de colaboración entre la iniciativa privada y la iniciativa pública para impulsar y acompañar las diferentes iniciativas de empleo autónomo y a empresas de nueva creación. La promoción de estas redes se llevará a cabo desde las estructuras territoriales de gestión de las políticas de empleo establecidas, o que puedan establecerse en el futuro, en la Comunidad Foral de Navarra”.

Motivación: Necesidad de realizar un fomento integral del fomento de la actividad económica y el empleo en el ámbito territorial, limitadas en el texto a los autónomos.

Enmiendas al artículo 15

Enmienda núm. 35

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de supresión del artículo 15.

Motivación: Es innecesario por estar ya contemplado en la legislación general.

Enmienda núm. 36

formulada por

Ilmo. Sr. D. Manu Ayerdi Olaizola e 
Ilmo. Sr. D. Patxi Leuza García

Enmienda de adición de un apartado 4 al final del artículo 15 (debería ser 16, al estar repetido el 8), referido al Régimen de ayudas concedidas, que quedará redactados del siguiente modo:

Artículo 15.

“4. El Gobierno de Navarra desarrollará en el plazo de cuatro meses desde la aprobación de esta ley el marco normativo que desarrolle las distintas líneas de ayuda reconocidas en el presente capítulo”.

Motivación: Necesidad de concretar los principios filosóficos y orientaciones estratégicas establecidos en los artículos del capítulo II.

Enmienda al capítulo III

Enmienda núm. 37

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de supresión del capítulo III de la proposición de ley foral.

Motivación: En el IV Plan de Empleo (2009-2012), prorrogado para 2013, se recogen las políticas públicas necesarias para desarrollar y promover eficazmente la prevención de riesgos laborales de los trabajadores de Navarra, tanto autónomos como por cuenta ajena. A través de los convenios para su desarrollo firmados por el Gobierno de Navarra con los agentes económicos y sociales más representativos, se articulan las medidas de promoción y formación del colectivo de trabadores autónomos en la materia.

Además, en el II Plan de Salud laboral de Navarra (2007-2012) ya se encuentran recogidas, específicamente, las actuaciones que en materia de prevención de riesgos laborales se promueven y fomentan desde el Gobierno de Navarra para todos los agentes implicados, empresarios y trabajadores, recogiendo específicamente las actuaciones dirigidas al colectivo de trabajadores autónomos, y cuyos objetivos prioritarios son dos:

• Promover el acceso a los trabajadores autónomos a formación e información para mejorar su salud y seguridad en el trabajo.

• Fomentar su participación en programas de asistencia y asesoramiento para la adopción de medidas preventivas.

Por tanto, todas las medidas contenidas en este capitulo III se encuentran ya recogidas y desarrolladas en los dos planes mencionados, IV Plan de Empleo (2009-2012) y II Plan de Salud Laboral de Navarra (2007-2012), por lo que se considera procedente suprimir el contenido del capítulo III de esta proposición de ley foral.

Enmienda al artículo 18

Enmienda núm. 38

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa

Enmienda de modificación del artículo 18.1, cuyo texto quedaría redactado de la siguiente manera:

“1. Como garantía de derecho y del deber de las trabajadoras y trabajadores autónomos a la formación preventiva, el Servicio de Prevención de Riesgos Laborales del Gobierno de Navarra, en colaboración con los agentes económicos y sociales, gestionará periódicamente una oferta formativa preventiva general y sectorial dirigida específica mente a ellos, correspondiendo a aquella certificación de la formación adquirida”.

Motivación: No constreñir la colaboración.

Enmienda al capítulo IV

Enmienda núm. 39

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de supresión del capítulo IV de la proposición de ley foral.

Motivación: El contenido del capítulo IV regula aspectos que no pueden ser objeto de esta Ley Foral de Apoyo a los Emprendedores y al Trabajo Autónomo en Navarra, por ser materias ya reguladas tanto en normas estatales como autonómicas. Así, la definición de asociaciones profesionales del trabajo autónomo de Navarra viene recogida en la Orden Foral 239/2009, de 21 de mayo, del Consejero de Innovación, Empresa y Empleo, por la que se crea el Registro de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Autónomos de Navarra, en la línea marcada por la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autónomo, desarrollada por Real Decreto 197/2009, de 23 de febrero, redactada al amparo de la Ley Orgánica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociación. Por tanto, el artículo 20 del proyecto de Ley Foral no hace sino redundar en lo contenido en la normativa de referencia.

Por su parte, el artículo 21 del proyecto se centra en el Registro de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Autónomos de Navarra y establece que reglamentariamente se precisará la estructura, funciones, normas de procedimiento de inscripción y certificación del mismo, olvidando que la Orden Foral 239/2009, de 21 de mayo, mencionada ya lo hace y este registro público, adscrito a la Dirección General de Trabajo y Prevención de Riesgos, ya existe y funciona de acuerdo a esta norma desde su entrada en vigor en el año 2009.

En cuanto al contenido de los artículos 22 y 23 del proyecto de Ley Foral, estos regulan la representatividad de las asociaciones profesionales del trabajo autónomo de Navarra, estableciendo de nuevo la definición, haciendo alusión a un procedimiento objetivo de valoración de la representatividad de cada una de las mismas y tratando el fomento y promoción del asociacionismo.

De nuevo hay que reiterar que esta regulación no debe ser objeto de tratamiento en esta norma, ya que el contenido viene recogido ya, tanto en el artículo 21 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autónomo, como en el artículo 5 del proyecto de Decreto Foral por el que se crea el Consejo Navarro del Trabajo Autónomo y se regula su composición, organización y funcionamiento, texto que ha sido consensuado con las asociaciones de autónomos intersectoriales inscritas en el Registro de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Autónomos de la Comunidad Foral. Efectivamente en dicho artículo se contienen las condiciones y el procedimiento de participación de las asociaciones profesionales de trabajadores autónomos en el Consejo Navarro del Trabajo Autónomo, a través de una convocatoria que se celebrará cada cuatro años, todo ello conforme a las prescripciones de la Ley 20/2007, de 11 de julio mencionada. Por todo ello, su contenido resulta superfluo y reiterativo, incluso en algunos aspectos entrando en colisión con ellas, ya que establece un sistema de acreditación de la representatividad distinto, según se trate de una asociación integrada en alguno de los agentes empresariales o sindicales más representativos de la Comunidad o no, y añadiendo también la condición de que deben venir funcionando como asociaciones de trabajadores autónomos desde la entrada en vigor de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autónomo.

El artículo 24, denominado Consejo Navarro del Trabajo Autónomo, define este órgano, enumera sus competencias y establece su organización interna. Igualmente estamos frente a una materia que no debe ser objeto de regulación en este proyecto de Ley Foral, ya que el Consejo Navarro del Trabajo Autónomo se creará mediante Decreto Foral del Gobierno de Navarra tras completar los trámites legales, estando en estos momentos en la última fase, tan solo a falta de la emisión por el Gobierno de Navarra del correspondiente Decreto Foral, hecho que se producirá previsiblemente en los próximos días.

En definitiva, el contenido del capítulo IV está ya regulado en otras normas, y la creación del Consejo Navarro del Trabajo Autónomo, así como la regulación de su organización y funcionamiento, viene determinada en el Decreto Foral que se dictará en breve, por lo que procede la supresión íntegra del capítulo, por entender, en definitiva, que a una ley de apoyo a los emprendedores y trabajadores autónomos debe ser la hoja de ruta para el Gobierno de Navarra que supongan un compromiso real y efectivo de la Administración de la Comunidad Foral con esos emprendedores y trabajadores, tal como establece la exposición de motivos de la misma, delimitando aquellos conceptos relacionados con el emprendimiento y el trabajo autónomo que no estén claramente definidos en otros ámbitos normativos, y no entrando a regular de forma independiente y contraria aspectos ya regulados.

Enmienda al artículo 20

Enmienda núm. 40

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa

Enmienda de supresión del artículo 20.

Motivación: Inconveniencia, para el objeto de la ley, de "dirigir" a ciertas asociaciones, en exclusiva, la participación y colaboración con los contenidos esta ley.

Enmiendas al artículo 21

Enmienda núm. 41

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de supresión del artículo 21, relativo al registro especial de asociaciones profesionales del trabajo autónomo de Navarra.

Motivación: El Registro de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Autónomos de Navarra fue creada por el Gobierno de Navarra en mayo de 1989 a través de la Orden Foral 239/2009, de 21 de mayo.

El registro está actualmente operativo a través de la web navarra.es o puede realizarse de manera presencial en las oficinas del Gobierno de Navarra.

Enmienda núm. 42

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa

Enmienda de supresión del artículo 21.

Motivación: Inconveniencia, para el objeto de la ley, de "dirigir" a ciertas asociaciones, en exclusiva, la participación y colaboración con los contenidos esta ley.

Enmiendas al artículo 22

Enmienda núm. 43

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de supresión del artículo 22, relativa a la representatividad de las asociaciones profesionales del trabajo autónomo de Navarra.

Motivación: El artículo 22, en todos sus apartados 1 y 2, limita y constriñe la consideración de representatividad de las asociaciones a las vinculadas con CEN, UGT y CCOO. Las condiciones establecidas en el apartado 2 son especialmente restrictivas.

Enmienda núm. 44

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa

Enmienda de supresión del artículo 22.

Motivación: Inconveniencia, para el objeto de la ley, de "dirigir" a ciertas asociaciones, en exclusiva, la participación y colaboración con los contenidos esta ley.

Enmienda núm. 45

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de supresión del artículo 22.1.

Motivación: Es innecesario y contribuye a extender también al ámbito del trabajo autónomo una situación de hecho de reserva de estatus y privilegios que existe en el mundo sindical de Navarra. Se aplica en este precepto un procedimiento de reconocimiento de representatividad indirecto que puede llevar a resultados perversos.

Enmienda núm. 46

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de supresión de los puntos 3 y 4 del artículo 22.

Motivación: En coherencia con las enmiendas propuestas a este artículo, el apartado 3 queda sin contenido y entendemos que el 4 es innecesario.

Enmienda núm. 47

formulada por

Ilmo. Sr. D. Manu Ayerdi Olaizola e 
Ilmo. Sr. D. Patxi Leuza García

Enmienda de sustitución del apartado 1 del artículo 22 (debería ser 23, al estar repetido el 8), referido a la representatividad de las asociaciones profesionales del trabajo autónomo de Navarra, que quedará redactado del siguiente modo:

Artículo 22.

“1. Tendrán la consideración de asociaciones profesionales de trabajadores autónomos representativas, aquellas constituidas exclusivamente por los trabajadores autónomos, de carácter intersectorial y presencia en el conjunto de la Comunidad Foral de Navarra que tengan personalidad jurídica propia y plena capacidad de obrar y acrediten lo establecido en el apartado siguiente”.

Motivación: No puede ser que una asociación sea representativa por estar integrada en un agente económico o sindical de los calificados como más representativos.

Enmienda núm. 48

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de modificación del artículo 22.2.

Se propone la siguiente redacción:

“2. Tendrán la consideración de asociaciones profesionales representativas del trabajo autónomo las constituidas exclusivamente por trabajadores autónomos que demuestren una suficiente implantación en su ámbito de actuación dentro de la Comunidad Foral de Navarra.

En este caso, la suficiente implantación se acreditará mediante un procedimiento objetivo de valoración en el que se tendrá en cuenta criterios como el grado de afiliación de trabajadores autónomos a la asociación o los recursos humanos y materiales de los que disponga para el cumplimiento de su finalidad representativa. En el caso de federaciones o acuerdos permanentes de cooperación entre asociaciones se podrá tener en cuenta su peso conjunto.

El procedimiento para la constatación y valoración de los citados criterios se establecerá reglamentariamente.

La condición de asociación profesional del trabajo autónomo representativa será revisada periódicamente”.

Motivación: Se trata de establecer criterios abiertos para evitar exclusiones o generar situaciones de hecho desde la propia Administración.

Enmienda al artículo 23

Enmienda núm. 49

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa

Enmienda de supresión de los puntos 2 y 3 del artículo 23.

Motivación: Estos puntos son excluyentes y dirigidos.

Enmiendas al artículo 24

Enmienda núm. 50

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa

Enmienda de supresión del artículo 24.

Motivación: No es constatable su eficacia y eficiencia.

Enmienda núm. 51

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de modificación del artículo 24, en su apartado 3, con la siguiente redacción:

“3. El Consejo será un órgano paritario entre el Gobierno de Navarra y las Asociaciones intersectoriales de autónomos ubicadas legalmente en Navarra. Ambas partes podrán acordar la presencia de otros agentes sociales o institucionales significativos de la Comunidad Foral de Navarra”.

Motivación: Abrir la participación en el consejo a las asociaciones de autónomos existentes en Navarra.

Enmienda núm. 52

formulada por

Ilmo. Sr. D. Manu Ayerdi Olaizola e 
Ilmo. Sr. D. Patxi Leuza García

Enmienda de adición de un apartado 9 al final del artículo 24 (debería ser 25, al estar repetido el 8), referido al Consejo Navarro del Trabajo Autónomo, que quedará redactado del siguiente modo:

Artículo 24.

“9. El Consejo Navarro del Trabajo Autónomo se constituirá una vez que sea presentado por el Gobierno el plan detallado de ayudas y subvenciones recogido en el artículo 15”. ( debería ser 16, al estar repetido el 8 )

Motivación: No queremos más consejos sin contenido y coste presupuestario. Es preciso que previamente se concreten por parte del Gobierno las actuaciones.

Enmiendas al artículo 25

Enmienda núm. 53

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de supresión de los artículos 25 y 26 del capítulo V de la proposición de ley foral.

Motivación: Debido a que la ley reguladora de la jurisdicción social en su artículo 63 establece el trámite de conciliación laboral previa a la vía jurisdiccional social para conflictos surgidos en materia laboral.

La posibilidad de creación de un órgano específico para la solución extrajudicial de conflictos en el trabajo autónomo viene determinada en el artículo 18.1 de la ley del Estatuto del Trabajo Autónomo. Sin embargo, existen ya en nuestra Comunidad órganos creados y en funcionamiento que pueden prestar el servicio que se pretende cubrir con la eventual creación de este nuevo órgano. Por ello, entendemos que no procede su creación, porque tanto el Tribunal Laboral de Navarra (TLN) como la oficina de conciliación laboral adscrita a la Dirección General de Trabajo y Prevención de Riesgos realizan ya estas funciones.

El Tribunal laboral de Navarra tiene asumido como ámbito de aplicación (Art. 3 del Acuerdo Interprofesional sobre Procedimientos Extrajudiciales de Solución de Conflictos laborales de la Comunidad Foral de Navarra) "las empresas y trabajadores cuyas relaciones de trabajo se desarrollen en el ámbito... " de la Comunidad Foral de Navarra. El término "trabajadores" incluye tanto los que lo son por cuenta ajena como a aquellos que lo son por cuenta propia incluidos los TRADES.

La conciliación previa a la vía judicial se realiza con plena validez en el TLN y en los casos en que las partes solicitan mediación o arbitraje el Tribunal dispone de procedimientos suficientemente versátiles para satisfacer las necesidades que las partes puedan plantear.

Aparte de la relación laboral que el trabajador autónomo con sus trabajadores por cuenta ajena pueden tener, la relación mercantil que se puede suscitar en desarrollo de su actividad económica y profesional tiene su propio mecanismo de mediación y arbitraje, regulado en el Real Decreto-ley 5/2012, de 5 de marzo, de mediación en asuntos civiles y mercantiles que regula el método alternativo de resolución de conflictos, tema en el que esta Ley Foral no puede regular.

Por el momento en el que nos encontramos de crisis económica y la obligación que existe en las Administraciones Públicas del cumplimiento de déficit, no se considera procedente ni oportuno la creación de nuevos órganos que supongan un incremento en el gasto público, cuando además existen ya órganos consolidados que vienen prestando estos servicios.

Enmienda núm. 54

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de supresión del artículo 25, relativo al Sistema Extrajudicial de Resolución de conflictos en el Trabajo Autónomo.

Motivación: Las funciones asignadas al Sistema Extrajudicial de Resolución de conflictos en el Trabajo Autónomo pueden ser asumidas por el Tribunal Laboral de Navarra, organismo ya existente.

Esta situación es reconocida de hecho en la proposición de ley foral, cuya disposición transitoria segunda, en su apartado segundo, recoge textualmente: 

"Segunda. Puesta en marcha del Sistema Extrajudicial de Resolución de Conflictos en la Comunidad Foral de Navarra del Trabajo Autónomo.

1. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente Ley se procederá a la constitución e inicio del funcionamiento material del Sistema Extrajudicial de Resolución de Conflictos de la Comunidad Foral de Navarra. 

2. Hasta tanto que no se produzca el inicio de su funcionamiento las actividades de conciliación o mediación previas al ejercicio de las acciones judiciales en relación con el régimen profesional de los trabajadores autónomos económicamente dependientes serán asumidas en su gestión en su totalidad por el Tribunal Laboral de Navarra”.

Enmienda núm. 55

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa

Enmienda de modificación del artículo 25.3, cuyo texto quedaría redactado de la siguiente manera: 

“3. El sistema quedará adscrito a la Dirección General de Trabajo del Gobierno de Navarra, con una gestión que contemplará la participación social”.

Exposición de motivos: No constreñir la colaboración.

Enmiendas al artículo 26

Enmienda núm. 56

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de supresión del artículo 26, relativo al Sistema Extrajudicial de Resolución de conflictos en el Trabajo Autónomo.

Motivación: Motivación: Coherencia con la enmienda presentada al artículo 25.

Enmienda núm. 57

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de modificación del artículo 26.

Se propone la supresión del segundo párrafo.

Motivación: Es innecesaria la referencia al Tribunal Laboral de Navarra.

Enmiendas al artículo 27

Enmienda núm. 58

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de supresión del artículo 27.

Motivación: Innecesario.

Enmienda núm. 59

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa

Enmienda de modificación del artículo 27, cuyo texto quedaría redactado de la siguiente manera:

“El Gobierno de Navarra promoverá el acceso y la participación en el Sistema Arbitral de Consumo, y especialmente en las Juntas Arbitrales de Consumo”.

Motivación: No constreñir la participación

Enmienda al capítulo VI

Enmienda núm. 60

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de supresión del capítulo VI.

Motivación: Ya está contemplado en el nuevo capítulo VI, financiación y administración

Enmienda al artículo 32

Enmienda núm. 61

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de modificación del artículo 32, en su apartado 2, con la siguiente redacción:

“2. El Plan estratégico se elaborará con una periodicidad cuando menos cuatrienal, siendo su proyecto objeto de previa consulta preceptiva, pero no vinculante, al Consejo Navarro del Trabajo Autónomo. La periodicidad estará coordinada con el plan, acuerdos por el empleo o proyectos similares que apruebe el Gobierno de Navarra”.

Motivación: Necesaria coordinación entre las diferentes políticas de empleo que desarrolle la Administración Foral y, especialmente, con los planes de empleo.

Enmienda al artículo 34

Enmienda núm. 62

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de adición del artículo 34, con la inclusión de un nuevo párrafo:

"Entre otras vías, los servicios de asesoramiento e información al trabajo autónomo serán canalizados a través de la web del Gobierno de Navarra, en un apartado específico para los autónomos".

Motivación: Aplicación de las nuevas tecnologías en el fomento de los autónomos. Facilitar la difusión y acceso de contenidos a través de Internet.

Actualmente el Gobierno de Navarra ya dispone de una web propia para los autónomos: www.portalautonomos.com gestionada por el Departamento de Economía, Hacienda, Industria y Empleo.

No generar gastos adicionales y utilizar medios y servicios disponibles por la administración.

Enmiendas al artículo 35

Enmienda núm. 63

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de supresión del artículo 35.

Motivación: El motivo es porque establece la creación del Observatorio del Trabajo Autónomo. No se considera oportuno la creación de este Observatorio ya que las funciones que se le atribuyen en este artículo ya están recogidas en el Decreto Foral por el que se crea el Consejo Navarro del Trabajo Autónomo, atribuyendo a este órgano la ejecución de las mismas, y en el propio II Plan de Salud Laboral de Navarra en lo referente a la prevención de riesgos laborales. De nuevo hay que mencionar que no se considera procedente la creación de este nuevo órgano por las razones de cumplimiento de déficit anteriormente expuestas.

Enmienda núm. 64

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de supresión del artículo 35.

Motivación: Si ya se prevé la creación de un Consejo Navarro del Trabajo Autónomo, la del Observatorio es innecesaria y no conduce más que a la proliferación de entramados administrativos de, presumiblemente, escaso rendimiento, en tiempos en que más que nunca debe primar la austeridad.

Enmienda núm. 65

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa

Enmienda de supresión del artículo 35.

Motivación: No está garantizada su eficacia ni eficiencia.

Enmienda núm.66

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de sustitución del artículo 35, en su apartado primero, con la siguiente redacción.

“1. El Observatorio Navarro de Empleo, unidad dependiente del Servicio Navarro de Empleo, incluirá entre sus funciones el estudio y análisis permanente de la situación del trabajo autónomo en la Comunidad Foral. Dicho observatorio ofrecerá también apoyo técnico tanto al Gobierno de Navarra como al Consejo Navarro del Trabajo Autónomo”.

Motivación: El Servicio Navarro de Empleo ya dispone del Observatorio Navarro de Empleo, de manera que no es necesario generar nueva estructura y gasto público en un momento como el actual.

Mayor eficiencia en el uso de los recursos públicos disponibles.

El Observatorio Navarro de Empleo está definido de la siguiente forma: se configura como una unidad técnica de análisis y prospección del mercado laboral y como instrumento de apoyo imprescindible para definir y programar coherentemente las políticas de formación y empleo de la Comunidad Foral Navarra.

De hecho el Observatorio Navarro de Empleo ya ha realizado estudios sobre los autónomos, en concreto al menos dos, en los años 2006 y 2008.

Enmienda núm. 67

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de adición del artículo 35, incorporando un nuevo apartado:

“4. Estudios Sectoriales. Se desarrollarán estudios sectoriales, en el ámbito de la Comunidad Foral de Navarra, que incluya los siguientes aspectos:

– Identificación de los autónomos en el sector y estudio de su problemática específica, así como los efectos que estas especificidades causan en las condiciones de trabajo (retributivas, conciliación familiar, protección social, etc.).

– Un diagnóstico sobre su situación, con expresa mención a su capacidad competitiva en el mercado, deficiencias en formación, financiación, I+D+i y capacidad de cooperación interempresarial.

– Planes de actuación, propuestas de mejora y posibilidades de acción normativa en el marco de las competencias de la Comunidad Foral de Navarra”.

Motivación: Integrar el contenido de la disposición adicional quinta como un nuevo apartado del artículo 35.

Enmiendas al artículo 36

Enmienda núm. 68

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de supresión del artículo 36.

Motivación: La regulación de esta materia no debe ser objeto de esta Ley Foral, ya que debería ser el propio Consejo Navarro del Trabajo Autónomo, del que formarán parte las asociaciones profesionales de trabajadores autónomos, el que, en función de las circunstancias de cada momento, pueda establecer los distintivos que se creasen para el reconocimiento al trabajo de este colectivo. Además, en su apartado 3 incide en materia de Ley Foral de Contratos, al señalar que la concesión de este distintivo deberá ser tenida en cuenta en las contrataciones y licitaciones públicas, aspectos que no pueden ser regulados sin la previa modificación de la Ley Foral.

Enmienda núm. 69

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa

Enmienda de supresión del artículo 36.

Motivación: No es procedente ni está justificada su eficacia y eficiencia.

Enmienda núm. 70

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de modificación del artículo 36, en su apartado segundo:

“2. El distintivo se concederá conforme a los criterios y condiciones que reglamentariamente se establezcan, previa consulta de sus bases al Consejo Navarro del Trabajo Autónomo y en coordinación con la Fundación Navarra para la Excelencia”.

Motivación: La Fundación Navarra para la Excelencia es una entidad existente e impulsada por el Gobierno de Navarra.

Integrar la actividad de los autónomos en los premios a la excelencia que ya se desarrollan en Navarra.

Mayor eficiencia en el uso de los recursos públicos disponibles.

Enmienda núm. 71

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de adición del artículo 36, con la inclusión de un nuevo apartado:

“4. La concesión del distintivo se realizará con carácter anual y tendrá lugar con motivo de la jornada que organiza la Fundación Navarra para la Excelencia para entregar el Premio Navarro a la Excelencia”.

Motivación: La Fundación Navarra para la Excelencia es una entidad existente e impulsada por el Gobierno de Navarra.

Integrar la actividad de los autónomos en los premios a la excelencia que ya se desarrollan en Navarra.

Mayor eficiencia en el uso de los recursos públicos disponibles.

Enmienda núm. 72

formulada por

Ilmo. Sr. D. Manu Ayerdi Olaizola e 
Ilmo. Sr. D. Patxi Leuza García

Enmienda de modificación del apartado 1 del artículo 36 (debería ser 37, al estar repetido el 8), referido al Distintivo de Excelencia del Trabajo Autónomo, que quedará redactado del siguiente modo:

Artículo 36.

“1. El Departamento competente en materia de trabajo autónomo concederá el distintivo navarro al trabajo autónomo de excelencia a quienes destaquen por sus méritos o por su trayectoria en el desarrollo de su actividad por cuenta propia en Navarra.

Entre los méritos a tener en cuenta para su concesión, se valorarán especialmente las actuaciones desarrolladas por el candidato generadoras de empleo y, en segundo lugar, las realizadas en materia de seguridad y salud en el trabajo, de innovación en la modernización de su actividad, así como en el fomento de una economía basada en el desarrollo sostenible”.

Motivación: Insistir en la importancia máxima de la generación de empleo.

Enmiendas al artículo 37

Enmienda núm. 73

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de supresión del artículo 37.

Motivación: Debido a que en el nuevo artículo 6.3 ya se dice que "La Dirección General de Industria, empresa e innovación del Gobierno de Navarra velará por el cumplimiento de las acciones contenidas en el Plan de emprendimiento"

Enmienda núm. 74

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa

Enmienda de modificación del artículo 37.1, cuyo texto quedaría redactado de la siguiente manera:

“1. El Departamento competente en materia de trabajo autónomo elaborará periódicamente un informe, en los términos que se establezcan reglamentariamente, sobre el conjunto de actuaciones llevadas a cabo en relación con el trabajo autónomo en Navarra. La evaluación se basará en los resultados de las políticas públicas así como el impacto que las mismas tienen sobre las ciudadanía”.

Motivación: Coherencia con enmiendas anteriores.

Enmienda núm. 75

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de modificación del artículo 37, en su apartado segundo:

“2. Dicha evaluación incluirá una atención específica al impacto del conjunto de las medidas adoptadas de fomento del empleo autónomo y de la eficacia de la utilización de los recursos públicos en las mismas”.

Motivación: Necesidad de evaluar la eficacia de los recursos públicos destinados al fomento de la actividad de los autónomos.

Enmiendas al artículo 38

Enmienda núm. 76

formulada por

Ilmo. Sr. D. Manu Ayerdi Olaizola e 
Ilmo. Sr. D. Patxi Leuza García

Enmienda de supresión del artículo 38 (debería ser 39, al estar repetido el 8), referido a la Simplificación Administrativa.

Motivación: No parece necesario constituir desde ya una comisión sin una exigencia concreta dentro de un órgano cuya constitución se vincula a la presentación por parte del Gobierno de un plan de actuación concreto en cuatro meses.

Enmienda núm. 77

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa

Enmienda de supresión del artículo 38 primer párrafo.

Motivación: Coherencia con enmiendas anteriores.

Enmienda núm. 78

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de adición del artículo 38, con la inclusión de un nuevo párrafo:

“Se impulsará, en coordinación con las entidades públicas y la Cámara de Comercio e Industria de Navarra, el sistema de Tramitación Telemática de Creación de Empresas”.

Motivación: Reforzar la facilidad en la creación de empresas.

Enmiendas a las 
disposiciones adicionales

Enmienda núm. 79

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa

Enmienda de supresión de la disposición adicional primera, 4.

Motivación: Coherencia con enmiendas anteriores.

Enmienda núm. 80

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de supresión de la disposición adicional segunda.

Motivación: Ya que las autorizaciones de trabajo para extranjeros son competencia estatal y corresponden al Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas. Para que se pudiera producir la asunción de esta competencia por parte de la Comunidad Foral debería ser objeto de transferencia por parte del Estado.

Enmienda núm. 81

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de supresión de la disposición adicional tercera.

Motivación: Por tratarse de un sector muy concreto al que se hace referencia, mientras que la ley debe ir dirigida a cualquier sector de actividad

Enmienda núm. 82

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de supresión de la disposición adicional tercera.

Motivación: El apartado 1 ya está contenido en otras partes de la proposición de ley. El segundo no se justifica y, en todo caso, no es éste su lugar.

Enmienda núm. 83

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de supresión de la disposición adicional sexta.

Motivación: Ya que se hace referencia a normativas existentes, que en caso de querer modificarlas habría que incidir en ellas, no en la de emprendimiento.

Enmienda núm. 84

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de supresión de la disposición adicional sexta.

Motivación: La legislación a que se alude debe ser abordada con carácter general y no exclusivamente por que afecte al trabajo autónomo. Particularmente, son innecesarios el apartado 1 por entrar en ámbitos de competencia municipal y no ser objeto de la ley realizar admoniciones a los Ayuntamientos.; el 2 porque el camino procedente sería, en su caso, cambiar la legislación foral al respecto; el 3 porque la planificación urbana debe atender a una multiplicidad de intereses de todo tipo que han de sustanciarse conjuntamente y no mediante procedimientos parciales; el 7 por su indefinición.

Enmienda núm. 85

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de supresión de la disposición adicional sexta.

Motivación: La amplitud, la variedad y en ocasiones generalización de contenidos, de competencias repartidas entre diferentes departamentos (Economía, Fomento, Cultura, Políticas Sociales...), de administraciones implicadas (estatal y autonómica) hacen inviable su aplicación y desarrollo.

Enmienda núm. 86

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa

Enmienda de modificación de la disposición adicional sexta, punto 6, cuyo texto quedaría redactado como sigue:

“6. La regulación de los autónomos del sector de la construcción. Dentro de ello, el Gobierno de Navarra, conjuntamente con las asociaciones profesionales de trabajadores autónomos y sindicatos, promoverá la creación de un carné profesional de la construcción, donde conste la vida profesional y formativa del trabajador autónomo. Será requisito mínimo para obtenerlo estar formado con un módulo mínimos de 50 horas en materia de prevención de riesgos laborales”.

Motivación: No constreñir la participación.

Enmiendas a las 
disposiciones transitorias

Enmienda núm. 87

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa

Enmienda de supresión del la disposición transitoria primera.

Motivación: Coherencia con enmiendas anteriores.

Enmienda núm. 88

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de modificación de la disposición transitoria primera.

Sustituir por: 

“Disposición transitoria primera. Constitución del Consejo Navarro del Trabajo Autónomo.

En el plazo de un mes se procederá a aprobar la normativa reglamentaria reguladora del Consejo Navarro del Trabajo Autónomo, procediéndose en el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la norma de su creación a continuación a la constitución del mismo”.

Motivación: Así lo señala la disposición adicional única del decreto foral que lo crea.

Enmienda núm. 89

formulada por

Ilmo. Sr. D. Manu Ayerdi Olaizola e 
Ilmo. Sr. D. Patxi Leuza García

Enmienda de modificación de la disposición transitoria primera, que quedará redactada del siguiente modo:

“Disposición transitoria primera. En el plazo de un mes a partir de la presentación por parte del Gobierno del detalle establecido en el artículo 15 referente a las ayudas y subvenciones del capítulo II, se procederá a aprobar la normativa reglamentaria reguladora del Consejo Navarro del Trabajo Autónomo, procediéndose inmediatamente a continuación a la constitución del mismo”.

Motivación: Vincular la creación del Consejo a la concreción por parte del Gobierno de las ayudas.

Enmienda núm. 90

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de modificación de la disposición transitoria primera, con la siguiente redacción:

“Primera. Constitución del Consejo Autonómico del Trabajo Autónomo.

En el plazo de tres meses se procederá a aprobar la normativa reglamentaria reguladora del Consejo Navarro del Trabajo Autónomo, procediéndose inmediatamente a continuación a la constitución del mismo”.

Motivación: Aplicación de un plazo más razonable.

Enmienda núm. 91

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de supresión de la disposición transitoria segunda.

Motivación: En coherencia con la enmienda de supresión de los artículos 25 y 26.

Enmienda núm. 92

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de supresión de la disposición transitoria segunda.

Motivación: Coherencia con la enmienda presentadas al artículo 25.

Enmienda núm. 93

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de modificación de la disposición transitoria tercera.

Modificar por: 

“Disposición transitoria tercera. Elaboración del primer plan de emprendimiento.

En el plazo de seis meses se procederá a elaborar y aprobar el primer Plan de Emprendimiento”.

Enmienda a las 
disposiciones finales

Enmienda núm. 94

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de modificación de la disposición final, en su apartado segundo.

“2. Dicho informe incorporará el dictamen de los Órganos Consultivos y el documento de evaluación de la eficacia de las políticas aplicadas los recursos públicos utilizados”.

Motivación: Enmienda de modificación presentada al artículo 37.

Enmienda al título

Enmienda núm. 95

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de modificación del título de la proposición de ley foral, con la siguiente redacción:

"Proposición de Ley Foral de apoyo a los emprendedores".

Motivación: Dentro del término emprendedor que define la proposición de ley en el artículo 1 de las Disposiciones Generales (capítulo I) ya se incluye a los autónomos, por lo que es una redundancia e induce a error.

Enmiendas a las rúbricas

Enmienda núm. 96

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de modificación de capítulo II.

Cambiar nombre por:

"Políticas activas de fomento del emprendimiento".

Motivación: Los artículos 6 y 7 de la proposición de ley hablan sobre "políticas activas de fomento del emprendimiento". Estas políticas están desarrolladas en el Plan de emprendimiento de forma detallada, de ahí que hayamos considerado cambiar el nombre del capítulo y dedicarlo al plan de emprendimiento.

Enmienda núm. 97

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de modificación de la rúbrica del capítulo VII: Participación en las Juntas Arbitrales de consumo.

Motivación: Al haber quedado solo el artículo 27, consideramos que se debe encajar en el nuevo capítulo VII

Enmienda núm. 98

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de modificación. El artículo 27 pasaría a ser el artículo 20 del capítulo VII.

Enmienda núm. 99

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de modificación del capítulo VII, Calidad y evaluación de las políticas en materia de trabajo autónomo, que será el capítulo VIII.

Capítulo VII de la proposición de ley foral:

• Artículo 29: Pasa a ser el artículo 21 del capítulo VIII

• Artículo 30: Contemplado en el nuevo capítulo VI

• Artículo 31: Contemplado en el nuevo capítulo II

• Artículo 32: Contemplado en el nuevo capítulo II

• Artículo 33: Pasa a ser el artículo 22 del capítulo VIII, denominándolo "Servicios de información al emprendimiento y al trabajo autónomo"

• Artículo 34: Pasa a ser el artículo 23 del capítulo VIII, denominándolo "Medidas de difusión e información sobre el emprendimiento y el trabajo autónomo".

• Artículo 38 : Contemplado en el nuevo capítulo VI.

Enmienda a la
exposición de motivos

Enmienda núm. 100

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de modificación de la exposición de motivos.

Sustituir la exposición de motivos por:

"Ante la actual situación de crisis, el emprendimiento y el trabajo autónomo se ha convertido en instrumentos que se ofrecen como alternativa a la creación de empleo. El emprendimiento y el autoempleo se configuran efectivamente como respuesta a una situación difícil como la actual.

Esta Ley Foral de apoyo a los emprendedores y al trabajo autónomo en Navarra pretende convertirse en un compromiso real y efectivo de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra con esos emprendedores/as y con esos trabajadores y trabajadoras que por sí mismos, y a veces, sin la debida ayuda y orientación, quieren enfrentarse a la crisis apostando por el autoempleo y por la constitución de su propia empresa.

Esta Ley Foral pretende, por tanto, delimitar en primer lugar aquellos conceptos relacionados con el emprendimiento y con el trabajo autónomo para después pasar a delimitar una serie de medidas e instrumentos que favorezcan las apuestas personales que dichos trabajadores están dispuestos a realizar.

Es importante hacer referencia al objeto de esta Ley Foral: "desarrollar, en el ámbito de las competencias asumidas por la Comunidad Foral de Navarra, las políticas públicas orientadas a una plena y eficaz promoción del emprendimiento y trabajo autónomo, como instrumento de desarrollo del tejido productivo empresarial navarro".

Además se recogen en ella los principios informadores en que se basará esta promoción del emprendimiento y del trabajo autónomo en donde competitividad, la productividad, la innovación y la tecnología ocupan un lugar destacado junto con otros elementos como la mejora de la calidad del trabajo, la estabilidad del mismo, la profesionalización, de simplificación administrativa, de igualdad de oportunidades, etc.

Se trata en definitiva de marcar una hoja de ruta completa para orientar la labor que, en aras de potenciar este ámbito económico cada vez más importante, ha de realizar el Gobierno de Navarra.

Es verdad que no se trata de hacer borrón y cuenta nueva, sino de ordenar algunos de los instrumentos que en la actualidad se manejan e incorporar otros que se consideran necesarios para favorecer la creación de nuevas iniciativas empresariales.

En definitiva, hablamos de una Ley Foral que hace hincapié en el fomento del emprendimiento y del empleo autónomo tratando de facilitar instrumentos y medidas de apoyo en las siguientes áreas: talento y sociedad, fomento de ideas, creación y consolidación de proyectos empresariales, redes y alianzas, y financiación y administración.

Para el seguimiento del funcionamiento de la Administración en esta materia se crea un instrumento fundamental, como es el Consejo Navarro del Trabajo Autónomo, mencionando también de manera específica la creación de un Plan de Emprendimiento.

En definitiva, como ya se ha dicho, esta Ley Foral pormenoriza una hoja de ruta para fomentar el emprendimiento y el trabajo autónomo a través de un compromiso firme de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra".

Motivación: Simplifica y clarifica el texto original.

