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Iruñeko Udalaren urteko kontu bateratuen oroitidazkia, 2011ko abenduaren 31ri dagokiona
(Oharra: Aipatutako eranskina foru parlamentarien esku dago Legebiltzarreko Zerbitzu Orokorretako bulegoetan eta honako web helbidean: 

www.cfnavarra.es/camara.comptos).

I. Sarrera
Nafarroako Kontuen Ganbera arautzen duen abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legeari jarraituz, Kontuen Ganberak Iruñeko Udalak 2011ko ekitaldian izandako jarduera finantzarioari buruzko arauzkotasunaren fiskalizazioa egin du.
Azterlan hau Kontuen Ganberak 2012. urterako onartu zuen fiskalizazioko urteko programan sartu zen, eta auditoriako lau teknikarik eta auditore batek osatutako taldeak egin zuen, Kontuen Ganberako zerbitzu juridiko, informatiko eta administratiboekin lankidetzan. Landa-lana 2012ko ekainetik abendura bitartean egin zen.
Fiskalizazio-txostenarekin batera 2011ko ekitaldiko urteko kontu bateratuen oroitidazkia, Udalak eginikoa, erantsi dugu.
 Eskerrak eman nahi dizkiegu Udaleko, haren erakunde autonomoetako, enpresa publikoetako eta fundazioetako langileei, lan hau egiteko emandako laguntzarengatik.
II. Erakundearen deskribapena eta aplikatzekoa den araudia
II.1. Datu orokorrak
Iruña udalerri bat da, 2011ko urtarrilaren 1ean zuzenbideko 197.932 biztanle zituena eta 25,098 km2ko azalera duena. 

Udalaren antolamendua, besteak beste, beharrezkoak diren ondoko organo hauek osatzen dute: Osoko Bilkura, zeina ordezkaritza politiko gorenaren organoa baita, Tokiko Gobernu Batzarra eta alkatea. 

Udalaren administrazio-egitura, Alkatetzaren 2011ko ekainaren 27ko xedapen batez onetsia, honakoa da:
· Alkatetzaren Kabinetea
· Aholkularitza Juridikoaren Zuzendaritza.
· Gerentzia.
· Gobernuko zortzi alorrak.
Alkatetzaren Kabinetea, Aholkularitza Juridikoaren Zuzendaritza eta Gerentzia zuzenean alkatearen menpekoak dira, eta gobernuko zortzi alorrak zinegotzi delegatuen menpekoak dira. Alorrek eta Alkatetzaren Kabineteak zuzendaritza bana eta idazkaritza tekniko bana badauzkate, eta lanpostu horiek izendapen askekoak dira. 

Udalak, zerbitzu publikoak kudeatzeko, ondoko enteak sortu ditu:
· Erakunde autonomoak
a) Udalaren haur-eskolak: haur-eskolen zerbitzua kudeatzeko.
b) Hirigintzako Udal Gerentzia: Iruñeko udalerriaren hirigintza kudeatzeko.
· Merkataritza-sozietateak.
Udalak partaidetzaren gehiengoa dauka honako merkataritza-sozietateetan:
	Enpresa
	Partaidetzaren ehunekoa
	Sozietatearen xedea

	Comiruña, S.A.
	100
	Txikizkako merkatuak

	Pamplona Centro Histórico S.A.
	100
	Hirigune historikoaren hirigintza

	Animsa
	77,69
	Udal informatika.

	Mercairuña, S.A.
	51
	Handizkako merkatuak

	Asimec, S.A.
	100
	Etxez etxeko laguntza


Udalak ehuneko 31,49ko partaidetza du Oficina de Congresos de Pamplona, Convention Bureau, S.L. enpresan; enpresa horrek kongresu-kudeaketa du jarduera gisa. 2011n enpresa hori likidatzen jardun da.
· Fundazioak:
Gayarre Antzokiaren Fundazioa, Gayarre antzokia kudeatzeko eta administratzeko.
Gainera, Erruki Etxearen Fundazioa, hirugarren adinekoei laguntza ematen diharduena, Iruñeko Udalari lotuta dago orain dela 300 urte baino gehiago.
Grafikoki, honakoa da Iruñeko Udalaren eta haren menpeko enteen egitura –ente horien artean Erruki Etxearen Fundazioa sartu dugu–:














(1) Administrazio orokorrean, alkatearen menpekoak diren honakoak sartzen dira: Gerentzia, Aholkularitza Juridikoaren Zuzendaritza eta Alkatetzaren Kabinetea.

Udalaren eta haren menpeko enteen datu ekonomiko eta langileei buruzko datu nagusiak honakoak dira 2011ko ekitaldiaren itxieran: 

· Administrazioaren sektore publikoa.
             




                      (euroak, milakotan)
	
	Aitortutako eskubideak
	Aitortutako betebeharrak
	Langileak, 12-31n

	Udala
	230.778
	211.176
	1.193

	Hirigintza Gerentzia
	28.075
	24.293
	31

	Haur-eskolak
	7.755
	7.749
	161


2011n, Udalak 5.618.901 euroko ekarpena egin zien haur-eskolei, eta 4.931.306 euroko ekarpena, berriz, Hirigintza Gerentziari.
· Merkataritza-sozietateak.
                                  



                                            (euroak, milakotan)
	Enpresak
	Diru-sarrerak
	Gastuak
	Ekitaldiko emaitzak
	Enplegatu kopuruaren batez bestekoa

	Comiruña, S.A.
	551
	532
	19
	7,41

	Mercairuña, S.A.
	1.374
	1.206
	168
	14

	ANIMSA
	7.968
	7.965
	3
	113,12

	Pamplona Centro Histórico S.A
	2.090
	2.216
	-126
	4,5

	Asimec, S.A.
	1.734
	1.690
	44
	61,06


· Fundazioak.
(euroak, milakotan)
	
	Diru-sarrerak
	Gastuak
	Ekitaldiko emaitzak
	Enplegatu kopuruaren batez bestekoa

	Gayarre Antzokia
	2.229
	2.301
	-72
	14

	Erruki Etxea
	16.900
	16.242
	658
	198,56


Udala Iruñerriko Mankomunitateko kidea da, eta haren bidez kudeatzen ditu uraren ziklo integralaren zerbitzuak (ur-hornidura eta behe presioko saneamendua), hiri-hondakin solidoen tratamenduko zerbitzuak eta hiri-garraioko zerbitzuak (autobusa eta taxia).
II.2. Araudia
2011n zehar, Iruñeko Udalak bete beharreko araudia nagusiki honako lege eta erregelamendu hauek osatzen dute:
· Nafarroako Toki Administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legea.
· Martxoaren 10eko 2/1995 Foru Legea, Nafarroako toki ogasunei buruzkoa.
· Urriaren 29ko 11/2004 Foru Legea, Nafarroako toki araubidea gaurkotzekoa.
· Apirilaren 2ko 7/1985 Legea, toki araubidearen oinarriak arautzen dituena.
· Abenduaren 16ko 57/2003 Legea, tokiko gobernua modernizatzeko neurriei buruzkoa.
· Abuztuaren 30eko 251/1993 Legegintzako Foru Dekretua, Nafarroako Administrazio Publikoen Zerbitzuko Langileriaren Estatutuaren Testu Bategina onetsi zuena.
· Kontratu Publikoei buruzko 6/2006 Foru Legea, ekainaren 9koa, otsailaren 14ko 1/2007 Foru Legeak, 6/1990 Foru Legea toki-kontratazioari dagozkionetan aldatzen duenak, toki-entitateentzat ezarritako berezitasunekin.
· Azaroaren 17ko 38/2003 Lege Orokorra, diru-laguntzei buruzkoa.
· Abenduaren 20ko 35/2002 Foru Legea, lurraldearen  antolamenduari eta hirigintzari buruzkoa.
· Azaroaren 26ko 30/1992 Legea, herri administrazioen araubide juridikoari eta administrazio prozedura erkideari buruzkoa.
· Ekainaren 11ko 12/2010 Foru Legea, defizit publikoa murrizteko neurri bereziak Nafarroako Foru Komunitaterako moldatzen dituena.
· Abenduaren 2ko 16/1997 Foru Legea, Iruñeko Hiriburutza Agiria ezartzen duena.
· 270/1998 Foru Dekretua, 271/1998 Foru Dekretua, 272/1998 Foru Dekretua eta 273/1998 Foru Dekretua, irailaren 21ekoak, aurrekontu eta gastu publikoari, aurrekontu-egiturari eta Nafarroako Toki Administraziorako Kontabilitate Instrukzioaren onesteari buruzkoak, hurrenez hurren. 

· Kontabilitate publikoaren plan orokorra, toki-administrazioari egokitua, Ekonomia eta Ogasun Ministerioak 1990eko uztailaren 17ko aginduaz onetsitakoa.
· 2011ko aurrekontuaren betetze-oinarriak.
· Udal ordenantzak eta 2011rako zerga-arauak.
· Udalaren 1998ko otsailaren 27ko erregelamendu organikoa.
· Alkatetzaren 2011ko ekainaren 27ko dekretua, udal antolamenduari buruzkoa.
III. Helburua
Nafarroako Toki Administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legeari, Nafarroako Toki Ogasunei buruzko martxoaren 10eko 2/1995 Foru Legeari eta Kontuen Ganbera arautzen duen abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legeari jarraituz, Iruñeko Udalaren 2011ko ekitaldiko arauzkotasunari buruzko fiskalizazioa egin genuen.
Lana honen xedea gai hauei buruz gure iritzia ematea da:
· Ea 2011ko ekitaldiko kontu orokorrak bere alderdi nagusi guztietan behar bezain irudi doia erakusten zuen, 2011ko abenduaren 31n, ondareari, finantza-egoerari, aurrekontuaren likidazioari eta ekonomia-emaitzari buruz, aplikatzekoa den informazio finantzario publikoari buruzko lege-esparruan jasotako kontabilitateko printzipio eta irizpideei jarraituz.
· Ea Udalak legeak bete dituen 2011ko ekitaldian izandako jarduera finantzarioan.
· Udalaren eta haren menpeko enteen finantza-egoera bateratua 2011ko abenduaren 31n.
· Ea 2010ko ekitaldiari buruzko fiskalizazio-txostenean emandako gomendioak bete diren. 
IV. Norainokoa eta mugak
Fiskalizazioaren norainokoa 2011ko kontua da. Haren prestaketa eta edukia Udalaren erantzukizuna da eta, 272/1998 Foru Dekretuaren arabera, honako kontabilitateko egoera-orriek osatzen dute: 

· Aurrekontuaren likidazioaren espedientea.
· Egoera-balantzea eta galeren eta irabazien kontua.
· Eranskinak: diruzaintzako egoera-orria, etorkizunerako hitzartuta dauden gastuen eta diru-sarreren egoera-orria, balioen egoeraren egoera-orria eta mugimendua, eta tasa eta prezio publikoekin finantzatutako zerbitzuen kostuei buruzko oroitidazkia.
Fiskalizazio-lana honetan zetzan: Udalaren barne kontrola, aurrekontuko gastu eta diru-sarreren lagin bat eta ondare-kontuak aztertzea, hautapen-proba batzuen bitartez eta lanaren xedeak betetzeko beharrezkotzat jotzen diren bestelako auditoria-teknika batzuk erabiliz.
Menpeko enteei dagokienez, Haur-eskolak erakunde autonomoaren langile-gastuak fiskalizatu ziren. 

Halaber, kanpoko profesionalek enpresa publikoetan eta udal fundazioetan eginiko auditoriak aztertu ziren.
Halaber, Udalaren beraren finantza-egoera eta finantza-egoera bateratua –hau da, Udalarena, erakunde autonomoena eta partaidetza osoa duen sozietateena batera biltzen dituena– aztertu ziren. 

Lana egin zen Espainiako Estatuko Kanpo Kontroleko Organo Publikoak Koordinatzeko Batzordeak onetsitako eta Kontuen Ganberaren fiskalizazio-eskuliburuan garatutako sektore publikoaren auditoriari buruzko printzipioei eta arauei jarraituz.
Lan honek muga bat izan du, hala ere: ezin izan dugu iritzirik eman udal honek 2011ko ekitaldian aurrekontu-egonkortasunaren printzipioak zenbateraino bete dituen adieraziz, Nafarroako Gobernuak oraindik ere printzipio horiei Foru Komunitate honetako udaletan aplikatzeko araudi berezia eman ez duelako.
V. Iritzia
Honakoa da arauzkotasunari buruz eginiko fiskalizazioaren inguruko iritzia, lanaren norainokoa kontuan hartuta:
V.1. Udalaren kontua
Udalak udal montepioari atxikitako funtzionarioen pentsioei buruzko azterlan aktuarial bat badauka. 2009an eginiko azterlan horren arabera, pasiboen sistematik eratorritako betebeharrek urteko 21 milioi egiten dute, batez beste, 2011tik 2019ra doan aldirako. Hala eta guztiz ere, balantzean ez da erregistratzen etorkizuneko betebehar horietarako probisiorik.
Aipatutako salbuespen hori kenduta, 
Udalaren 2011ko ekitaldiko kontu orokorrak bere alderdi nagusi guztietan behar bezain irudi doia erakusten du 2010eko abenduaren 31ko ondareari, finantza-egoerari, 2011ko ekitaldiko aurrekontuaren likidazioari eta data horretako ekonomia-emaitzari buruz, aplikatzekoa den informazio finantzario publikoari buruzko lege-esparruan jasotako kontabilitateko printzipio eta irizpideei jarraituz.
V.2. Udalak legedia betetzea.
Oro har, 2011ko ekitaldian zehar, Udalaren jarduera finantzarioa legezkotasun-printzipioari jarraituz egin da.
V.3. Udalaren eta haren erakunde autonomoen egoera ekonomikoa
Udalaren eta haren erakunde autonomoen 2011ko ekitaldirako hasierako aurrekontu bateratua 267,35 milioi eurokoa izan zen. 24,18 milioi euroko aurrekontu-aldaketa egin ziren; zenbateko horrek hasierako aurreikuspenen ehuneko 9 egiten du. 

Eskubide bateratuak 252,90 milioi eurokoak izan ziren eta gastu bateratuak, berriz, 229,51 milioi eurokoak. Aurrekontu-emaitza bateratu doitua 18,74 milioi eurokoa izan zen (2010ean, -28,21 milioi eurokoa izan zen).
 Ondoren, Udalaren eta haren erakunde autonomoen betetze bateratuari buruzko adierazle batzuk ematen ditugu.
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2011/10 aldea
	2011/08 aldea

	Aitortutako eskubideak, guztira
	277.546.063
	295.286.190
	236.615.913
	252.903.555
	% 6,88
	% -8,88

	Aitortutako betebeharrak, guztira
	255.120.428
	284.305.433
	270.366..091
	229.513.065
	% -15,11
	% -10,04

	Emaitza ez-finantzarioa
	10.374.841
	-17.522.518
	-29.318.524
	14.496.292
	% 149,44
	% 39,73

	Zorpetze-maila
	% 3,21
	% 3,40
	% 3,54
	% 4,30
	
	

	Zorpetzearen muga
	% 6,40 
	% 9,04 
	% 7,60 
	% 10,93
	
	

	Zorpetze-ahalmena
	% 3,18 
	% 5,64 
	% 4,07 
	% 6,63
	
	

	Zorra, guztira
	72.257.423
	101.155.838
	96.669.181
	105.555.187
	% 9,19
	% 46,08

	Diru-sarrera arrunten gaineko zorra
	% 41,28
	% 54,85
	% 52,87
	% 56,30
	
	

	Biztanle bakoitzeko zorra
	366
	510
	489
	533
	% 9
	% 45,63

	Biztanle bakoitzeko gastu arruntak
	845
	859
	866
	857
	% -1,04
	% 1,42

	Inbertsioaren indizea
	423
	545
	469
	265
	% -43,50
	% -37,35

	Biztanle bakoitzeko tributu bidezko diru-sarrera
	423
	459
	425
	472
	% 11,06
	% 11,58


2011n, Udalaren eta haren erakunde autonomoen zorpetze-ahalmena diru-sarrera arrunten ehuneko 6,63koa zen.  Zor bateratua 105,55 milioi eurokoa zen –biztanle bakoitzeko 533 euro; 2010ean baino ehuneko bederatzi gehiago–. Horrek diru-sarrera arrunt guztien ehuneko 56 egiten du.
Biztanle bakoitzeko gastu arruntak 857 eurokoak izan ziren eta biztanle bakoitzeko inbertsioa, berriz, 265 eurokoa izan zen; 2010ean baino ehuneko 43 gutxiago, hain zuzen.
Biztanle bakoitzeko tributu bidezko diru-sarrerak 472 eurokoak izan ziren; 2010ean baino ehuneko 11 gehiago.
Gastu orokorretarako diruzaintza-gerakina -3,64 milioi eurokoa izan zen; aurreko ekitaldian, berriz, -21,46 eurokoa izan zen. Honakoei zegokien:
	
	2010
	2011

	Udala
	-26,05
	-8,39

	Haur-eskolak
	0,26
	0,28

	Gerentzia
	4,34
	4,47

	Gastu orokorretako diruzaintza-gerakin bateratua
	-21,46
	-3,64


Horrenbestez, nabarmentzekoak dira Udalaren eta  haren erakunde autonomoen zorraren igoera eta inbertsioen gutxitzea, gastu arrunt bateratuen mantentzea eta tributu bidezko diru-sarreren igoera. Bestalde, gastu orokorretarako diruzaintza-gerakina negatiboa da, baina nabarmen hobetu da, -21,46 milioi eurokoa izatetik -3,64 milioi eurokoa izatera pasa baita. 

Horrek guztiak aukera eman du likidezia berreskuratzeko, batez ere 2011n itundutako zorraren ondorioz, eta diru-sarrera arrunten ehuneko 6,63rainoko zorpetze-ahalmena sortzeko –2010en baino 2,5 puntu gehiago–.
Fiskalizazioari buruzko iritzian eragin nahi gabe ere, Kontuen Ganbera honek nabarmendu nahi ditu krisi ekonomikoko egungo egoeraren arriskuen ondorioz dagoen egoera, ziurgabetasun horrek kontu publikoen gainean dituen eragin finantzarioak eta aurrekontu-egonkortasunari buruzko arauetatik heldu diren aurrekontu-betebeharrak. Testuinguru honetan, aurrekontuen plangintzan eta exekuzioan zorrotz jokatzeak, efizientziak, eraginkortasunak eta funts publikoen erabileran gardentasuna izateak herritarren funtsezko beharrekin bat datorren kudeaketa publiko baten oinarrizko baldintza izan behar dute. 

V.4. Aurreko ekitaldietako gomendioen betetzea
Oraindik aplikatzeke daude 2010eko ekitaldiko fiskalizazioan emandako gomendio nagusiak.
Bete daitezen lehentasunezkotzat jotzen dugun honako gomendioak nabarmendu nahi ditugu:
· Inbertsioak beharrezkoak, bideragarriak eta errentagarriak diren aztertzea, eta lehentasuna ematea jarduera ekonomikoa areagotzea errazten dutenei edo enplegua sortzeko balio dutenei.
· Balorazio-ponentzia berraztertzea, besteak beste, azken hirigintza-garapenak egin diren aldeetako lur-eremuen landa-lur gisako kalifikazioa aldatzeko, bai eta planeamenduan eginiko beste aldaketa batzuk gauzatzeko ere.
· Barne kontrola areagotzea, kudeaketa ekonomikoa hobetzeko beharrezkoa eta ezinbestekoa den tresna baten gisara, eta hura ezartzea Nafarroako Toki Ogasunei buruzko 2/1995 Foru Legean ezarritako hedadurarekin. 
Azkenik, Udal honetan eta Nafarroako tokiko sektore publiko osoan eragina duen alderdi orokor gisa, lehentasunezkotzat eta presakotzat jotzen dugu Nafarroako Gobernuak gara dezala nola aplikatu behar zaizkien Nafarroako toki entitateei Aurrekontu Egonkortasunari eta Finantza-iraunkortasunari buruzko Lege Organikoan jasotako aurrekontu-egonkortasuneko printzipioak, haien aurrekontuetan, eta, horrenbestez, finantza-egoeran printzipio horiek eragin ditzaketen inplikazio praktikoak direla eta.
 VI. Finantza egoera bateratuak
2011ko ekitaldiko aurrekontu bateratuaren likidazioaren egoera-orria
Gastu-aurrekontuaren betetzea. Sailkapen ekonomikoa
	Kontzeptua
	Kap.
	Hasierako kreditua
	Aldaketak
	Behin betiko kreditua
	Aitortutako betebeharrak
	Ordainketak
	Ordaintzeke dagoena
	Betetakoa (%)
	Aitortutako guztiaren gaineko ehunekoa

	Langile-gastuak
	1
	84.100.800
	-8.000
	84.092.800
	82.340.711
	81.771.558
	569.153
	97,92
	35,88

	Zerbitzuak eta ondasun arruntak erostea
	2
	76.815.596
	40.562
	76.856.158
	72.002.035
	56.854.114
	15.147.921
	93,68
	31,37

	Finantza-gastuak
	3
	4.185.000
	8.000
	4.193.000
	2.591.540
	2.588.078
	3.462
	61,81
	1,13

	Transferentzia arruntak
	4
	13.445.707
	-40.562
	13.405.145
	12.665.325
	8.598.893
	4.066.432
	94,48
	5,52

	Inbertsio errealak
	6
	71.788.930
	24.030.366
	95.819.296
	46.008.686
	37.744.580
	8.264.106
	48,02
	20,05

	Kapital-transferentziak
	7
	9.067.313
	149.754
	9.217.067
	6.351.671
	2.562.870
	3.788.801
	68,91
	2,77

	Finantza-aktiboak
	8
	2.457.200
	0
	2.457.200
	2.087.570
	2.084.570
	3.000
	84,96
	0,91

	Finantza-pasiboak
	9
	5.486.000
	0
	5.486.000
	5.465.527
	5.465.527
	0
	99,63
	2,38

	Gastuak, guztira
	 
	267.346.546
	24.180.120
	291.526.666
	229.513.065
	197.670.190
	31.842.875
	78,73
	100


Dirusarrera-aurrekontuaren betetzea. Sailkapen ekonomikoa
	Kontzeptua
	Kap.
	Hasierako aurreikuspena
	Aldaketak
	Behin betiko aurreikuspena
	Aitortutako eskubideak
	Kobrantzak
	Kobratrzeke dagoena
	Betetzearen %
	Aitortutako guztiaren gaineko ehunekoa

	Zuzeneko zergak
	1
	49.969.440
	0
	49.969.440
	49.439.875
	45.369.905
	4.069.970
	98,94
	19,55

	Zeharkako zergak
	2
	7.000.000
	0
	7.000.000
	13.711.169
	10.331.848
	3.379.321
	195,87
	5,42

	Tasak, prezio publikoak eta beste diru-sarrera batzuk
	3
	31.152.200
	0
	31.152.200
	30.235.752
	25.526.074
	4.709.678
	97,06
	11,96

	Transferentzia arruntak
	4
	94.705.117
	0
	94.705.117
	91.629.561
	87.800.578
	3.828.983
	96,75
	36,23

	Ondare bidezko diru-sarrerak
	5
	2.747.000
	0
	2.747.000
	2.476.918
	2.282.358
	194.560
	90,17
	0,98

	Inbertsio errealen besterentzea
	6
	22.730.190
	0
	22.730.190
	22.426.696
	21.724.216
	702.480
	98,66
	8,87

	Kapital-transferentziak
	7
	42.297.913
	5.208.595
	47.506.508
	26.536.289
	21.490.902
	5.045.387
	55,86
	10,49

	Finantza-aktiboak
	8
	2.387.200
	18.971.525
	21.358.725
	2.097.295
	1.464.576
	632.719
	9,82
	0,83

	Finantza-pasiboak
	9
	14.357.486
	26.054.746
	40.412.232
	14.350.000
	14.350.000
	0
	35,51
	5,67

	Diru-sarrerak guztira
	 
	267.346.546
	50.234.866
	317.581.412
	252.903.555
	230.340.457
	22.563.098
	79,63
	100


Egoera-balantze bateratua, 2011/12/31n (272/1998 Foru Dekretuaren arabera)
	
	Deskribapena
	2011ko itxierako zenbatekoa
	
	Deskribapena
	2011ko itxierako zenbatekoa

	A
	Ibilgetua
	1.141.405.751
	A
	Funts berekiak
	1.078.114.311

	1
	Ibilgetu materiala
	521.308.868
	1
	Ondarea eta erreserbak
	669.994.293

	2
	Ibilgetu ez-materiala
	22.264.056
	2
	Ekitaldiko emaitza ekonomikoa (etekina)
	35.840.019

	3
	Erabilera orokorreko azpiegiturak eta ondasunak
	588.713.255
	3
	Kapitaleko diru-laguntzak
	372.279.999

	4
	Herri-ondasunak
	
	B
	Arrisku eta gastuetarako hornidurak
	

	5
	Finantza-ibilgetua
	9.119.572
	4
	Hornidurak
	

	B
	Zenbait ekitalditan banatu beharreko gastuak
	0
	C
	Epe luzeko hartzekodunak
	105.573.223

	6
	Kitatu beharreko gastuak
	0
	4
	Jesapenak, maileguak eta jasotako fidantzak eta gordailuak
	105.573.223

	C
	Zirkulatzailea
	90.320.853
	
	Epe laburreko hartzekodunak
	48.039.070

	7
	Izakinak
	9.407.598
	5
	Itxitako aurrekontuetako hartzekodunak eta aurrekontuez kanpokoak
	47.886.415

	8
	Zordunak
	49.524.126
	6
	Aplikatzeko dauden kontusailak eta aldizkatzearen ondoriozko doitzeak
	152.655

	9
	Finantza-kontuak
	31.364.297
	
	
	

	10
	Finantzaketaren egoera iragankorrak, aldizkatzeak eragindako doitzeak. Aplikatzeke.
	24.832
	
	
	

	11
	Aplikatzeko dagoen emaitza (ekitaldiko galera)
	0
	
	
	

	
	Aktiboa, guztira
	1.231.726.604
	
	Pasiboa, guztira
	1.231.726.604


2011 ekitaldiko aurrekontu bateratuaren emaitza
	Kontzeptua
	2010eko ekitaldia
	2011ko ekitaldia

	Aitortutako eskubide garbiak
	236.615.913
	252.903.554

	Aitortutako betebehar garbiak
	-270.366.091
	-229.513.065

	Aurrekontu-emaitza
	-33.750.178
	23.390.489

	Doitzeak
	
	

	Finantzaketaren desbideraketa positiboa
	-6.575.279
	-7.430.683

	Finantzaketaren desbideraketa negatiboa
	12.115.597
	2.782.755

	Diruzaintzako gerakinaz finantzaturiko gastuak
	0
	0

	Aurrekontu-emaitza doitua
	-28.209.860
	18.742.562


Diruzaintza-gerakinaren egoera-orri bateratua 2011ko abenduaren 31n
	Kontzeptua
	2010eko ekitaldia
	2011ko ekitaldia
	Aldaketaren ehunekoa

	(+) Kobratzeko dauden eskubideak
	62.356.709
	60.862.320
	-2,44

	
     (+) Aurrekontuko diru-sarrerak: Aurtengo ekitaldia
	21.870.978
	22.412.508
	

	
     (+) Aurrekontuko diru-sarrerak: Itxitako ekitaldiak
	44.363.363
	45.033.521
	

	     (+) Aurrekontuz kanpoko diru-sarrerak
	2.563.252
	2.213.133
	

	     (+) Ordainketen itzulketak
	1.917
	20.119
	

	     (-) Nekez kobratzeko eskubideak
	-6.253.120
	-8.664.306
	

	     (-) Aplikatzeko dauden diru-sarrerak
	-189.681
	-152.655
	

	(-) Ordaintzeko dauden obligazioak
	-93.129.710
	-68.875.818
	-26,04

	
     (-) Gastuen aurrekontua: Aurtengo ekitaldia
	-55.672.250
	-31.842.875
	

	     (-) Gastuen aurrekontua: Itxitako ekitaldiak
	-30.399.881
	-30.064.030
	

	     (-) Aurrekontuz kanpoko gastuak
	-6.558.622
	-6.742.032
	

	     (-) Egiteke dauden itzulketak
	-505.838
	-235.394
	

	     (+) Aplikatzeke dauden ordainketak
	6.881
	8.513
	

	(+) Diruzaintzako funts likidoak
	31.032.413
	30.119.774
	-2,94

	
(+) Finantzaketa-desbideratze metatu negatiboak
	27.723.092
	25.634.282
	-7,53

	= Diruzaintzako gerakina, guztira
	27.982.504
	47.740.557
	70,61

	
     Diruzaintza-gerakina, finantzaketa atxikia duten gastuak direla-eta
	25.578.273
	24.733.944
	-3,30

	
     Baliabide atxikien diruzaintza-gerakina
	23.860.764
	26.645.814
	11,67

	
     Gastu orokorretarako diruzaintza-gerakina
	-21.456.534
	-3.639.201
	83,04


VII. Ondorioak eta aholkuak
Idazpuru honetan deskribatzen dira erregulartasunari buruz eginiko fiskalizazioaren harira lortutako ondorio nagusiak, bai eta Udalaren kudeaketa ekonomikoa hobetzeko gomendioak ere.
VII.1. Aurrekontua eta kontu orokorra
2011rako aurrekontu orokorra, zeina Udalaren beraren aurrekontuak, erakunde autonomoetakoek eta osoki Udalaren kapitalekoak diren enpresa publikoen diru-sarreren eta gastuen aurreikuspenaren egoera-orriek osatzen baitute, Udalaren Osoko Bilkurak 2010eko abenduaren 17an onetsi zuen hasiera batean. Gastuen eta diru-sarreren aurreikuspen bateratuek 267.884.525 euro eta 267.929.889 euro egiten zuten, hurrenez hurren.
Ez da lau urteko inbertsio planik egin. Dokumentazio hori, halakorik izanez gero, aurrekontu orokorraren espedientearen eranskin bat izanen da. 

Aurrekontuan ez dira bildu ez Animsa Udalaren enpresa publikoaren jarduketa plana, ez eta haren inbertsioetarako aurreikusi den finantzaketa ere.
2011ko ekitaldiko kontu orokorra 2013ko otsailaren 22an onetsi zen.
2011ko kontuei dagokienez, erakunde autonomoen, haur eskolen eta Hirigintzako  Gerentziaren kontuak; Gayarre Antzokiaren eta Erruki Etxearen kontuak, eta Udalak partaidetzaren gehiengoa duen enpresa publikoen kontuak ‑Comiruña, S.A., Pamplona Centro Histórico, S.A., Asimec, S.A., Animsa eta Mercairuña, S.A.‑ kanpoko profesionalek auditatu dituzte, eta kasu guztietan aldeko iritzia eman dute.
Gainera, Udalaren menpeko entitate horietan guztietan, salbu eta Comiruña, S.A.n, jarduera ekonomiko finantzarioaren legezkotasuna betetzeari buruzko auditoria bat egin zen, eta kasu guztietan aldeko iritzia eman zen.
Hona gure gomendioak:
· Lau urteko inbertsio planak egitea, beren finantzaketa programekin batera.
· Kontu orokorra onestea legez ezarritako epean.
VII.2. Udalaren finantza-egoera
Atal honetan Udalaren banakako finantza-egoera –ez bateratua– aztertuko dugu.
Udalak 2011ko ekitaldirako daukan aurrekontua onetsi zen diru-sarreren eta gastuen 238.710.946 euroko aurreikuspenekin. 

Udal aurrekontuaren aldaketak 1.048.179 eurokoak izan ziren gastuetan, gastuen hasierako kredituen ehuneko 0,5; diru-sarreretan, berriz, aurrekontu aldaketak 27.102.924 eurokoak izan ziren, diru-sarreren aurreikuspenen ehuneko 11.
2011n aitortutako eskubideak 230,78 milioi eurokoak ziren, behin betiko aurreikuspenen ehuneko 87 eta aurreko urtean sortutakoak baino ehuneko zazpi gehiago. Igoera hori zor zaie, batez ere, 22 milioitan lursailak saldu izateari (2010ean, 5 milioi izan ziren), 2011n itundutako 14,35 milioiko maileguari eta EIOZak ehuneko 110 gora egin izateari.
Diru-sarreren guztizkoaren ehuneko 40 Udalak jasotako transferentzia arruntei dagokie; ehuneko 27 zergak dira; ehuneko 12 tasa, prezio publiko eta bestelako diru-sarrerei dagokie; ehuneko 10 lursailen besterentzetik heldu da; ehuneko sei 2011n itundutako finantza-pasiboak dira; ehuneko hiru jasotako kapital-transferentzietatik heldu dira, eta gainerakoa ondarezko diru-sarreren eta aktibo finantzarioen artean banatzen da.
2011ko abenduaren 31n, eskubide guztien ehuneko 92 kobratuta zeuden. 

Udalak 2011n aitortutako betebeharrek 211,18 milioi euro egin zuten, eta behin betiko kredituen ehuneko 88ko exekuzio-maila ageri dute. Aurreko ekitaldiarekin alderatuta, gastuek ehuneko 14 egin zuten behera, funtsean inbertsioak ehuneko 51 behera egin izatearen ondorioz.
Gastu guztien ehuneko 36 langileenak dira; ehuneko 33 ondasun arrunt eta zerbitzuei dagozkie; ehuneko onartutako 14 transferentzia arruntei eta kapital-transferentziei dagozkie; ehuneko 13 inbertsioei; ehuneko 3,5 zama finantzarioari, eta gainerakoa aktibo finantzarioei. 

2011ko abenduaren 31n, gastuen ehuneko 82 ordainduta zeuden.
Hona Iruñeko Udalaren aurrekontu-adierazle batzuk, 2010. eta 2011. urteetakoak:
	Adierazlea
	2010
	2011
	Aldea (%) 2011/10

	Diru-sarrera arruntak
	179.760.888
	184.436.110
	3

	Funtzionamendu gastuak
	166.347.868
	164.621.274
	-1

	Aurrezki gordina
	13.413.019
	19.814.836
	48

	Finantza-zama
	6.320.263
	7.524.443
	19

	Aurrezki garbia
	7.092.756
	12.290.393
	73

	Kapital-gastuak
	70.643.955
	36.943.097
	-48

	Kapitaleko diru-sarrerak
	33.055.670
	29.897.006
	-10

	Kapitaleko beharrak
	37.588.285
	7.046.091
	-81

	Aurrekontu-emaitza doitua
	-28.428.895
	18.573.003
	165

	Zorpetze-maila
	3,52%
	4,08%
	

	Zorpetze-muga
	7,46%
	10,74%
	

	Zorpetze-ahalmena
	3,94%
	6,66%
	

	Zor bizia
	79.241.256
	88.125.729
	11

	Biztanle bakoitzeko zor bizia
	401,25
	445,23
	11

	Gastu orokorretarako diruzaintzako gerakina
	-26.054.643
	-8.394.471
	68


Udalaren 2011ko diru-sarrera arruntak 184,44 milioi euro izan ziren, 2010ean baino ehuneko hiru gehiago, batez ere EIOZari esker; izan ere, zerga horretan ehuneko 110eko igoera izan da, sortzapenaren irizpidearekin kontabilizatu baita, eta ez kutxako irizpidearekin aurreko ekitaldietan bezala. Honakoak nabarmendu behar dira: Nafarroako tributuetan parte hartzeagatiko diru-sarrerak, 52,83 milioi egiten dutenak; hiri-lurraren gaineko kontribuzioa, 26,07 milioi egiten duena; hiriburutza-kontzeptua dela-eta jasotako transferentzia, 22,33 milioikoa; eta EIOZa, 13,71 milioikoa.
Funtzionamendu-gastuek 164,62 milioi euro egin zuten, 2010ean baino ehuneko bat gutxiago, zeren eta langile-gastuek eta ondasun arrunten eta zerbitzuen erosketak behera egin baitute (ehuneko bi kapitulu bakoitzean). Horri dagokionez, Udalak, 2011ko bigarren seihilekoan, gastu arruntak doitzeko aurrekontu-neurriak hartu zituen, 7,59 milioi eurokoak.
Udalak 19,81 milioi euroko aurrezki gordina lortu zuen, 2010ekoa baino ehuneko 48 handiagoa, diru-sarrera arruntek gora egin zutelako eta funtzionamendu-gastuek, berriz, behera.
2011n jasandako zama 7,52  milioi eurokoa izan zen (2,06 milioi interesetan eta 5,46 milioi amortizazioan), 2010eko zama finantzarioa baino ehuneko 19 handiagoa. Udalaren zorpetze maila 2011ko abenduaren 31n diru-sarrera arrunten ehuneko 4,08 izan zen, eta haren muga ehuneko 10,74an zegoen. Horrek berarekin ekarri du zorpetze-ahalmena diru-sarrera arrunten ehuneko 6,66koa izatea, 2010ean zegoena baino 2,72 puntu txikiagoa.
Udalaren zor bizia 88,12 milioi eurokoa zen 2011n, ehunek 11 gehiago 2010ean baino. 2011n, berriz, 14,35 milioi euroko mailegu bat hitzartu zen.
2011n eginiko kapital gastuak 36,94 milioi eurokoak izan ziren, 2011n baino ehuneko 46 txikiagoak; horrenbestez, 2011n jasotako kapitaleko diru-sarrerek ehuneko 10 behera egin bazuten ere, 2011ko kapitaleko beharrak ehuneko 81 txikiagoak izan ziren 2010ean sortutakoak baino. 2011ko ekitaldian inbertsioen erritmoa nabarmen jaitsi zenez, kapitaleko beharra, 7.046.091 eurokoak, 2011n sortutako aurrezki garbiarekin finantzatu ahal izan ziren, 2010ean ez bezala.
2010ean, 37,59 milioi euroko kapitaleko beharrak sortu ziren, eta horietatik 7,09 milioi aurrezki garbiarekin finantzatu ziren; gainerakoetarako, ez zorpetzearen bidezko zen kanpoko finantziaziora jo. Finantzaketaren arloko defizit hori arrastaka eraman zen 2011ko ekitaldira, eta azken horretan 14,35 milioi euroko mailegu bat hitzartu zen.
Horrenbestez, 2011. urtean, eragiketa arrunten araberako nahikotasun finantzarioa zuen, zeren eta 12,29 milioiko aurrezki garbia sortu baitzuen, eta bere diru-sarrera arrunten ehuneko 6,66ko zorpetze-ahalmena zuen. 

Gainera, gastu orokorretarako diruzaintza-gerakinak nabarmen egin zuen hobera, -26 milioitik -8 milioira pasaz, funtsean ordaintzeko zeuden betebeharrek 13 milioitan behera egin zutelako, eta diruzaintzak, berriz, 8 milioitan gora egin zuelako. Bilketa zaileko eskubideen dotazioak, aldiz, 2,4 milioi eurotan gora egin zuen.  Nabarmentzeko moduko hobekuntza hori gorabehera, Udalak ez du likideziako soberakinik hurrengo ekitaldietako gastuak finantzatzeko, zeren eta gastu orokorretako diruzaintza-gerakina negatiboa baita (--8.394.471 euro). 

2012ko abenduaren 21ean Udalaren Osoko Bilkurak 2011ko abenduaren 31n zegoen gerakin negatiborako aukeratu zuen konponbidea izan zen  hura mailegu batez finantzatzea eta, horrenbestez, 2012ko dirusarreren aurrekontuaren aurreikuspena 8.394.471 eurotan handitzea. 
VII.3. Udaleko langile-gastuak
Langile-gastuak 76,13 milioi eurokoak izan dira 2011n. Ekitaldi horretan aitortutako betebeharren guztizkoaren ehuneko 36 egiten dute. Haien exekuzio mailak behin betiko kredituen ehuneko 98 egin zuen. 2010ean baino ehuneko 2 gutxiago izan ziren, funtsean aldi baterako lan kontratudunen ordainsariek behera egin zutelako.  

Udalaren 2011ko ekitaldiko plantillak 1.424 lanpostu zeuzkan –2010ean, 1.436 lanpostu ziren–. Honakoei zegozkien:
	Araubidea
	Kopurua

	Behin-behineko langileak.
	40

	Funtzionarioak
	1.344

	Lan-egunak
	40

	Guztira
	1.424


1.424 lanpostuen ehuneko 22 hutsik zeuden.
Funtzionarioen 1.344 lanpostuetatik 493 Udaltzaingoari zegozkion; 133 lanpostu instalazioetako funtzionamendu-laguntzaileei, eta 52 gizarte langileei.
2011n, ez zen egon lan-eskaintza publikorik.
2011n, 12 lanpostu amortizatu ziren eta zortzi lanpostu berri sortu ziren, plantilla organikoaren kasuko aldaketa izapidetu gabe. 

2011n, aldi baterako 737 kontratu formalizatu ziren, 560 pertsonarekin.
· Aparteko lanorduak.
2011n, 737 langilek 42.889 aparteko lanordu egin zituzten, eta horrek 703.611 euroko guztizko gastua ekarri zuen. Horri gehitu behar zaizkie atseden-denborarekin konpentsatutako 12.834 orduak. 

Ordaindutako aparteko lanorduen ehuneko 32,58 trafikoko poliziei dagozkie.
1992ko abenduko alkatetza-dekretu batez, langile bakoitzeko aparteko lanorduen gehieneko muga ezarri zen, 50 lanordukoa, behar bezala justifikatutako salbuespenetan izan ezik. 

253 dira urtean 50 lanordu baino gehiago egin dituztenak, eta horiexek aparteko lanorduen ehuneko 72 egin dituzte guztira.
Honakoa da aparteko lanorduen bilakaera azken hiru ekitaldietan:
	Deskribapena
	2009
	2010
	   2011

	
	Zenbatekoa
	Orduak
	Zenbatekoa
	Orduak
	Zenbatekoa
	Orduak

	Lanegunetako Aparteko Orduak
	295.498
	19.784
	262.484
	17.828
	245.672
	16.600

	Jaiegunetako Aparteko Orduak
	136.522
	7.022
	84.270
	4.661
	81.162
	4.627

	Lanegunetako Aparteko Orduak Hauteskundeetan
	2.538
	283
	 
	
	11.137
	818

	Jaiegunetako Aparteko Orduak Hauteskundeetan
	32.073
	1.875
	 
	
	57.389
	3.471

	Lanegunetako Aparteko Orduak Sanferminetan
	832
	53
	1.349
	80
	265
	38

	Jaiegunetako Aparteko Orduak Sanferminetan
	319.816
	17.163
	286.081
	13.286
	303.778
	17.116

	Jaiegunetako aparteko lanorduak. Lan istripua
	
	
	
	
	4.208
	220

	Aparteko lan orduak, salbuespeneko kasuetan
	208
	10
	
	
	 
	

	 
	787.487
	46.190
	634.184
	35.855
	703.611
	42.890


Aparteko lanorduengatiko gastuak ehuneko 11 egin zuen gora 2011n, 2010arekin alderatuta, hauteskundeen ondorioz. Beraz, arrazoi horrengatik egindako aparteko lanorduak kenduz gero, gora egite hori soilik ehuneko 0,1ekoa izan zen. 

2011n 2010ean baino lanordu gehiago egin ziren, ehuneko 20 gehiago hain zuzen. Portzentaje hori ehuneko 7,7raino jaisten da hauteskundeengatik egindako aparteko lanorduak kenduz gero.
Orokorrean, ez dago jasota enplegatu bakoitzari aldez aurretik baimena eman izatea aparteko orduak egiteko. Arlo bakoitzeko zuzendariaren baimen orokor bat ageri da, sortutako aparteko lanorduak ordaintzeko, bai eta enplegatuaren nagusiaren onespena ere, langileak hilabete bakoitzean egindako lanorduei buruzkoa.
Hona gure gomendioak:
· Lanpostu-sorkuntza eta amortizazioa izapidetzea plantilla organikoa aldatuz, legez ezarritako onespen- eta publizitate-betekizunak betez.
· Aparteko lanorduak baimentzea haiek egin baino lehen; eta lanordu horiek urteko 50eko muga gainditzen badute kontrolatzea salbuespeneko arrazoiengatik, arrazoi bereziengatik edo presako arrazoiengatik egin direla, eta arrazoi horiek behar bezala justifikatu direla.
· Berriz ere gomendatzen dugu aurreko ekitaldietako “Ogasun Publikoa, PFEZaren hartzekodun” eta " Funtzionarioen arreta" kontuetako saldoak erregularizatzeko.
VII.4. Udalaren ondasun arruntak eta zerbitzuak erostea
Udalaren 2011ko ondasun arruntetako eta zerbitzuetako gastuak 69,01 milioi eurokoak izan ziren; 2010ean baino ehuneko bi gutxiago, hain zuzen.  2011n aitortutako betebeharren guztizkoaren ehuneko 33 egiten dute. Haien betetze-mailak behin betiko kredituen ehuneko 94 egin zuen.  

Ondokoak dira kapitulu horrek biltzen dituen gastu-kontzeptu nagusiak:
	Kontzeptua
	Gastua, 2010
	Gastua, 2011
	Aldaketa, ehunekotan
	Kapituluaren gaineko %

	Osasungarritasun publikoaren arloko kontratuak
	9.671.521
	9.949.123
	3
	14

	Erabilera publikoko ondasunen mantentzea eta konponketa
	6.406.466
	6.387.581
	-0,29
	9

	Jarduera sozialen kudeaketa
	6.386.810
	6.214.526
	-3
	9

	MUGAren kudeaketa-kontratua
	5.368.532
	5.703.000
	6
	8

	Kultur jardueren kudeaketa
	4.308.811
	4.417.975
	3
	6

	Garbiketa-kontratuak
	4.176.040
	4.331.378
	4
	6

	Azterlanak eta lan teknikoak
	5.175.985
	4.326.817
	-16
	6

	Argiteria publikoaren kontsumoa.
	2.721.131
	2.421.968
	-11
	4


Hona fiskalizatutako gastuen eta kontratuen lagina:
· Gastuak.
	Kontzeptua
	Gastua, 2011

	Civivoxaren kudeaketa
	2.646.628

	Ikastetxeen garbiketa
	2.524.204

	Argiteria publikoa eta semaforoak
	2.274.800

	Haurtzarorako programa
	1.131.724

	Diru-bilketa exekutiboa
	965.471

	Hiri altzarien mantentzea eta konponketa
	708.437

	Etxez etzeko laguntza zerbitzua:  pertsonen elikadura.
	638.133

	Etxez etzeko laguntza zerbitzua: garraioa, elikadura, arropa eta material teknikoa
	417.438

	Iruña Gaztea Plana
	238.540


· 2011n adjudikatutako kontratuak.
	Kontratua
	Xedea
	Prozedura
	Irizpidea
	Zenbat lizitatzaile
	Lizitazio-prezioa
	Adjudikazioaren prezioa

	Hornidura
	Argiteria publikoa eta semaforoak
	Irekia, Europar Batasunean publizitatea eginda
	Eskaintzarik onena
	1
	8.610.169
	5.632.881

	Zerbitzu-emakidak
	Civivoxaren eta San Juan Bosco zentroaren kudeaketa 
	Irekia
	Eskaintzarik onena
	3
	8.460.870
	8.266.270

	Laguntza
	Elikagaiak prestatzea eta hornitzea etxez etxeko laguntza zerbitzurako
	Irekia, Europar Batasunean publizitatea eginda
	Eskaintzarik onena
	7
	560.000
	541.655

	Laguntza
	Udako kanpaina
	Irekia
	Eskaintzarik onena
	7
	153.204
	143.216

	Laguntza
	Autobus geltoki zaharraren garbiketa
	Negoziatua, Europar Batasunean publizitaterik egin gabe
	
	3
	43.040
	42.750


Orokorrean, kontratazio-espedienteen izapidetzea, haien adjudikazioa eta haien betetzea kontratuen arloan aplikatzekoa den legediaren arabera egin ziren.
Halaber, gastuak justifikatuta, onetsita, kontu-hartzailetzak onartuta (aurreko kontu-hartzailetza mugatua), zuzen kontabilizatuta eta 30 eguneko epean ordainduta daude, epe hori dela-eta aipagarriak ez diren salbuespen batzuekin. Halaber, aztertutako laginean egiaztatu da ezen, orokorrean, prozedurak ezarri eta aplikatu direla kontratatutako zerbitzua baldintza-orri arautzaileetan ezarritako baldintzen arabera betetzen dela kontrolatzeko.
Dena den, akats hauek ere aipatu behar ditugu:
· Haurtzarorako programa. Haurtzaroa sustatzeko, artatzeko eta babesteko jarduerek sortutako gastuak biltzen ditu. 

Iruñeko bost auzotan bost entitaterekin kontratatutako lehen mailako prebentzio zerbitzua aztertu zen. Kontratuak 2006an adjudikatu ziren, guztira 352.500 euro ordainduta. 2011ko gastua 482.600 eurokoa izan zen. Ekitaldi horretan, kontratua ehuneko 21 aldatu zen. 

2011ko kontratu-aldaketa aplikatzekoa den legediaren arabera izapidetu zen. Hala eta guztiz ere, ez dago jasota aldaketa horren arrazoia izan zen lan-handitzearen justifikazioa.
2011ko irailaren 30ean, Tokiko Gobernu Batzarrak erabaki zuen kontratuak amaiaraztea eta haiek 2011ko abenduaren 31n azkentzea. Horren xedea zen haiek aztertzea baliabide publikoak optimizatzeari begira eta aurrekontu-egonkortasunaren helburua lortze aldera. Sei egun geroago, Udaleko Osoko Bilkurak erabaki zuen Tokiko Gobernu Batzarra premiatzea amaiarazitako kontratuak luza zitzan. Kontratu horiek 2012ko ekainaren 30era arte luzatu ziren, ordura arte zeuzkaten baldintza beretan. Ez dago jasota horrek aurrekontu-egonkortasunean nolako eraginak izan zituen, nahiz eta horixe izan haiek amaiarazteko arrazoia.
· Etxez etxeko laguntza zerbitzurako elikagaiak prestatu eta hornitzeko kontratua 2011ko abuztuan adjudikatu zen, 541.655 euroko gehieneko prezio batean. 

2011ko gastuak 20.904 euroan gainditu zuen 2011ko irailetik abendurako aldirako onetsita zegoen kreditu hitzartua. Igoera hori izapidetu zen data bereko 10.000 euroko eta 10.904 euroko bi fakturaren bitartez, eta izapidetze modu horren arrazoia izan zen haien zenbatekoa zela-eta soilik faktura eta kreditu-erreserba eska zitezkeela. Bi faktura horietan ez dira ez zehazten, ez azaltzen emandako zerbitzuak, ez eta aplikatutako prezio unitarioak ere.
· 2011n, etxez etxeko laguntza zerbitzurako garraio- eta arropa-kontratua aldatu zen, eta 43.580 ale eta 112.000 euro gehiago ezarri ziren. Horren justifikazioa da 2011ko urtarriletik apirilera emandako zerbitzuak ehuneko 39 handiagoak izan zirela aurreko urteko epe berean emandakoak baino. Handitze horren arrazoia da 2011ko urtarriletik apirilera 14.891 zerbitzu kontabilizatu zirela, 2010eko abuztutik abendura bitarteko hilabeteei zegozkienak. Hori dela eta, kontratu-aldaketa ez zen bidezkoa, 2010eko gastuak 2011ko kontabilitatean oker egoztean oinarritua baitzegoen.
· Ikastetxeen garbiketa. Enpresa adjudikazio-hartzaileetako batek 23.313 euro fakturatu zituen ikastetxe berri baten garbiketa orokorrarengatik. Garbiketa hori ez zegoen adjudikatutako kontratuan sartuta. Gastu hori 8.771 euroko hiru fakturaren bitartez izapidetu zen. Horretarako kasuko kreditu-erreserba onetsi zen.
· Antzinako autobus geltokirako garbiketa-kontratua –haurrentzako josteta eta aisiako jarduketetarako erabiltzen den eremua da– 2011ko ekainaren 30ean amaitu zen, baina adjudikazio-hartzaileak prestazioarekin jarraitu zuen 2011ko azaroaren 23ra arte, zeren eta ez baitzen beste adjudikaziorik egin. Egoera hori aparteko kasu gisa jasota dago kontratua arautzen duen baldintza administratiboen orrian. 

· Argiteria publikorako eta semaforoetarako energia elektrikoaren kontratua kalkulatutakoa baino merkeago adjudikatu zen; hain zuzen ere ehuneko 35 merkeago. Ez dago jasota eskaintza anormalki baxu horren onarpena arrazoitu zenik.
Kontratu hori beherantz aldatu zen, aurrekontu-egonkortasuneko helburuak betetzearen eraginetarako. Ez dago jasota txosten juridikorik, nahiz eta kontratuaren hasierako izapidetzean hura eskatu zen. Kontratuei buruzko Foru legeak ez du aldaketa-proposamenari buruzko txosten juridikorik exijitzen. Alabaina, hasierako kontratuaren izapidetzean txosten hori nahitaezkoa bada, nahitaezkoa izan beharko du, halaber, izapidetzen den aldaketa orotan.
Adjudikazio-hartzaileak fakturak aurkezterakoan izandako atzerapenarengatik eta haietan izandako akatsengatik –hornitzaileengan izandako aldaketen ondorioz–, lehenengo seihilekoaren betebeharren kontabilizatzea –2,79 milioi euro– 2011ko abenduaren 31ra arte atzeratu zen, eta bigarren seihilekoari zegozkionak –1,09 milioi euro–, berriz, 2012ko irailean onetsi ziren.
Hona gure gomendioak:
· Haurtzarorako programari dagokionez eta, oro har, zerbitzu guztietan, haien berrantolatzea ebaluatzea, prestazioan efizientzia handiagoa lortze aldera.
· Kontratazio espedienteen izapidetzea hastea behar den denborarekin, segurtatze aldera kontratu hori aurreko kontratua amaitu baino lehenago adjudikatuta egonen dela.
· Kontratu-aldaketen beharra justifikatzea.
VII.5. Udalaren inbertsioak
Udalaren 2011ko inbertsioek 26,85 milioi euro egiten dute, 2010ean baino ehuneko 51 gutxiago. Zenbateko hori Udalak ekitaldian egindako gastu guztien ehuneko 13 da. Haien betetze-mailak behin betiko kredituen ehuneko 65 egin zuen. 

Honako inbertsioak fiskalizatu dira:
· 2011n adjudikatutako inbertsioak
	Kontzeptua
	Zenbat lizitatzaile
	Lizitazio-prezioa
	Adjudikazioko prezioa
	Adjudikazioko baja
	Gastua, 2011

	Tafalla kaleko urbanizazioa eta sareak
	6
	4.294.887
	2.533.983
	% 41
	1.636.559

	Pio XII.eko argiteria publikoa
	13
	1.049.778
	709.279
	% 32,4
	746.562

	Hilerrietako sareak eta zoruak
	9
	970.668
	679.468
	% 30
	679.190

	Sanduzelaiko futbol zelaiko aldagelak
	13
	589.662
	471.730
	% 20
	470.614

	Kulturaren plan estrategikoa
	11
	59.000
	59.000
	
	48.552


· Bestelako inbertsioak.
	Kontzeptua
	Gastua, 2011

	Arrosadia-Lezkairuko lursailak urbanizatzea
	3.564.102

	Santa Isabelen harresia
	3.025.286

	Etxabea erostea
	1.484.000

	Sanferminetako zentro tematikoa.
	724.687

	Semaforoak jartzea
	299.995

	Bi ibilgailu alokatzea
	12.272


Oro har, kontratazio espedientearen izapidetzean eta adjudikazioan eta obrak egiterakoan kontratuei buruzko legedia bete zen, eta gastuak onetsita, kontu-hartzailetzak onartuta (aurreko kontu-hartzailetza mugatua), justifikatuta, zuzen kontabilizatuta eta 60 eguneko epean ordainduta daude, epe hori dela-eta aipagarriak ez diren salbuespen batzuekin.
Nabarmentzekoa da bajak zenbateko ehunekoa egiten duen lizitazio prezioaren gainean, obra jakin batzuen adjudikazioan. Portzentaje horiek ehuneko 32,4koa –argiteria publikoaren inbertsioan– eta ehuneko 41ekoa –Tafalla kalea urbanizatzeko eta sareak jartzeko obretan– izan dira, esate baterako. Kasu horietan, Udalak adjudikazio-hartzaileari exijitu zion ustez ausartegia zen eskaintzaren bideragarritasun teknikoa eta ekonomikoa justifikatzeko.
· Etxabe bat erostea.
1.484.000 euroko gastua 2011n ordaindutako zenbateko bati zegokion. Horren bidez, 1.368 metro koadro erabilgarriduneko merkataritza-etxabe baten erosketa gauzatu zen. Udalak 2.968.000 euroko prezio tasatuan erosi zuen etxabe hori (2.568.000 euro etxabearengatik eta 400.000 euro jarduera uztearen ondoriozko kalte-ordainarengatik). Zenbatekoaren guztizkoa 2011tik 2013ra ordainduko da. Udalak 2013an jasoko du etxabea, behin hitzartutako prezioaren guztizkoa ordaindu ondoren. 

Etxabea erosteko arrazoia izan zen antolamendutik kanpo zegoela eta ezinbestekoa zela etxe-multzo bateko hirigintza-aurreikuspenak garatzeko, zeren eta eragozten baitzuen lehendik libre zeuden bi eremu batzea. Horrenbestez, hirigintza-planeamenduan hura eraistea aurreikusi da.
· Kulturaren plan estrategikoa.
Planaren prestaketa 59.000 euroko prezioan adjudikatu zen, 2011ko abenduaren 31ra bitarteko betetze-epearekin. 2011ko abenduaren 312n, kontratuaren ehuneko 50 beteta zegoen, eta 29.500 euro ordainduta zeuden. Gastu horrezaz gainera, 11.152 euro ordaindu ziren inprimaketarengatik eta maketazioarengatik; 2.000 euro zuzendaritza exekutiboarengatik; eta 5.900 euro laguntza teknikoarengatik. Guztira, 48.552 euro ordaindu ziren.
Kontratua 2011ko azaroaren 27an amaitu zen.
· Sanferminetako zentro tematikoa.
Zentroko erakusketa-edukiak ezartzeko kontratua 2009ko azaroan adjudikatu zen, 6.560.241 euroko prezioan. Hona kontratu hori nola bete den:
	
	Kontratua
	Gastua

	Oinarrizko proiektua
	646.000
	(2010) 646.000

	Gauzatzeko proiektua
	985.707
	(2010) 985.707

	Ekoizpena
	2.299.983
	(2011) 696.847

	Ezarri eta martxan jartzea
	2.628.551
	 

	Guztira
	6.560.241
	2.328.554


2011ko abenduaren 31n, Tokiko Gobernu Batzarrak onetsi zuen kontratua urtebetez etetea, 2012ko abenduaren 31ra arte, Nafarroako Aurrekontu Orokorretan aurreikusitako finantziazioa falta zelako. Enpresa adjudikazio-hartzaileak ordura arte betetako lana entregatu zuen, 696.847 euroan baloratua.
Guztira, Udalak 3,7 milioi euro inbertitu ditu (1,37 milioi obra-proiektuetan eta 2,33 milioi erakusketa-edukietan) proiektuan. Proiektu horren ehuneko 80 Nafarroako Gobernuak finantzatzen du. Alabaina, proiektuaren jarraitutasuna ez dago segurtatua. 

Hona gure gomendioak:
· Inbertsio plan bat egitea, non aztertuko baita inbertsioak beharrezkoak diren, bideragarriak diren, produktiboak diren eta ekonomikoki eta sozialki errentagarriak diren. 
· Lizitazio prezioaz nabarmen behera adjudikatutako inbertsioen jarraipena egiten segitzea, segurtatze aldera haiek egiterakoan irizpide teknikoak, kalitatekoak eta epeari dagozkionak betetzen direla, besteak beste.
VII.6. Udalaren transferentziengatiko gastuak
Honakoak izan ziren Udalak 2011n egindako transferentziak eta emandako diru-laguntzak:
	Entea
	Arruntak
	Kapitalekoak

	
	Gastua
	Aldea (%) 2011/10
	Gastua
	Aldea (%) 2011/10

	Erakunde autonomoak
	6.808.901
	11
	3.741.306
	-35

	Udal sozietateak
	4.168.772
	13
	1.274.754
	-29

	Foru Komunitatea
	294.346
	-24
	0
	

	Mankomunitatea
	383.505
	
	1.406.791
	-64

	Enpresa pribatuak
	139.806
	-30
	676.008
	3

	Familiak eta irabazi asmorik gabeko erakundeak
	7.678.895
	-5
	2.994.119
	-24

	Guztira
	19.474.225
	5%
	10.092.978
	-37


Transferentzia arruntak 19,47 milioi eurokoak izan ziren, eta 2011ko gastu guztien ehuneko 9 egiten dute. Haien betetze-maila behin betiko kredituen ehuneko 94koa izan zen. Aurreko urtearekin alderatuta, ehuneko bost egin zuten gora, batez ere Hirigintzako Gerentzia erakunde autonomoari eta pertsonak artatzeko udal enpresari eginiko ekarpenek gora egin zutelako eta Iruñerriko Mankomunitateari garraiorako 383.505 euro transferitu zitzaizkiolako. 

Kapital-transferentziak 10,09 milioi eurokoak izan ziren. Udalak 2011n eginiko gastu guztien ehuneko 5 dira. Behin betiko kredituen ehuneko 69ko betetze-maila egiten dute. 

2011ko aurrekontuan aurreikusitako diru-laguntza izendunak, betetze-oinarrietan zehaztutakoak, 3.170.940 eurokoak ziren eta 65 onuradun zeuzkaten. 

Iruñeko Udalak emandako diru-laguntzak kasuko ordenantzetan araututa daude, Udaleko Osoko Bilkurak onetsitakoetan, bai eta aurrekontua betetzeko oinarrietan ere.
Honako transferentzia eta diru-laguntzak fiskalizatu dira:
	Kontusaila
	Onuraduna
	Gastua, 2011
	Aldea (%) 2011/10

	Transferentzia arruntak
	

	Animsa
	1.973.527
	-3

	Asimec, S.A.
	1.733.700
	37

	Hiri Garraiorako Mankomunitatea
	383.505
	

	Pamplona Centro Histórico: kirol instalazioak
	130.475
	301

	AEDONAren aldeko diru-laguntza izenduna
	200.000
	

	Kapital-transferentziak
	

	Mankomunitatea: hondakinen bilketa pneumatikoa
	1.406.791
	-64

	Animsa
	650.000
	-43

	Pamplona Centro Histórico: etxebizitza eta zaharberritzea
	600.000
	

	Merkataritza. Enpresa pribatuak
	676.008
	12

	Artzapezpikutzarentzako diru-laguntza izenduna. Fatxada zaharberritzea.
	200.000
	

	Etxabakoitz Kirol eta Kultur Elkarterako obrak egiteko diru-laguntza izenduna
	100.000
	


Oro har, transferentziak eta diru-laguntzak onetsita, fiskalizatuta, zuzen kontabilizatuta eta ordainduta daude. 

Diru-laguntza izendunak itunen bitartez gauzatu dira.
· Animsa.
2010ean, Animsa sozietate publikoarekiko harremanaren aldaketa formala erabaki zen, eta jo zen Udalak sozietateak egiten duen jardueraren gaineko tutoretza finantzarioa egiten duela. Hartara, Udalak Animsari, bere funtzionamendurako eginiko ekarpena transferentzia arrunt gisa kontabilizatzen du. Kapital-transferentzia gisa kontabilizatzen du, aldiz, sozietate publiko horrek garatzen dituen proiektu informatikoei baldin badagokie.
Alabaina, Animsak Udalari jasanarazten dio Udaletik, bere funtzionamendu-gastuak finantzatzeko, jasotzen dituen transferentzia arrunten BEZa.  

Kapital-transferentziei dagokienez, Udalak aurrekontuan aurreikusitako ekarpenaren guztizkoa aurreratzen dio Animsari. Jokamolde horrek eragiten du diru-zenbateko handiak aurreratu behar izatea, eta, gainera, zenbateko horiek, azkenean, enpresa publikoak justifikatutako gastuak baino dezente handiagoak izatea: 405.445 euro 2010ean eta 157.151 euro 2011n. Halere, kopuru horiek hurrengo ekitaldian konpentsatzen dira, Animsak eginiko proiektuak justifikatzen dituen heinean. 

Egiaztatu dugu ahulgune batzuk badaudela Udalak Animsa sozietatearen gainean egiten duen kontrolean. Hala eta guztiz ere, konprobatu dugu sozietate publikoak Udalari aurkezten dizkion gastuak justifikatuta daudela. 

· Pamplona Centro Histórico.
Pamplona Centro Historiko Udal sozietateari eginiko 130.475 euroko transferentzia ematen da Aquavoxaren kudeaketa finantzatzeko. Zenbateko hori instalazio horiek kudeatzen dituen kanpoko adjudikazio-hartzaileari ordaindutako gastuari dagokio, enpresa horrek ordaindutako 20.000 euroko kanona kenduta. 

Hona gure gomendioak:
· Enpresa publikoek emandako zerbitzuen gainean Udalak egiten duen kontrola areagotzea, zerbitzu horiek, aurkeztutako justifikazioaren arabera, diru-laguntza bidez finantzatu direnean.
· Animsa enpresari ordaintzea emandako zerbitzuen justifikazioa aurkezten duen neurrian; hori ez da eragozpena izanen ekitaldirako aurreikusi den ekarpenaren zati bat kontura ordaintzeko.
· Diru-laguntzen plan estrategiko bat egitea, non helburuak, aurreikusitako kostuak eta finantzabideak jasoko baitira.
VII.7. Tributuak, prezio publikoak eta Udalaren bestelako diru-sarrerak
Honakoak izan ziren zuzeneko zergen, zeharkako zergen, tasen, prezio publikoen eta bestelako diru-sarreren kapituluetan 2011n aitortutako eskubideak:
(milioitan)
	Kapitulu ekonomikoa
	Zenbatekoa
	Betetakoa (%)
	2010/11 aldea

	1. Zerga zuzenak
	49,44
	99
	% -3

	2. Zeharkako zergak
	13,71
	196
	% 110

	3- Tasak, prezio publikoak eta beste diru-sarrera batzuk
	27,45
	97
	% 15


2010eko urrian egindako Osoko Bilkuran, erabaki zen 2011rako zerga-tipoak, tasak eta prezio publikoak izoztea.
Zenbateko handiena egiten duten aitortutako eskubideak honakoei dagozkie: hiri-kontribuzioa –26,07 milioi–, EIOZa –13,71 milioi–, jarduera ekonomikoen gaineko zerga –9,38 milioi–, zirkulazio-zerga –9,19 milioi– eta MUGA –7,34 milioi–.
Ondoren nabarmentzen ditugu hurrengo diru-sarreren fiskalizazioan lortutako ondorioak:
	Kontzeptua
	Zenbatekoa
	Guztizko jard. 2010/11

	Jarduera ekonomikoen gaineko zerga
	9.381.794
	% 12

	Bingo-sarien gaineko zerga
	1.144.853
	% -5

	EIOZa
	13.711.169
	% 110

	Isunak eta zehapenak
	4.260.725
	% 69

	Obren lizentziak
	1.238.800
	% 167

	Antzeko tasa eta diru-sarrerak
	1.186.817
	% 1.075

	Udalaren kirol instalazioak eta lokalak
	1.038.737
	% 12

	Adinekoei laguntzeko zerbitzuak
	962.294
	% 5

	Establezimenduen jardute- eta irekitze-lizentzia
	820.241
	% 48

	Itxitako aurrekontuetako itzulketak
	284.747
	% 168


· Tributu eta prezio publikoen lagin batean egiaztatu dugu ezen, orokorrean, haien likidazioa eta diru-bilketa ordenantzen eta arau erregulatzaileen arabera egin direla.
· Tasa eta prezio publikoen tarifak, funtsean, 2002an egindako kostu-azterlan batean oinarrituta daude. Azterlan hori jardueretan oinarritutako kostu-metodologia batekin egin zen. 

Zerbitzu berri bat ezartzen denean, haren kostuen gaineko azterlan bat egiten da, dagokion tasa edo prezio publikoa ezartzeko. 2011n, lau zerbitzu berri ezarri ziren: ganadu-azoka, Udal jantoki soziala, tresnadun ikasgelaren lagapena eta Civivox antzoki-sarearen kudeaketa.
Oro har, ezarritako prezio publikoek ez dute finantzatzen, bere osotasunean, emandako zerbitzuaren kostua.
· Balorazio-ponentziaren azken berrikuspena 1998ko abenduan onetsi zen. Berrikuspenerako legez ezarritako bost urteko epea gainditu egin da, beraz. Ponentziak ez ditu jasotzen planeamenduan egindako aldaketak, eta horrek, besteak beste, berarekin dakar lursailen balio-gehikuntzaren gaineko zergaren kuotak gutxitzea, lurzoruak ponentzian landa-lurzorutzat kalifikatutako lur-eremuetan egin diren azken hirigintza-garapenetako (Arrotxapea berria, Ezkaba, Buztintxuri, Lezkairu eta abar) higiezinetan daukan eragina dela eta.
2012ko martxoan, Tokiko Gobernu Batzarrak balorazio-ponentzia baten proiektua egitea adjudikatu zuen, urteko 44.999 euroko zenbatekoan.  Proiektu hori bost hilabeteko epean egin behar zen. 

· Jarduera ekonomikoen gaineko zergaren handitzea ehuneko 12koa izan da 2010eko ekitaldiarekin alderatuta, eta horren arrazoia honakoa da: 2011n 1.046.061 euroko diru-sarrerak kontabilizatu dira 2010eko eta 2011ko urteetan izandako zerga-salbuespenak direla-eta Nafarroako Gobernuak emandako konpentsazioengatik. Kopuru horretatik, 361.017 euro kobratuta zeuden 2011ko ekitaldiaren itxieran.
Jarduera ekonomikoen gaineko zergaren kudeaketan zenbait arazo sortu dira 2011n, honakoak direla eta: aldatutako ordainagirien jarraipena, zerga-salbuespenen kontabilizatzea eta jarduera ekonomikoen erregistroa. Arazo horiek 2010ean ezarritako aplikazio informatikoaren operatibotasunetik heldu dira.
· Udalak EIOZaren behin betiko likidazioa egiten du, obraren amaierako kostuaren arabera, subjektu pasiboak aurkeztutako fakturetan oinarrituz. Zerga kudeatzen duen alorrak ez ditu beti egindako obra baloratzeko behar diren langile teknikariak.
· Bingoaren gaineko zergan, jokoa antolatzen duen enpresak, zergaren atxikitzailea den aldetik, hilabete bakoitzaren lehenengo hamar egunetan, behar den aitorpen-likidazioa aurkeztu beharra dauka. Iruñean dauden bi enpresetatik, batek ez ditu zerga-betebeharrak betetzen. Udalak premiamenduaren bidetik kobratzen du bere zorra, eta behar diren zehapen-espedienteak izapidetu ditu. Enpresa horri 820.000 euroko zorra dagokio guztira. 2010ean, 87.124 euroko zehapena ezarri zitzaion, baina Udalaren aurrekontuan 52.275 euro baizik ez dira aitortu.  

· Bestelako tasen eta antzekoen kontzeptuan, prorrata sistemaren bidez kalkulatu den jasandako BEZa erregistratzen da. BEZ hori aurrekontu-gastu gisa kontabilizatzen da aurrez. 2011rako kalkulatu den prorrataren portzentajea ehuneko bederatzikoa izan zen –2010ean ehuneko batekoa izan zen–, eta horrek azaltzen du zergatik kontzeptu horrek ehuneko 1.075 egin duen gora 2010ean.
· 2011ko ekitaldian, isunen, EIOZaren eta plusbalioen gaineko zergaren bidez lortutako diru-sarrerak, aurreko ekitaldietan kutxa-irizpidearen arabera erregistratzen zirenak, sortzapen-irizpidearen arabera kontabilizatu ziren. Aldaketa horrek berarekin ekarri zuen diru-sarretan sei milioiko zenbatekoa aitortzea. Zenbateko hori, nagusiki, honakoei dagokie: EIOZa (3 milioi) eta isunak eta zehapenak (2,23 milioi). EIOZak ehuneko 110 eta isun eta zehapenek ehuneko 69 gora egitearen arrazoia da, nagusiki, kontabilitate-irizpidea aldatu dela. Inguruabar hori 2011ko ekitaldiko kontu orokorraren oroitidazkian jaso da.
Hona gure gomendioak:
· Emandako zerbitzu edo jardueraren egiazko kostua edo aurreikusitako kostua, oro har, finantzatuko duten prezio publikoak ezartzea.
· Obren kostua baloratzeko, beste Udal alor batzuetako teknikariekin lankidetzan jarduteko tresnak ezartzea, EIOZaren behin betiko likidazioa egite aldera.
VII.8. Udalaren inbertsio errealen besterentzea
2011n, Udalak inbertsio errealen besterentzearen ondorioz izandako diru-sarrerak 22,43 milioi eurokoak izan ziren. Aurreikuspenen ehuneko 99 bete ziren, eta 2011ko ekitaldian aitortutako diru-sarrera guztien ehuneko 10 egiten dute. Aurreko ekitaldian sortutakoak baino ehuneko 340 gehiago izan ziren, lursailak 21,72 milioi euroko kostuan saldu baitziren –2010ean, aldiz, 0,9 milioi euro eskuratu ziren bide horretatik–.
Kontzeptu hauei dagozkie:
	Kontzeptua
	Zenbatekoa

	Lursailak
	21.720.478

	Ur Mankomunitatea
	702.254

	Etxebizitzak eta negozioetarako etxabeak
	3.963


Lehiaketa publiko bidezko lau lursailen salmenta aztertu dugu. 20,84 milioi euroan egin zen salmenta hori, BEZik gabe. Lursailak Lezkairun daude, eta etxebizitza babestuak sustatzeko dira. Besterentzea hirigintza-legediaren eta aplikatzekoa den ondasunen gaineko araudiaren arabera izapidetu da.
Lursailen salmentaren bidezko diru-sarrerak, gastu zehatzei aplikatu gabekoak, 18,48 milioi eurokoak izan ziren, eta baliabide atxikiengatiko diruzaintza-gerakintzat jo dira.
Mankomunitatetik heldutako diru-sarrerak sareak berritzeko obrei dagozkie. Udalak kontratatu eta ordaindu dituen lanak dira. Udalak Mankomunitateari fakturatzen dizkio lan horiek, behin amaitu eta ondoren.  

VII.9. Iruñeko Udalaren Haur-eskolak erakunde autonomoa
Udalaren Haur-eskoletarako 2011ko ekitaldirako aurrekontua onetsi zen diru-sarreren eta gastuen 8.392.900 euroko aurreikuspenekin. Aitortutako eskubideak 7.748.966 eurokoak izan ziren eta gastuak, berriz, 7.754.612 eurokoak. Diru-sarreren nahiz gastuen betetzea aurreikuspenen ehuneko 92koa izan zen.
Diru-sarrera guztietatik, ehuneko 72 Udalak haur-eskolen funtzionamendua finantzatzeko egindako transferentziari dagokio; ehuneko 27 erakunde autonomo horrek emandako zerbitzuengatiko prezio publikoei dagokie, eta gainerako ehuneko bata Udaletik jasotako kapital-transferentziei eta ondare bidezko diru-sarrerei dagokie.
Gastuetatik ehuneko 63 langile-gastuak dira; ehuneko 36 ondasuna arruntei eta zerbitzuei dagokie eta gainerako ehuneko bata inbertsioei dagokie.
Haur-eskolen 2011ko ekitaldiko kontuak profesional independenteek ikuskatu dituzte, eta kontu horiek direla-eta aldeko iritzia eman zuten, bai egoera-orri finantzarioei dagokienez, bai finantza-jardueraren legezkotasunaren betetzeari dagokionez.  

Ganbera honek haur-eskoletako langile-gastuak fiskalizatu ditu. Ondoren azaltzen ditugu fiskalizazio horretatik lortu diren ondorioak.
2011ko langile-gastuak 4.887.275 eurokoak izan ziren –2010ean baino ehuneko 0,3 gutxiago–, eta haien betetze-maila hasierako kredituaren ehuneko 94koa izan zen.
2011rako plantilla organikoak 133 lanpostu jasotzen ditu. Haien ehuneko 62 hezitzaileei dagokie. 45 lanpostu huts badaude, guztizkoaren ehuneko 34, eta horietatik 40 lan-kontratudun langileekin beteta daude. Kontratazio horiek merezimendu eta gaitasun printzipioen betetzea bermatzen duten prozeduren bitartez egin dira.
Gainera, 2011n, 73 pertsona kontratatu ziren ordezko lanak egiteko. Haur-eskoletan, langile guztien lanera ez-joateak ordezten dira: gaixotasun-bajak, ordainpeko baimenak eta ordaindu gabeko baimenak. Ordezte horien kudeaketak lan handia eragiten du. Kontratazioak zerrenda baten arabera egiten dira. Egiaztatu dugu kontratatutako pertsonak zerrendetan bazeudela, baina ez da jasota uzten zein prozedura jarraitzen den haiek kontratatzeko.  

Sei langileren langile-gastuen lagin bat aztertu dugu, eta egiaztatu dugu bai ordaindutako lansariak, bai egindako atxikipenak zuzenak direla. Hala eta guztiz ere, langileei buruzko espedienteek ez dituzten jasotzen kasuan kasuko langilearen inguruabar eta harekiko emandako administrazio egintza guztiak. 

Hona gure gomendioak:
· Langileei buruzko espedienteak osatzea, kasuan kasuko langilearen inguruabar pertsonalak eta harekiko emandako administrazio egintzak jaso ditzaten.
·  Langileen zerrenden bidez eginiko ordezteetarako aldi baterako kontratazioak jasota uztea, eta horretarako prozedura batzuk ezartzea, beharrizanak arintasunez asetzeko modua egon dadin eta, aldi berean, pertsona batek zerrendan betetzen duen tokia errespeta dadila berma dadin. 

Txosten hau, indarrean dagoen araudiak ezarritako izapideak bete ondoren, Mª Asunción Olaechea Estanga auditore andreak proposatuta egin da, bera izan baita lan honen arduraduna.
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