Nafarroako Parlamentuko Mahaiak, 2015eko urriaren 5ean egindako bilkuran, erabaki hau hartu zuen, besteak beste:

Nafarroako Foru Eraentza Berrezarri eta Hobetzeari buruzko Lege Organikoaren 19.1.b) artikuluak aitortzen dion legegintzarako ekimena erabiliz, Ana Beltrán Villalba andreak Familientzako Laguntza Integralari buruzko Foru Lege proposamena aurkeztu du.

Hori horrela, Legebiltzarreko Erregelamenduko 148. artikuluan ezarritakoarekin bat, Eledunen Batzarrari entzun ondoren, hona

ERABAKIA:

1. Agintzea Nafarroako Parlamentuko Aldizkari Ofizialean argitara dadin Familientzako Laguntza Integralari buruzko Foru Lege proposamena.

2. Foru lege proposamen hori Nafarroako Gobernuari igortzea, Erregelamenduko 148. artikuluan ezarritako ondorioetarako.

Iruñean, 2015eko urriaren 5ean

Lehendakaria: Ainhoa Aznárez Igarza

Familiari laguntza integrala emateko Foru Lege proposamena

Zioen azalpena

Historikoki, familia gure gizartearen errealitate konplexuenetako bat izan da Nafarroan eta munduan. Familiaren definizioa eta osaera aldatzen joan da, bere bilakaeraren arabera, errealitate sozio-kulturalen arabera eta ezarrita dagoen garai, erregio eta herrialdeen arabera.

Hala eta guztiz ere, halako adostasun bat dago nazioartean, familia gizartearen funtsezko elementu baten gisara eta oinarrizko batasunaren gisara babestu beharrari buruz. Familiak gura garapen sozial, ekonomiko, politiko eta kulturala egituratzen du. Familiak, halaber, zeresan garrantzitsua dauka gizartearen kohesiorako ardatz eta tresna gisa, belaunaldien barneko eta belaunaldien arteko elkartasunaren bultzatzaile gisa eta herritarren nortasuna libreki garatzeko ildo berezi gisa.

Tradizionalki, gure erkidegoan, sustapen neurriak familiei laguntzeko planen bitartez gauzatu izan dira; egungo errealitatea, ordea, Nafarroan familiei buruzko lege bereki bat ez edukitzeak markatuta dago.

Lege proposamen honek araudiaren arloko huts hori bete nahi du. Sorrerako arrazoi du ziur gaudela familia gizartea eraikitzen eta hobetzen laguntzeko gaitasuna duen elementu baten gisara hartu beharra dagoela. Laguntzarako planteatzen dugun lege-esparruak ikuspegi integral bat dauka: familien babes sozial, ekonomiko eta juridikoa bermatzen du, modu orokor eta iraunkorrean.

Nafarroak maila egokia duen lege-esparrua eduki behar du, familien bizi kalitatearen garapenaren araberakoa, aitortuz haiek eskubidea dutela behar adina baliabide eta prestazio jasotzeko, une zailetan beti izan duten babes sozialaren eginkizuna indartuz eta ahulezia-kasuetan erantzun eraginkorra emanen dela bermatuz.

Legearen egiturak 48 artikulu ditu, lau xedapen gehigarri eta bi azken xedapen. Honakoetarako neurriak jasotzen ditu: bateragarritasuna; gizarte sentsibilizazioa; enplegua; etxebizitza; hezkuntza; kultura; turismoa; arlo sozial, sanitario eta fiskala; zuzeneko laguntzak, eta parte-hartzea. Gainera, arreta berezia behar duten familien sailkapen bat ere jasotzen du. Horien artean, honakoak daude: familia ugariak, guraso bakarreko familiak, beren kargura adineko pertsonak dituzten familiak, desgaituak dauzkaten familiak, mendetasuna duten pertsonak dauzkaten familiak eta ahulezia-egoeran dauden familiak.

1. artikulua. Xedea eta helburuak.

Honakoak dira foru lege honen xedeak:

1. Aitortzea familia Nafarroako gizartearen oinarrizko egitura dela, bai eta pertsonaren garapenerako esparru naturala ere.

2. Familiek beren eginkizunak betetzen dituzten esparru guztietan, haiei laguntza emateko politika integral bat diseinatu eta garatzea bideratuko duen lege-esparru bat ezartzea.

3. Haiei babesa emateko printzipioak helburuak eta hartu behar diren neurriak finkatzea.

4. Botere publikoek Nafarroako familiei laguntza emateko jarduketak ezartzeko oinarriak jartzea.

2. artikulua. Aplikazio-eremua

1. Foru lege hau aplikatzekoa zaie Nafarroako Foru Komunitateko edozein udalerritan erroldatuta dauden familiei; honakoei, zehazki:

a) Ezkontza bidez edo udal baten nahiz autonomia erkidego baten bikote egonkorren erregistroan izena ematearen bidez elkarrekin lotuta dauden pertsonak, haien aurrekoak, haien menpe dauden pertsonak –filiazio bidez, adopzio bidez, tutoretza bidez nahiz harrera bidez– eta haien kargura daudenak, bizikidetasunaren gune egonkor bat osatzen duten bitartean.

b) Norbanakoak eta haien aurrekoak, haien menpe dauden pertsonak –filiazio bidez, adopzio bidez, tutoretza bidez nahiz harrera bidez– eta haien kargura daudenak, bizikidetasunaren gune egonkorra osatzen duten bitartean.

c) Haurdun dagoen emakumea eta bakarka adoptatzeko prozesuan dagoen emakumea edo gizona, adopzio aurreko familia harrera egin duen pertsona edo antzeko egoeran dagoena.

d) Familia-autoritatea gurasoez besteko pertsonengan daukaten familiak, legedi indardunean finkatutako terminoetan.

2. Lege honetatik eratorritako prestazioak eta laguntza-neurriak, halaber, bakarrik bizi diren pertsonei edo familiaz besteko bizikidetasun-taldetan bizi direnei aplikatu ahalko zaizkie, aplikatzekoa den araudi sektorialak hori aurreikusten duenean.

3. artikulua. Printzipio gidariak.

Foru komunitateko administrazio publikoek honako printzipio gidari hauei jarraikiz eginen dituzte familia arloko beren jarduketak:

a) Askatasun printzipioa.

Familia-bizitza eta bizikidetasuna antolatzeko askatasuna aitortuko da beti, familia osatzen duten pertsonen duintasunaren eta funtsezko eskubideen errespetua oinarri, Nafarroako foru zuzenbide zibilarekin edo aplikatzekoa den araubide juridikoarekin bat.

Familiek beren familia-proiektua gauzatu ahalko dutela bermatuko da, eta, horretarako, beharrezkoak diren baliabideak emanen zaizkie eta ezabatuko eginen dira bide hori ekidin, mugatu edo oztopatzen dituzten traba guztiak.

b) Berdintasun printzipioa.

Aitortu eta errespetatu eginen da gizonezkoek eta emakumezkoek duintasun, eskubide eta familia-bizitzaren arloko ardura berak dituztela.

c) Ardura publikoaren printzipioa.

Babes integrala bermatuko zaie familiari eta ordenamendu juridikoak aitortutako bizikidetasun-forma ororen eskubideei. Berariazko arreta emanen zaie lege honetan arreta berezikotzat definitutako familiei.

d) Zeharkakotasun printzipioa.

Administrazio publiko nafarrek familiaren babeserako gauzatzen dituzten babes politikek familien bizitza eta jarduera gauzatzen diren esparru guztiak hartuko dituzte.

e) Parte-hartzearen printzipioa.

Sustatuko da familiek parte har dezaten beraiengan eragina duten politiken diseinuan eta gauzatzean, familia-elkarteen eta familien ordezkaritza duten bestelako erakunde batzuen bidez.

f) Kooperazio printzipioa.

Bilatuko da ahaleginak eta baliabideak integratzea familia-politiken diseinuan eta garapenean, betiere lankidetza publikoa eta pribatua sustatuz.

g) Hurbiltasun printzipioa.

Herritarrak familiari arreta eta laguntza emateko baliabideak ahal den eta eskurago eta hurbilago edukitzea bilatuko da, Nafarroan dagoen eskualde- eta lurralde-antolamendua kontuan hartuta.

h) Jarraitasun printzipioa.

Foru erkidegoko botere publikoek familia-politiken jarraitutasuna eta egonkortasuna bermatuko dute, eta bilatuko dute haien diseinua eta garapena lor daitekeen adostasun politiko eta sozial zabalenarekin gauzatu daitezen.

i) Orokortasun printzipioa.

Familiei laguntza emateko politiken oinarrizko xedea izanen da Nafarroako familia guztiak babestea; hori, halere, ez da eragozpena izanen beharrizan edo egoera jakin batzuei konponbidea emateko jarduketak egiteko, arreta berezia behar duten familiek laguntza berariazkoagoa behar badute.

4. artikulua. Xedeak.

Honakoak dira Nafarroan familiari laguntzeko politika publikoen helburuak:

a) Familia aitortzea oinarrizko gizarte batasun gisa, eragile integratzaile, hezitzaile eta egonkortzaile gisa, eta gizarte kohesiorako tresna gisa, eta haren aitorpen soziala sustatzea.

b) Behar diren baldintzak sortzea familiaren garapena ahalbidetzeko.

c) Familiari arreta emateko politika koordinatu eta integral bat bermatzea Nafarroako Gobernuak kudeatzen dituen jarduketetan, haren bizi kalitatea hobetzeko eta oinarrizko beharrizanei estaldura emateko.

d) Norberaren bizitza, familia-bizitza eta lan-arloko bizitza bateragarri egin daitezen sustatzea; horretarako, erraztu eginen dira bai norbanakoaren garapena, bai haren familia-inguruarena ere.

e) Jarduketa batzuk ezartzea, lege honetan arreta berezikotzat definitutako familien parte-hartzearen eta aukeren berdintasuna bultzatzea ahalbidetuko dutenak.

f) Belaunaldien arteko eta belaunaldi barruko elkartasuna sustatzea.

g) Behar diren baldintzak sortzea aitatasuna eta amatasuna positiboki gauza daitezen sustatzeko.

I. TITULUA
Familiak babesteko, artatzeko
eta laguntzeko neurriak

I. KAPITULUA
Norberaren bizitza, familia-bizitza eta
lan-arloko bizitza bateragarri egiteko neurriak

5. artikulua. Printzipioak.

1. Foru erkidegoko administrazio publikoek norberaren bizitza, familia-bizitza eta lan-arloko bizitza bateragarri egitea bideratuko duten neurriak ezarri eta bultzatuko dituzte, bai arlo publikoan, bai arlo pribatuan ere, emakumeentzat eta gizonentzat aukera berak bermatuz, dauzkaten familia-erantzukizunak behar bezala artatu ahal ditzaten, lanbidean aurrera egin dezaten eta bizitzaren esparru guztietan beren burua garatu ahal dezaten.

2. Giza baliabideak kudeatzeko oinarrizko tresna bezala bateragarritasunak daukan garrantziari buruzko sentsibilizazioa sustatuko da, lanaren, familiaren eta norbanakoaren esparruetan dauzkan onurak nabarmenduz.

3. Nafarroako Gobernuak sustatuko du administrazio publikoetan bateragarritasun-neurriak aplika daitezela. Horri begira, administrazio publikoen artean behar diren lankidetza-hitzarmenak egin ahalko dira neurri horien ezarpenari begira.

Lehenengo atala
Administrazio-jarduketa

6. artikulua. Sentsibilizazioa.

1. Nafarroako Gobernuak sentsibilizazio kanpainak eginen ditu, gizartea kontzientziatze aldera norberaren bizitza, familia-bizitza eta lan-arloko bizitza bateragarri egiteak dauzkan onurei buruz.

2. Sustatu eginen da komunikabide guztiek eginkizun aktiboa izan dezatela edozein bazterkeria mota deuseztatzearen arloan eta erantzunkidetasuna eta genero-berdintasuna gizarte balio gisa bultzatzearen arloan.

7. artikulua. Kontratazioa.

Nafarroako Foru Komunitateko sektore publikoaren esparruan, baldintza administratibo partikularren orriek lehentasuna adierazi ahalko dute kontratuak beren langileentzako bateragarritasun-neurri iraunkorrak ezartzen dituzten enpresa publiko nahiz pribatuek aurkeztutako proposamenen alde esleitzeko, baldin eta proposamen horiek, beren terminoetan, aldekoena den eskaintza berdintzen baldin badute esleipenerako oinarri diren irizpideen ikuspuntutik, arau indardunetan ezarritakoari jarraituta.

8. artikulua. Diru-laguntzak.

Nafarroako Gobernuak laguntza batzuk sustatuko ditu norberaren bizitza, familia-bizitza eta lan-arloko bizitza bateragarri egitea bideratzen duten jarduketa eta programen garapena beren gain harten duten administrazio publikoentzat eta irabazi asmorik gabeko entitateentzat, baldin eta jarduketa eta programa horien azken hartzaileak familiak badira, bereziki beren egoera ekonomikoa dela-eta premia handia duten familiak.

Bigarren atala
Hezkuntza

9. artikulua. Hezkuntzaren arloko jarduketak.

Nafarroako Gobernuak, hezkuntzaren arloan, Nafarroako familietan norberaren bizitza, familia-bizitza eta lan-arloko bizitza bateragarri egitea bideratuko duten jarduketak sustatuko ditu; horretarako, foru erkidegoaren lurralde-errealitatea hartuko du kontuan. Hona jarduketa horiek:

a) Bultzatuko da baliabide eta zerbitzu batzuk egon daitezen familia-erantzukizunak eta adingabeen zainketa- eta arreta-lanak betetzen laguntzeko, bereziki hezkuntza premia bereziak daudenean.

b) Bideratuko da gurasoen ikastetxea hautatzerakoan lehentasunezko irizpide gisa familiaren bizitokia ez ezik, lanaren kokalekua ere sar dadin.

c) Laneko ordutegiak eta eskolakoak bateragarriak izan daitezen sustatuko da.

d) Zerbitzuen eskaintza sustatuko da, ikastetxeak irakaskuntzakoak ez diren aldietan irekiz, eta haien ordutegia luzatuz eskola-aldiaz kanpo.

e) Eskola-bizitza eta lan-bizitza harmonizatzea erraztuko da, familiaren eta eskolaren arteko lankidetza- eta kooperazio-esparruen bitartez; horretarako, hezkuntza-espazioan parte hartzeko eta erantzunkidetasuna izateko aukerak erraztuko dira.

f) Hezkuntza-instalazioak bateragarritasunerako baliabide gisa erabil daitezen sustatuko da.

Hirugarren atala
Enplegua

10. artikulua. Sektore pribatua.

1. Nafarroako Gobernuak, eragile ekonomiko eta sozialekin lankidetzan, sustatuko du foru erkidegoaren esparruan jarduketak egiten dituzten enpresek neurriak har ditzaten langileen bizitza pertsonala, familia-bizitza eta lan-arloko bizitza bateragarri egiteko, Nafarroaren lurralde-errealitatea kontuan hartuta. Horretarako:

a) Sustatuko da negoziazio kolektiboan gisa honetako neurriak har daitezen.

b) Familia-erantzukizunaren kontziliazioa enpresen erantzukizun sozialaren inguruko irizpide nagusi baten gisa hartuko da.

c) Nafarroan dauden hitzarmen kolektiboen azterketa bat eginen da –hitzarmen horiek neurriak jasoko dituzte norberaren bizitzaren, familia-bizitzaren eta lan-arloko bizitzaren bateragarritasuna hobetzeko, eta langileen arteko berdintasun efektiboa ezartzeko–, eta erakundearen konpromiso-maila neurtuko da.

d) Enpresetan berdintasun-planak egitea eta aplikatzea bultzatuko da; plan horietan, beste xede batzuen artean, norberaren bizitza, familia-bizitza eta lan-arloko bizitza bateragarri egiteko neurriak jasoko dira.

e) Egoki diren neurriak hartuko dira Nafarroako enpresetan ordutegi arrazional eta malguak aplika daitezen sustatzeko; horrela bai produktibotasuna, bai lan-giroarekiko asetasuna eta optimizazioa hobetuko dira.

f) Neurriak hartuko dira pizgarriak emateko beren langileei lan-arloko bizitzaren, familia-bizitzaren eta norberaren bizitzaren bateragarritasuna errazteko bideratutako zerbitzuak ematen dizkieten enpresei.

g) Enpresentzako diru-laguntzetan, barematzerako irizpide gisa, sustatuko da erantzukizun soziala sustatzen duten neurriak hartzea, langileek bateragarritasuna errazago lor dezaten.

h) Enpresariak eta langileak bateragarritasun neurrien ezarpenera bideratutako jokabide egokiak garatzeko foroen antolaketa bultzatuko da.

Halaber, enpresariei eta langileei zuzendutako sentsibilizazio kanpainak bultzatuko dira, familien eta enpresen arteko topagune gisa balioko dutenak.

i) Nafarroako Gobernuak bultzatuko du, inplikatutako sektoreekin batera lan eginez, aintzatespena eman dakiela modu egonkor eta jarraituan familientzako bateragarritasun- eta laguntza-neurriak ezartzen dituzten enpresei.

2. Enplegurako laguntza ematearen arloan, bateragarritasunerako laguntzak bultzatuko dira, sei urtetik beherako seme-alabak edo mendeko senideak dauzkaten langabetuentzat, kasuko arau erregulatzailean ezarritako irizpide eta baldintzei jarraituz.

11. artikulua. Sektore publikoa.

1. Nafarroako Gobernuak foru erkidegoko administrazio osoan aplikatzeko tresna bat landuko du, berdintasun- eta bateragarritasun-printzipioen gauzatze efektiboa bermatuko duena. Horretarako:

a) Langileei ordutegi arrazionalak aplika dakizkien bultzatuko du, bai eta ordutegia malgutzeko neurriak ere, ordutegi hori familia-erantzukizunekin bateragarri gertatzen laguntzeko, hori zerbitzua egoki ematearekin uztartzen den bitartean.

b) Lan denbora efektiboak zenbatzeko sistema zabalago eta malguagoak ezartzea sustatuko da, halako moduz non aukera emanen baita ordutegiak egokitzeko, araudi indardunak bideratzen dituen tarteen barruan, bai unitatean dagoen lan-bolumenaren arabera, bai norberaren bizitza eta familia-bizitza bateragarri egiteko beharrizanen arabera ere.

c) Administrazioaren zerbitzuko langileei egoki dakizkiekeen baimen eta lizentziak arautuko ditu, berdintasun- eta bateragarritasun-irizpide orokorrak kontuan hartuta.

d) Uda garaiko edo jai egunetako ordutegi murrizketak eta ordutegi berezien zehaztapena, ahal den neurrian, ikastetxeetako ordutegi murrizketen arabera egokituko dira.

2. Jarduketa horiek guztiak Nafarroako Foru Komunitatearen funtzio publikoari buruzko legedian jasoko dira.

12. artikulua. Telelana.

1. Nafarroako Gobernuak bere zerbitzura dauden langileentzat sustatuko du, lanpostuaren ezaugarriek horretarako bidea ematen duten kasuetan, aukera izan dezaten bertaratzea eskatzen ez duten modalitateen bitartez lan egiteko, neurri hori aurreikusitako lan helburuak erdiestearekin uztartzeko modukoa den bitartean.

2. Halaber, neurri egokiak hartuko dira sektore pribatuan telelana sustatzeko, beren produkzio- edo antolaketa-sistemarengatik lanaldi osoa edo haren zati bat lan-inguruneaz kanpo egitea bideratzen duten enpresa eta entitateen kasuan.

Laugarren atala
Gizarte zerbitzuak

13. artikulua. Gizarte zerbitzuak.

Nafarroako Gobernuak abian jarriko ditu, gizarte zerbitzuen arloan, Nafarroako familietan norberaren bizitza, familia-bizitza eta lan-bizitza bateragarri egitea erraztera bideratutako jarduketak, kontuan hartuta aplikatzekoa den araudi sektoriala eta erkidegoaren lurralde-errealitatea. Horri dagokionez, honakoak jasoko dira:

a) Seme-alaba adingabeak, adineko pertsonak eta desgaitasuna nahiz mendetasuna duten pertsonak dauzkaten familietan bateragarritasuna erraztuko duten gizarte izaerako zerbitzuen garapena, kontuan hartuta lege honetan arreta berezikotzat jotzen diren familien beharrizanak.

Hartara, bilatuko da, besteak beste, eguneko eta egoitza-izaerako zentroen, eguneko egonaldien programen, familiek atseden hartzeko programen eta etxez etxeko laguntza-zerbitzuen sare bat ezar dadila, titularitate publikokoak nahiz pribatukoak, pertsonen eta familien beharrizanen araberakoak.

b) Adingabeen arreta- eta zainketa-jarduerak garatzeko oinarrizko baldintzen araupetzea, berariaz zero eta hiru urte bitarteko adingabeei zuzendutakoak.

c) Belaunaldien arteko aisia partekatuko jarduerak garatzea.

d) Elkarrekiko laguntza- eta elkartasun-zerbitzuak eta ekimenak abian jartzea erraztuko duten neurriak.

e) Aukeren berdintasunaren arloko sentsibilizazio-jarduketak ezartzea.

II. KAPITULUA
Familiei laguntzeko neurriak

Lehenengo atala
Neurri materialak

14. artikulua. Etxebizitzaren arloko neurriak.

Nafarroako Gobernuak etxebizitzen erosketa, alokairua, zaharberritzea eta sustapena bultzatuko ditu, etxebizitzaren kudeaketa soziala antolatzera bideratutako berariazko plan baten esparruan, ezartzen diren betekizun eta baldintzen arabera. Helburu hori lortzeko, honako neurri hauek garatuko dira, besteak beste:

a) Familien eta haien kideen beharrizan eta inguruabarrei egokitzen zaizkien programak bultzatu eta sustatuko dira, etxebizitza eskuratzekoak.

b) Lehentasunez baloratuko dira lege honetan arreta berezikotzat sailkatutako familiak; horretarako, etxebizitzari buruzko kasuko araudia aldatuko da.

15. artikulua. Enpleguaren arloko neurriak.

1. Nafarroako Gobernuak neurriak hartuko ditu arreta berezikotzat definitutako familiek errazago lor dezaten lana, indarrean dagoen legedian ezarritakoarekin bat eta deialdi bakoitzean definitutako oinarriei jarraikiz.

2. Enplegua sustatzearekin zerikusia duten laguntzen eta diru-laguntzen deialdietan, kontuan hartuko da kontratatu behar den pertsonaren egoera soziofamiliarra.

3. Lanik gabe dauden pertsonen orientazio eta prestakuntza programetan, lehentasuna emanen zaie arreta berezikotzat jotako familia-unitateko pertsonei, eta, behar izanez gero, prestakuntza ekintza horietan parte hartzen dutenen inguruabar pertsonaletara egokitutako beka eta laguntzak emanen dira.

4. Landa-inguruetako familientzat nahiz arreta berezikotzat jotakoentzat enplegua sortzeko bidea emanen duten egitura enpresarialak sustatuko dira.

Horretarako, Nafarroako Gobernuak, laguntza-ildoen bidez eta behar den aholkularitza teknikoaren bidez, autoenplegua helburu duten eta lanpostuak sortzea ekarriko duten ekintza guztiak erraztuko ditu.

5. Nafarroako Gobernuak laguntzak ezarriko ditu, inguruabar soziofamiliarrak kontuan hartuta, tokiko ekimenak abian jar daitezen bultzatzeko, enpresak eta enpresa familiarren sorrera emaitza izanen dituztenak, bai eta azken horien belaunaldi-erreleboa ere.

6. Autonomia pertsonala eta familiarra lortzera bideratutako proiektu teknikoak gauzatzen dituzten enpresak bultzatuko dira familia eta lanaren bateragarritasuna edo gizarte ardura susta ditzaten

7. Behar diren neurriak hartuko dira gizarteratze-proiektuak dauzkaten enpresak indartzeko. Halaber, programa integralak sustatuko dira, haien bidez errazteko bazterketa-arriskuan dauden pertsonen edo lan merkatuan sartzeko zailtasun bereziak dauzkatenen laneratzea.

8. Lurraldean, tokiko nahiz eskualdeko egituren bitartez, profesionalei eta familia-enpresei zuzendutako prestakuntza ekintzak sustatuko dira, haien enplegagarritasuna hobetzeko.

16. artikulua. Hezkuntzaren arloko neurriak.

1. Administrazio publikoak bultzatuko du onura fiskalak emateko neurriak har daitezen, eta familiei, beren diru-sarreren eta familia-unitateko kideen kopuruaren arabera, laguntzak emanen dizkie eskola-jantokirako eta curriculum-materialerako, bereziki kontuan hartuz arreta berezikotzat sailkatuta dauden familia-unitateak.

2. Aurreko idatz-zatian adierazitako termino berdinetan, administrazio eskudunek eskola-garraioaren aroko laguntzak sustatuko dituzte.

3. Foru Komunitateko Administrazioak sustatuko du gaikuntza eta prestakuntza jarraituko ikasketak egin daitezen, bai eta hizkuntzen ikaskuntza ere, eta erraztasunak emanen dizkie arreta berezikotzat jotako familietako kideei.

4. Berdintasunarekin, erantzunkidetasunarekin, emozioen heziketarekin eta, bereziki, familien aniztasunarekin lotutako balioetan heztea curriculum-esparruaren, material didaktikoaren eta ikastetxeko hezkuntza proiektuaren zeharkako atal bat izanen da. Horretarako, irakasleen prestakuntzarako planak jarriko dira abian, familia-aniztasunari buruzko kontzientzia hartzea errazte aldera.

5. Nafarroako Gobernuak hezkuntza barne-hartzailea bermatuko du, ikaskuntza-beharrizanak aseko dituena eta ikasle bakoitzaren ahalbideen garapena erraztuko duena, familien egoera desberdinak kontuan hartuta.

6. Familiaren eta ikastetxeen arteko lankidetza eta koordinazioa sustatuko dira, familia-eskolen bitartez. Familia-eskolak hezkuntza erkidego osoak osatuko ditu, gurasoen elkarteen parte-hartzearekin, eta topaketarako, eztabaidarako eta prestakuntzarako guneak izanen dira.

7. Orientazio- eta tutoretza-eginkizuna sustatuko dira, bai eta ikastaro berezituak ere, haien bitartez koordinazioa eta gurasoak seme-alaben garapen integralean inplikatuta egon daitezen bideratzeko.

17. artikulua. Kulturaren, kirolaren eta aisialdiaren arloko neurriak.

1. Administrazio publikoek erraztasunak emanen dituzte familiak kirolerako, kulturarako eta aisiarako instalazioetara sartu eta haiek erabili eta goza ditzaten, eta baldintza bereziak emanen dizkiete lege honetan arreta berezikotzat sailkatzen diren familiei.

2. Horrelako jarduerak egitea familia-loturak indartzeko modu gisa sustatuko da.

3. Aisiako jarduerak bultzatuko dira, bereziki eskola-oporraldietan, norberaren bizitza, familia-bizitza eta lan-arloko bizitza bateragarri egitea errazteko, familien beharrizanen arabera eta familia-unitateko kideen garapen pertsonalaren arabera.

18. artikulua. Gizarte zerbitzuen arloko neurriak.

1. Nafarroako Gobernuak egoki diren neurriak hartuko ditu familien beharrizanak bereziki bermatzeko, jarduketa sozial eta sanitarioak garatuz.

2. Gizarte zerbitzuen arloan, Foru Administrazioak laguntza-neurri batzuk diseinatuko ditu honakoak bideratzeko: familia-dinamika positiboa, arazoen konponbidea eta erabakiak hartzea. Gainera, neurri horien bidez, familia-baliabideak indartu eta garatuko ditu.

3. Jarduketa orotan, adingabearen interes gorena bermatuko da, hura babesteko neurri egokiak hartuz. Neurri horiek, nagusiki, adingabearen familia-ingurunean aplikatuko dira, edo, ezinbestean, Nafarroako Gobernuaren menpeko zerbitzu espezializatuen bitartez.

4. Berariazko beharrizanak dauzkaten pertsonak artatzeko zerbitzu eta azpiegitura egokiak egon daitezen sustatuko da, familia-etxebizitzan nahiz hartatik kanpo, araudi indardunaren arabera.

19. artikulua. Osasun zerbitzuen arloko neurriak.

Osasun arloan, familiaren esparrutik, prebentziorako eta ohitura osasungarriak sustatzeko politikak bultzatuko dira; horretarako:

a) Behar diren neurriak hartuko dira familia-inguruneko gaixoen zaintzaileek informazio eta prestakuntza egokia dutela bermatzeko, bereziki haurren gaixotasunen kasuan. Halaber, osasunaren arloko informazioa eta arreta zailtasunak edo desgaitasunak dituzten familien arabera egokituko dira. Era berean, kontuan hartu beharko dira familian eragin berezia duten osasun-egoeretatik sortzen diren beharrizan bereziak.

b) Familiako kideetako bat beste toki batera arreta anbulatorioa nahiz ospitalekoa hartzera joaten den kasuetan, familia horiei sostengu-sistema bat ematea sustatuko da; halaber, gure foru erkidegoaz kanpo hartu beharreko tratamenduetatik heldu diren gastuak ordaintzeko sistema bat sustatuko da.

20. artikulua. Lankidetza sozio-sanitarioa.

1. Nafarroako Gobernuak gizarte zerbitzuen nahiz osasun zerbitzuen eta horiekin lotutako beste administrazio-zerbitzuen arteko lankidetza eta koordinazio sozio-sanitarioa sustatuko ditu, bereziki hezkuntzaren arloan.

2. Foru erkidegoko Administrazioak begiratuko du Nafarroako familiei bideratutako gizarte zerbitzuak eta osasun zerbitzuak garatzen eta egoki garatzen direla, eta horretarako haiei buruzko kalitate plan bat onetsiko du, haien eskubideak bermatuko dituena; plan horrek, zerbitzu-gutunak jasoko ditu, erabiltzaileei eta haien familiei arreta eta orientabidea emateko sistema zehatzekin, eta kexa- nahiz iradokizun-prozeduretarako eta eskerrak emateko prozedurarako sarbidea emanen du, betiere herritarren parte-hartzea sustatuz.

21. artikulua. Teknologia berrien arloko neurriak.

1. Nafarroako Gobernuak informazioaren teknologia berrietan ikastaroak ematea bultzatuko duten neurriak hartuko ditu; ikastaroak familia-erabilera erraztera bideratuko dira, gurasoek kontrol egokia izan dezaten adingabeek haietaz egiten duten erabileraz, eta hezkuntza- eta komunikazio-baliabide gisa erabil daitezen.

2. Halaber, Nafarroako administrazio publikoek lankidetza publiko-pribatua sustatuko dute, adineko pertsonek teknologia berrien arloko prestakuntza har dezaten, zahartze aktibora orientatua.

3. Sustatuko da familiek ekipamendu eta teknologia informatikorako sarbidea izan dezaten, bai eta lurralde guztian datuen trasmisio elektrikorako zerbitzuetarakoa ere.

4. Nafarroako Gobernuak familietan esku-hartze sozial eta hezkuntzakoa egiteko programak sustatuko ditu, teknologia berriak osasunaren sustapenaren ikuspegitik lantzeko.

22. artikulua. Kontsumoaren arloko neurriak.

1. Nafarroako Gobernuak bermatuko du familiek kontsumoaren arloko hezkuntzarako eta prestakuntzarako sarbidea dutela, ondasunen kontsumoan eta zerbitzuen erabileraren jokabide libre, arrazional eta erantzukizunezkoa gara dezaten.

2. Sustatuko da familia-kontsumoari buruzko jardunaldiak eta berariazko programak egin daitezen, eskubideak eta haietaz baliatzeko eta haiek exijitzeko bideak ezagutzera emateko.

3. Kontsumoaren arloko informazio bide orokorren birtartez, neurri egokiak hartuko dira bermatzeko familien eskura jartzen diren produktu, ondasun eta zerbitzuek informaziorako eta publizitate objektibo, egiazko, eraginkor eta nahikorako sarbide zuzena bideratzen dutela.

4. Botere publikoek bereziki begiratu, kontrolatu eta zainduko dituzten produktu, ondasun eta zerbitzuak izanen dira familientzat oinarrizko premia diren funtsezko zerbitzu eta ondasunak.

5. Botere publikoek lehentasunezko arreta eskainiko diete bereziki babestekoak diren kontsumitzaileen kolektiboetakotzat jotzen diren familiei.

23. artikulua. Turismoaren arloko neurriak.

Nafarroako Gobernuak familia-turismoaren garapena sustatuko du foru erkidegoaren esparruan, turismo-azpiegiturak hobetzera bideratutako laguntzen bitartez, bai eta turismoa sustatzeko jarduketen bitartez ere.

Bigarren atala
Zerga arloko neurriak

24. artikulua. Printzipio orokorrak

Nafarroako Gobernuak familiak babesteko zerga-neurriak ezarri eta sustatuko ditu bere eskumenen esparruan, eta koordinazio egokia bilatuko du haien eta erkidegoak familia babesteko abian jartzen dituen politika sektorialen artean.

25. artikulua. Zerga-onurak.

1. Nafarroako Gobernuak bultzatuko du onura fiskalak ezar daitezela Nafarroako familientzat –berariaz, arreta berezikotzat jotzen diren familientzat– pertsona fisikoen errentaren gaineko zergan, ondare-eskualdaketen eta egintza juridiko dokumentatuen gaineko zergan eta oinordetzei eta dohaintzei buruzko zergan.

2. Onura fiskalek lehentasunezko helburu sozio-ekonomiko gisa izanen dute ohiko etxebizitzarako sarbidea izatea, jaiotzaren babesa eta sustapena, familia-bizitzaren eta lan-arloko bizitzaren bateragarritasuna eta enpresa-familien sorrera eta mantentzea, besteak beste.

26. artikulua. Tasa eta prezio publikoak.

Nafarroako Gobernuak sustatuko du, bere eskumenekoak izan eta izaera kultural, hezkuntzako, sozial edo sanitarioa zamatzen dituzten tasa eta prezio publikoetan, salbuespenak eta hobariak sar daitezen haiek ordaindu behar dituztenentzat, arreta berezikotzat jotzen diren familietakoak baldin badira.

Hirugarren atala
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27. artikulua. Familia integraziorako laguntzak.

Nafarroako Gobernuak familia-integraziorako laguntzak sustatuko ditu, aldizkakoak zein emergentzia puntualekoak, beren kargura adingabeak dituzten familia-unitateei eusten zaiela zaintzeko; horren bidez, saihestuko da haiek egoitza-zentroetan sartzea edo adingabeak familia-gunetik bereiztea dakarten babes neurriak hartzea.

28. artikulua. Premiazko laguntzak.

Nafarroako administrazio publikoek bermatuko dute premiazko laguntza batzuk badaudela, ezinbestekoenak diren bizi-baliabideak galdu dituzten familiek dauzkaten premia-egoerak ebaztera bideratuak.

29. artikulua. Familia ugarientzako laguntzak

Nafarroako Gobernuak, urtero, familia ugariei zuzendutako zuzeneko edo zeharkako laguntzen deialdia bermatuko du.

30. artikulua. Erditzerako edo adopzio anizkoitzerako laguntzak.

Foru Administrazioak bermatuko du urtero laguntzetarako deialdia egiten dela erditze anizkoitzetan jaiotako edo adopzio anizkoitzetik heldutako seme-alabak dituzten familiei laguntzeko, sortzen zaizkien aparteko gastuetan laguntzeko asmoz.

31. artikulua. Adopzio-aurreko familia-harrerarengatiko ordainak.

Babespean dauden adingabeak hartzen dituzten familientzat, kasua bada, konpentsazio batzuk ezarriko dira. Haien zenbatekoa hartutako adingabeen kopuruaren arabera finkatuko da, kasuan kasu, bai eta adingabe horien berariazko premien edo osasun- nahiz hezkuntza-arreta berezitik heldutako gastuen arabera ere.

32. artikulua. Bestelako prestazioak.

Aurreko artikuluetan jasotako laguntza ekonomikoak ezertan kendu gabe, Nafarroako Gobernuak beste prestazio ekonomiko batzuk ezarri ahalko ditu familia-beharrizan edo -egoerak artatzeko.

III. KAPITULUA
Neurri administratiboak.
Parte-hartzea eta sentsibilizazioa

Lehenengo atala
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33. artikulua. Familia-ikuspegia.

Erkidegoko administrazio publikoek beren erabaki eta jarduketa sektorialetan familia-ikuspegia sartuko dute, kontuan hartuta politika sozial eta ekonomikoek familietan duten eragina, betiere azken xede dutela haien bizi-baldintzak hobetzea.

34. artikulua. Arauen prestaketa eta horiek familietan izanen duten eraginari buruzko azterlana.

1. Familietan edo haien multzo aipagarri batean eragin nabarmena izan dezaketen izaera sektorialeko arauak prestatzeko espedientearen dokumentazioan, berariazko erreferentzia bat jasoko da lantzen ari den araudiak familian izanen duen eraginari buruz.

2. Lege honetan aurreikusitako familia-eskubideetan eragin berezia duten xedapen orokorrak izapidetzeko garaian, entzunaldia emanen zaie ordezkagarritasuna duten entitate eta elkarteei, parte har dezaten.

35. artikulua. Informazioa

Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioak, familiaren arloko organo eskudunaren bitartez, baliabideen gida bat landuko du Nafarroak familientzat. Gida hori urtero jarriko da egunean eta informazio xehakatua eta osoa emanen du Nafarroako Gobernuak familiei eskaintzen dizkien zerbitzuei buruz.

36. artikulua. Departamentuarteko Batzordea.

Familia-politikaren arloan, foru lege honen printzipio eta helburuen betetzea eta familiaren babes integrala bermatzeko, xedatzen da Familiaren Departamentuarteko Batzordea izanen dela parte-hartzerako organoa. Haren eginkizunak eta osaera hurrengo artikuluetan arautu dira.

37. artikulua. Familiaren Departamentuarteko Batzordearen eginkizunak.

Familiaren Departamentuarteko Batzordeak honako eginkizun hauek izanen ditu:

a) Nafarroako Gobernuak familiari buruzko politikaren arloan dauzkan helburuetan sakontzea.

b) Familiengan eragin zuzena duten zuzendaritza-organoen ekimenak aztertzea.

c) Ekintza-ildo batzuk proposatzea, familiei laguntzek politikak garatzea bermatuko dutenak.

d) Familiekin lotutako neurriei buruz aholkua ematea.

e) Familia-unitateentzako baliabideak biltzen dituzten araugintza-proiektuak ezagutzea.

f) Eduki ekonomiko eta soziala duten ikerketa- eta analisi-lanak sustatzea, Nafarroako familietarako zerbitzuen ezarpenerako lan-diagnosi gisa balia daitezkeenak.

g) Lege honetan aurreikusitako neurrien betetzea ebaluatzea.

h) Nafarroako Gobernuak esleitzen dizkion gainerako eginkizunak.

38. artikulua. Familiaren Departamentuarteko Batzordearen osaera. Batzorde honen lehendakaria izanen da kasuko Departamentuaren titularra. Batzordeko kideak Nafarroako Gobernuko departamentu bakoitzeko titularrak izendatutako ordezkaria. Familiaren arloko departamentu eskuduneko funtzionario bat izanen da idazkaria, ahotsarekin baina botorik gabe, departamentu horretako titularrak izendatua.

39. artikulua. Aldizkakotasuna.

Familiaren Departamentuarteko Batzordea sei hilabetez behin bilduko da, batzordeburuak deialdia egin ondoren, eta haren antolamendu- eta funtzionamendu-arauak erregelamenduz ezarriko dira.

40. artikulua. Familien elkartegintza.

1. Nafarroako Gobernuak familiaren arloko elkartegintza bultzatuko du familiaren interesak ordezkatzeko bide gisa, eta komunikazio arin eta eraginkorra ahalbidetuko duten koordinazio bideak ezarriko ditu.

2. Halaber, lankidetza-bide egokiak ezarriko dira, familientzat interesekoak diren programak garatzeari begira, eta elkarte horiek betetzen duten eginkizunari buruzko ezagupena eta sentsibilizazioa erraztuko dira.

3. Familiaren arlok baloreen defentsaren, babesaren eta sustapenaren arloan berariazko jarduketak egiten dituzten elkarte eta entitateak aintzatesteko neurriak ezarriko dira.

IV. KAPITULUA
Arreta berezikotzat jotzen diren familiak.

41. artikulua. Kontzeptua

1. Lege honen eraginetarako, arreta berezikotzat jotako familiak dira Nafarroako Gobernuak diseinatutako programa eta jarduketetan lehentasunezko arreta edo/eta berariazko arreta eduki behar dutenak, haien egoera soziofamiliarretik heldutako banakako neurriak hartzea eskatzen dutelako.

2. Nafarroako administrazio publikoek berariazko politika bat garatuko dute familia-unitate horien beharrizanetan laguntzeko.

42. artikulua. Arreta berezikotzat jotzen diren familia multzoak.

Honakoak izanen dira arreta berezikotzat sailkatutako familiak:

a) Familia ugariak.

b) Guraso bakarreko familiak.

c) Beren kargura adineko pertsonak dauzkaten familiak.

d) Desgaitasuna duten pertsonak dauzkaten familiak.

e) Beren kargura mendetasuna duten pertsonak dauzkaten familiak.

f) Ahulezia-egoeran dauden familiak.

43. artikulua. Familia ugariak.

Familia ugaritzat hartuko dira familia ugariak babesteko araudi indardunean ezarritako baldintzak betetzen dituztenak.

44. artikulua. Guraso bakarreko familiak.

Lege honen eraginetarako, ulertuko da guraso bakarreko familia dela honakoek osatutako familia-gunea: batetik, guraso bakarra, guraso bakar hori ez denean bizitzen ez ezkontidearekin, ez ezkontza bidezkoarenaren antzeko harremana duen beste inongo pertsonarekin ere, eta, bestetik, haren kargurako seme-alabak, baldin eta guraso bakarra bada familiari sostengua ematen dion bakarra.

45. artikulua. Beren kargura adineko pertsonak dauzkaten familiak.

Foru lege honen eraginetarako, honakoa hartuko da bere kargura adineko pertsonak dauzkan familiatzat: familia bat non bizi baita aurreko ahaide bat edo zuzeneko lerroz nahiz 2. gradura arteko odol-ahaidetasunez ahaidea den pertsona bat, 65 urtetik gorakoa, pertsona fisikoen errentaren gaineko zergari buruzko legedian aurreko ahaideengatiko gutxienekoa aplikatzeko finkatzen den kopurutik gorako urteko errentarik ez duena.

46. artikulua. Desgaitasuna duten pertsonak dauzkaten familiak.

Foru lege honen eraginetarako, honakoa hartuko da desgaitasuna duten pertsonak dauzkan familiatzat: familia bat non bizi baita ondorengo ahaide bat edo zuzeneko lerroz nahiz 2. gradura arteko odol-ahaidetasunez ahaidea den pertsona bat, % 33ko edo goragoko desgaitasun-gradua kreditatzen duena eta pertsona fisikoen errentaren gaineko zergari buruzko legedian desgaitasunarengatiko gutxienekoa aplikatzeko finkatzen den kopurutik gorako urteko errentarik ez duena.

Halaber, familia bat desgaitasuna duten pertsonak dauzkan familiatzat joko da gurasoetako batek 33ko edo goragoko desgaitasun-gradua aitortua duenean.

47. artikulua. Beren kargura mendetasuna duten pertsonak dauzkaten familiak.

Beren kargura mendetasuna duten pertsonak dauzkaten familiatzat hartuko dira mendetasun-egoera aitortua duten pertsonak bizi direneko familiak, araudi indardunean ezarritakoari jarraituz.

48. artikulua. Ahulezia-egoeran dauden familiak.

Ahulezia-egoeran dauden familiatzat hartuko dira gizarte-bazterketako egoeran edo bazterketa-arriskuan dauden familiak, beren baitan familia-indarkeria pairatzen dutenak, terrorismoaren biktima direnak, eta dauzkaten inguruabar sozio-ekonomiko bereziak direla-eta halakotzat sailkatzen direnak.

Xedapen indargabetzaile bakarra.

Indarrik gabe uzten dira foru lege honetan ezarritakoari aurka egiten dioten maila bereko edo apalagoko xedapen guztiak.

Lehen xedapen gehigarria. Ondorengo ahaideekiko asimilazioa.

Lege honen eraginetarako, ondorengo ahaideekin asimilatuko dira tutoretza bidez, harrera bidez edo gurasoez besteko pertsona batek familia-autoritatez jardutearen bidez lotutako pertsonak.

Bigarren xedapen gehigarria. Aplikazioaren ebaluazioa.

Familiaren arloko organo eskudunak urtero balorazio-programak eginen ditu, legea onesten denetik aurrera, legearen aplikazioa eta ebaluazioa aztertzeko, bai eta hura esparru sektorialean egiazki ezartzeko ere.

Hirugarren xedapen gehigarria. Hobari fiskalak.

Etorkizuneko tributu- eta administrazio-neurriei buruzko legeek lege honetan jasotako neurri fiskalak zehaztu eta eguneratuko dituzte.

Laugarren xedapen gehigarria. Aurrekontuko kontusailak.

Nafarroako Gobernuak behar diren kontusailak –egoki eta nahikoak– ezarriko ditu lege hau garatu eta betetzeko.

Azken xedapenetan lehenengoa. Nafarroako Gobernuari baimena ematea

Nafarroako Gobernuari ahalmena ematen zaio foru lege hau garatu eta betetzeko beharrezkoak diren xedapen guztiak emateko.

Azken xedapenetako bigarrena. Indarra hartzea

Foru lege honek Nafarroako Aldizkari Ofizialean argitaratu eta biharamunean hartuko du indarra.

