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I. Introducción

El informe sobre el sector público local de Navarra correspondiente al ejercicio de 2007 se emite de acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos.

Este informe se realizó en cumplimiento del artículo 350.2 de la Ley Foral de Administración Local de Navarra que establece la obligación de remitir anualmente al Parlamento y al Gobierno de Navarra una memoria-resumen de las actuaciones de fiscalización y control de la Cámara de Comptos en el ámbito de las Entidades Locales de Navarra.

El trabajo lo realizó, durante el mes de enero del 2010, un equipo integrado por una técnica de auditoría y una auditora, con la colaboración de los servicios jurídicos, informáticos y administrativos de la Cámara de Comptos. 

Agradecemos al personal de las entidades locales de Navarra, del Departamento de Administración Local y de la Federación Navarra de Municipios y Concejos, la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.

II. Objetivos, alcance y limitaciones al trabajo

Los objetivos del trabajo son:

a) Presentar una memoria-resumen de las actuaciones de fiscalización y control realizadas por esta Cámara correspondientes al año 2007 en el ámbito de las Entidades Locales de Navarra.

b) Ofrecer al Parlamento, a las administraciones públicas y a la sociedad de Navarra una visión de la organización y de la situación financiera de las Entidades Locales de Navarra en el año 2007.

c) Proponer al Parlamento, al Gobierno y a los Entes Locales de Navarra recomendaciones que permitan mejorar la gestión de las entidades locales.

El alcance y limitaciones del trabajo en relación con los objetivos han sido:

a) En cuanto al objetivo de presentar una memoria-resumen de las fiscalizaciones realizadas, el alcance del trabajo es la Cuenta General del ejercicio 2007 de cada uno de los 15 municipios fiscalizados por esta Cámara, Cuenta General que está integrada por:

· La del propio municipio, así como la de sus Organismos Autónomos.

· Las de las sociedades mercantiles de capital íntegramente propiedad de la entidad local.

· Los anexos.

Los 15 municipios y sus entes dependientes fiscalizados fueron:

	Municipio
	BOPN
Nº(fecha)
	Población censo 

1-1-07
	Organismo Autónomo
	Empresa Pública mayoritaria

	Altsau/Alsasua
	68(30/06/09)
	7.527
	Residencia de Ancianos

Escuela de Música
	

	Ansoáin
	68(30/06/09)
	10.088
	Patronato Deporte y Cultura Gazte-Berriak 

Patronato para fomento del euskera

Patronato Educación sexual y control natalidad
	

	Barañáin
	83(24/08/09)
	21.844
	Servicio Municipal Lagunak

Escuela Música Luis Morondo
	- Baraberri SL (sin actividad)

	Baztán
	66(25/06/09)
	7.847
	Residencia de ancianos

Ikastola Baztán
	

	Berriozar
	81(18/08/09)
	8.636
	
	

	Burlada
	80(12/08/09)
	18.337
	Patronato de Deportes

Patronato de Cultura
	Sociedad urbanística Municipal

	Corella
	85(27/08/09)
	7.686
	Residencia Hogar San José
	

	Estella
	85(27/08/09)
	13.931
	Patronato de Música Julián Romano
	Entidad gestión desarrollo municipal y socioecon.(sin actividad)

	Huarte
	Pendiente publicación
	5.157
	Patronato de Deportes

Patronato de Música
	Sdad.mpal urbanística Aracea

Urarte Desarrollo Urbano

Mokarte aparcamientos Subterráneos

	Pamplona
	111(9/11/09)
	194.894
	Gerencia de Urbanismo

Escuelas Infantiles
	Comiruña SA

Mercairuña SA

Animsa

Pamplona Centro Histórico

	Sangüesa
	81(18/08/09)
	5.128
	Residencia de Ancianos

Escuela de Música

Patronato de Deportes
	

	Tafalla
	82(20/08/09)
	11.115
	Escuela de Música 

Patronato de Cultura

Patronato de Deportes
	Ciudad Deportiva Tafalla SA

	Tudela
	98(7/10/09)
	32.760
	Junta Municipal de Aguas

Centro Cultural Castel Ruiz
	

	Villava 
	85(27/08/09)
	10.226
	
	

	Zizur Mayor 
	82(20/08/09)
	13.189
	Patronato Escuela de Música

Patronato de Cultura

Patronato Deportes Ardoi
	


La población de las 15 entidades locales fiscalizadas, todas ellas de más de 5.000 habitantes, asciende a 368.365 habitantes y supone el 61 por ciento de los 605.876 habitantes del total de municipios de Navarra, según el Censo Oficial a 1 de enero de 2007.

También se fiscalizaron 27 organismos autónomos dependientes de los municipios auditados, que representan el 37 por ciento de los 72 organismos existentes en Navarra en el año 2007. 

b) En cuanto al objetivo de mostrar la situación financiera del Sector Público Local, el alcance es la Cuenta General de todas y cada una de las Entidades Locales de Navarra. A este respecto, el Departamento de Administración Local remitió a esta Cámara un informe sobre la situación del Sector Público Local de Navarra correspondiente al año 2007.

Las limitaciones al alcance del trabajo sobre la situación financiera del Sector Público Local son las siguientes:

- No se dispone información sobre aquellos entes locales que no remitieron las cuentas del ejercicio 2007 al Gobierno de Navarra. Estos entes son los siguientes:

· Municipios: Imotz, Javier, Ollo, Petilla de Aragón y Zugarramurdi.

· Agrupaciones: Junta del Valle de Aézkoa, Junta de la Sierra de Santiago de Lóquiz y Unión de Aralar.

· Mancomunidades: Mancomunidad de Servicios Sociales Auñamendi, Mancomunidad de Servicios Sociales de Lumbier y Mancomunidad Deportiva Ribera Media.

- No todas las Entidades Locales presentan las cuentas consolidadas del Ayuntamiento con sus entes dependientes.

III. Estructura organizativa y normativa del Sector Público Local. 

III.1 Estructura organizativa 

El Sector público Local se organiza conforme a lo establecido en la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra y está integrado por los siguientes entes locales: 

· los municipios que son las entidades Locales básicas de organización territorial.

· los Concejos.

· la Comunidad de Bardenas Reales, la Comunidad del Valle de Aézcoa, la Mancomunidad del Valle de Roncal y la Universidad del Valle de Salazar

· las Mancomunidades.

· las Agrupaciones de municipios.

· los distritos administrativos.

Las entidades Locales existentes a 31 de diciembre del 2007 y los organismos creados por las mismas para la prestación de servicios, según datos del Departamento de Administración Local, eran:

	Entidades Locales
	Organismos dependientes

	
	OOAA
	Empresas públicas

	Municipios
	272
	70
	24

	Concejos
	353
	
	

	Mancomunidades
	 (1) 67 
	2
	5

	Agrupaciones Municipales
	14
	
	

	Total
	706
	72
	29


(1) 7 mancomunidades no tienen actividad

Además en el año 2007 existían once consorcios constituidos mediante la asociación de las entidades locales con otras administraciones públicas, asociaciones, fundaciones o entidades privadas sin ánimo de lucro para la realización de fines de interés común. 

En relación con las variaciones de la estructura del sector público local respecto al año 2006, en 2007 se creó la Agrupación Municipal de servicios administrativos de Cadreita y Villafranca.

Por otra parte, se constituyó el consorcio para el tratamiento de residuos urbanos de Navarra entre la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y seis mancomunidades.

Gráficamente, la estructura del Sector público local de Navarra a 31 de diciembre del 2007 era: 
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La población a 1 de enero de 2007 de los 272 municipios de Navarra, según datos del censo oficial  era de 605.876 habitantes. En el siguiente cuadro se muestra el número de municipios por tramos de población:

	Tramo de población
	Nº 

municipios.
	Población
	% sobre total

	<100
	31
	1.843
	0,30

	100-199
	60
	8.584
	1,42

	200-499
	62
	19.724
	3,26

	500-999
	34
	24.874
	4,10

	1.000-1.999
	27
	37.047
	6,11

	2.000-2.999
	24
	60.201
	9,94

	3.000-4.999
	13
	47.794
	7,89

	5.000-9.999
	12
	79.425
	13,11

	10.000-24.999
	7
	98.730
	16,29

	25.000-100.000
	1
	32.760
	5,41

	Más de 100.000
	1
	194.894
	32,17

	TOTAL
	272
	605.876
	100


El 69 por ciento de los municipios de Navarra, 187 municipios, tiene menos de 1.000 habitantes.

Los municipios compuestos ascienden a 60, estando  integrados por 353 concejos, todos ellos de menos de 1.000 habitantes.

La reducida dimensión de ayuntamientos y concejos suele llevar aparejada recursos limitados, humanos y financieros, y ausencia de una estructura administrativa adecuada para la gestión de sus competencias. Estas carencias dificultan la prestación de servicios con eficiencia y eficacia.

El Parlamento de Navarra aprobó, el 23 de noviembre de 2007, una Resolución en la que instaba al Gobierno de Navarra a presentar una propuesta en relación con la financiación de las entidades locales y la necesidad de la modernización del mapa municipal.

A este respecto, el Gobierno de Navarra presentó en el año 2008 un estudio sobre reorganización administrativa y funcional de la administración local en la Comunidad Foral. 

En dicho estudio se indica que la atomización del mapa municipal navarro incide directa y negativamente en la prestación de servicios municipales y que este problema se agrava por la reducida población de la mayor parte de los municipios y concejos de Navarra, concluyendo que el actual sistema de administración local no permite que la prestación de servicios se realice de forma eficiente y no garantiza que todos los ciudadanos reciban los mismos servicios y con la misma calidad.

III.2 Normativa 

En este apartado se relaciona la normativa básica a la que están sujetas las Entidades Locales de Navarra así como las principales normas aprobadas durante el año 2007.

· En materia de administración y régimen local, régimen económico, presupuestario y contable son de aplicación:

Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ley Foral 2/1995, de l0 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra.

Decreto Foral 270/1998, Decreto Foral 271/1998, Decreto Foral 272/1998 y Decreto Foral 273/1998, todos de 21 de septiembre, de presupuesto y gasto público, de estructura presupuestaria, de aprobación de la Instrucción de Contabilidad General y la Instrucción de Contabilidad Simplificada para la Administración Local de Navarra, respectivamente.

Plan General de Contabilidad Pública adaptado a la Administración Local, aprobado por Orden Ministerial, de 17 de julio de 1990, del Ministerio de Economía y Hacienda.

Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria.

· En materia de Administración electrónica, se aprobó la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrónico de los ciudadanos a los Servicios Públicos.

Esta Ley tiene carácter básico, en los términos establecidos en su disposición final primera, siendo por tanto de aplicación a todas las Administraciones Públicas los artículos referidos en dicha disposición final.

· En materia de contratación administrativa, la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de contratos públicos, con las peculiaridades determinadas en la Ley Foral 1/2007, de 14 de febrero. Esta norma adapta las especialidades ya existentes en el ámbito de la contratación local a la LFCP y desarrolla algunos instrumentos que ofrece el nuevo marco normativo tanto para la contratación local en general, como para la contratación patrimonial en el ámbito de los aprovechamientos maderables y leñosos.

En el ámbito estatal y con el carácter de legislación básica, la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público, estableció la nueva regulación sobre esta materia contractual y recoge las normas específicas de contratación en las entidades locales. Esta norma deroga lo establecido en la ley de Bases del Régimen Local respecto a los órganos competentes para contratar.

· En materia de personal, el Decreto Foral Legislativo 251/1993 de 30 de agosto por el que se aprueba el Texto refundido del Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra, así como sus disposiciones de desarrollo.

En el año 2007 se aprobó la Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las Policías de Navarra. Esta ley regula el Estatuto del Personal de los Cuerpos de Policía, que se configura como un estatuto especial y específico de estos cuerpos respecto del general del personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra.

· En materia de Urbanismo, la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenación del Territorio y Urbanismo.

La Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo, entró en vigor el 1 de julio de 2007 y derogó la Ley 6/1998, de 13 de abril, de Régimen del Suelo y Valoraciones, algunos artículos de la Ley de Expropiación Forzosa de 16 de diciembre de 1954 y modificó la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, en aspectos referidos a la competencia de los órganos municipales para la aprobación definitiva de los convenios urbanísticos, permuta de bienes inmuebles, régimen de incompatibilidades y declaraciones de bienes y actividades de los miembros de la corporación y del personal directivo local.

· En materia de subvenciones, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones y su reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto 887/2006 de 21 de julio.

· La Ley Foral 12/2007, de 4 de abril, de Archivos y Documentos regula los archivos y documentación de las Administraciones Públicas de Navarra y determina los criterios de gestión de la documentación de las Entidades Locales de Navarra.

IV. Memoria-resumen de las actuaciones de fiscalización de Entes Locales

La Cámara de Comptos de Navarra realizó la fiscalización de regularidad (financiera y de legalidad) de la Cuenta General del año 2007 de cada uno de los 15 municipios indicados en el apartado de alcance de este informe.  

El objetivo de la fiscalización fue emitir una opinión acerca de:

a) Si la Cuenta General de la Entidad local correspondiente al ejercicio 2007 expresa la imagen fiel del patrimonio, de la situación económico-financiera, de la liquidación de su presupuesto y del resultado económico a 31 de diciembre del 2007, de acuerdo con los principios y normas contables aplicables.

b) El cumplimiento de la legalidad en la actividad financiera de la Entidad Local durante el ejercicio 2007.

Los resultados de la fiscalización se recogieron en el correspondiente informe que se publicó en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra y en la página Web de la Cámara de Comptos de Navarra.

De los 15 informes emitidos sobre entidades locales, sólo se emitió opinión favorable en el Ayuntamiento de Berriozar y en los 14 municipios restantes la opinión fue con una o varias salvedades, debido a deficiencias significativas relacionadas con la Cuenta General. 

Las principales salvedades emitidas fueron:

· Inventario sin actualizar. (12 entidades)

· No elaboración de estados consolidados. (4 entidades)

· No se cuantifican las obligaciones actuariales derivadas de los modelos de pensiones del personal funcionario. (las 3 entidades que cuentan con sistemas de previsión propio)

Las principales recomendaciones emitidas por esta Cámara en sus informes de fiscalización fueron:

Presupuesto General y Cuenta General 

· Aprobar el Presupuesto General antes del comienzo del ejercicio al que se refiera. (11 entidades)

· Aprobar la liquidación del presupuesto antes del 1 de marzo del ejercicio siguiente (3 entidades) y la Cuenta General antes del 1 de septiembre del ejercicio siguiente (4 entidades).

· Completar el contenido de la memoria con la información necesaria y suficiente para una adecuada interpretación y comprensión de la Cuenta General. (6 entidades)

· Elaborar y presentar estados contables consolidados. (4 entidades)

· Tramitar las modificaciones de crédito, incluida su publicación, antes del 31 de diciembre del ejercicio al que afectan. (3 entidades)

Inmovilizado e inventario

· Actualizar el inventario municipal de bienes y derechos. Diseñar y aplicar procedimientos para su conexión con el inmovilizado contabilizado. (11 entidades)

· Establecer procedimientos de contabilización de las altas, bajas y archivo de documentación del inmovilizado. (8 entidades)

· Revisar y depurar los saldos contables que conforman el inmovilizado. (5 entidades)

· Inscribir en el Registro los bienes municipales. (8 entidades)

Personal

· Aprobar la plantilla orgánica antes del comienzo del ejercicio al que se refiera. (3 entidades)

· Estudiar la adecuación de la plantilla a las necesidades de personal. (4 entidades)

Contratación administrativa

· Realizar la adjudicación del contrato conforme al procedimiento correspondiente establecido en la legislación contractual. (5 entidades)

· Ajustarse a la normativa reguladora de la contratación administrativa, cumplimentando para todos los contratos los requisitos y documentación establecidos en la norma. (3 entidades)

· Mantener un registro actualizado de los contratos en vigor para controlar sus límites temporales y el número máximo de prórrogas así como regularizar los contratos prorrogados tácitamente por encima de los plazos  máximos legales. (4 entidades)

· Planificar las previsiones de inversiones para ejercicios posteriores. (3 entidades)

Urbanismo

· Constituir y gestionar el Patrimonio Municipal del Suelo de forma separada del resto de bienes y registrar las entradas y salidas del mismo, justificando su destino a los fines establecidos en la normativa. (10 entidades)

· Crear el registro de convenios urbanísticos. (5 entidades)

· Adaptar el planeamiento a la Ley Foral 35/2002 de Ordenación del Territorio y Urbanismo. (8 entidades)

Organización municipal

· Considerar la oportunidad de mantener la estructura de sociedades municipales en función del valor añadido que aportan, cumplimiento de objetivos y la eficacia y eficiencia mostradas y si ese modelo de gestión se ajusta plenamente a la finalidad de interés público. (2 entidades)

Organismos dependientes 

· Diseñar procedimientos que garanticen adecuadamente el control que el Ayuntamiento debe ejercer sobre la actividad de sus Organismos Autónomos. (3 entidades)

· Reforzar el control interno municipal en las sociedades públicas municipales para garantizar que sus actuaciones cumplen la normativa, urbanística y de contratación administrativa principalmente, sobre todo en las empresas públicas municipales creadas para la gestión del urbanismo. (2 entidades)

Servicios municipales

· Realizar periódicamente estudios de costes que soporten las tasas y precios públicos. (4 entidades)

V. Situación financiera del Sector Público Local

El análisis de la situación financiera del sector público local está basado en el estudio elaborado por el Departamento de Administración Local, adjunto en el anexo de este informe. 

A continuación se muestran, por capítulos económicos, los gastos e ingresos agrupados, no consolidados, de las entidades locales en los años 2007 y 2006.

Ingresos




                     En millones de euros

	Capítulo
	2007
	2006
	Variación

	1
	Impuestos directos
	148,40
	143,89
	3%

	2
	Impuestos indirectos
	56,96
	52,89
	8%

	3
	Tasas, precios públicos y otros ingresos
	130,79
	127,38
	3%

	4
	Transferencias corrientes
	266,82
	248,25
	7%

	5
	Ingresos patrimoniales
	42,28
	58,80
	-28%

	Ingresos corrientes
	645,25
	631,21
	2%

	6
	Enajenación inversiones
	70,11
	101,71
	-31%

	7
	Transferencias de capital
	294,40
	190,67
	54%

	8
	Variación de activos financieros
	16,98
	5,90
	188%

	9
	Variación de pasivos financieros
	59,29
	25,05
	137%

	Ingresos de capital
	440,78
	323,33
	36%

	Total ingresos
	1.086,03
	954,54
	14%


Los impuestos representan el 19 por ciento del total de ingresos devengados en el 2007 y las tasas y precios públicos el 12 por ciento.

El 52 por ciento del total de ingresos procedía de transferencias, correspondiendo un 25 por ciento a transferencias corrientes y un 27 por ciento a transferencias de capital para la financiación de gastos de inversión. 

El 17 por ciento restante corresponde principalmente a ingresos por enajenación de inversiones, a pasivos financieros y a ingresos patrimoniales.

Algunos de los ingresos derivados de la actividad urbanística, concretamente los contabilizados en el capítulo económico de transferencias de capital, fueron:  





En millones de euros
	
	2007
	2006
	Variación

	Cuotas de urbanización
	121,58
	49,11
	148%

	Aprovechamientos urbanísticos en metálico
	9,22
	10,22
	-10%

	Total 
	130,8
	59,33
	120%


Gastos

                                                                                                        


          En millones de euros
	Capítulo
	2007
	2006
	Variación

	1
	Gastos de personal
	230,72
	221,08
	4%

	2
	Compra de bienes corrientes y servicios
	238,26
	224,81
	6%

	3
	Gastos financieros
	8,59
	6,58
	31%

	4
	Transferencias corrientes
	73,88
	66,11
	12%

	Gastos corrientes
	551,45
	518,58
	6%

	6
	Inversiones reales
	534,8
	336,45
	59%

	7
	Transferencias de capital
	28,99
	13,86
	109%

	8
	Variación de activos financieros
	13,24
	22,02
	-40%

	9
	Variación de pasivos financieros
	23,04
	27,12
	-15%

	Gastos de capital
	600,07
	399,45
	50%

	Total gastos
	1.151,52
	918,03
	25%

	Gastos de funcionamiento (1+2+4)
	542,86
	512
	6%

	Inversiones (6+7)
	563,79
	350,31
	61%

	Operaciones financieras  (3+8+9)
	44,87
	55,72
	-19%

	Total gastos
	1.151,52
	918,03
	25%


En el ejercicio 2007, el 46 por ciento del total de gastos de las entidades locales correspondió a inversiones reales, un 21 por ciento a compra de bienes y servicios y un 20 por ciento a gastos de personal. Los gastos por operaciones financieras supusieron el cuatro por ciento del total.

Respecto al 2006, los gastos aumentaron en un 25 por ciento debido principalmente al incremento de las inversiones. Los gastos corrientes se incrementaron en un seis por ciento.

Las principales funciones, expresadas en porcentaje sobre el total de gastos, a la que se destinaron los gastos devengados en los años 2007 y 2006 fueron:

	FUNCIONES
	2007
	2006

	Vivienda y urbanismo
	31%
	26%

	Cultura y deporte
	15%
	14%

	Bienestar comunitario
	10%
	13%

	Seguridad y protección social
	9%
	11%

	Administración general de la entidad
	8%
	9%

	Educación 
	6%
	7%

	Carga financiera
	2,7%
	3,4%

	Infraestructuras básicas y transporte
	2,5%
	0,9%


Atendiendo al tipo de Entidad Local que realizó el gasto, el 88 por ciento del total de gastos devengados en el año 2007 lo realizaron los municipios, tal como se deduce de los siguientes datos:

                                                                                                                 
                  En millones de euros

	ENTIDAD LOCAL
	2007
	2006

	Ayuntamientos
	1.012,60
	797,58

	Concejos
	35,28
	24,92

	Mancomunidades
	103,64
	95,53

	Gastos totales
	1.151,52
	918,03


Algunos indicadores de la situación financiera de las entidades locales son:

	                      
	2007
	2006

	Resultado presupuestario (millones)
	-65,49
	36,63

	Resultado presupuestario ajustado (millones)
	-21,92
	51,30

	Ahorro bruto (millones)
	102,39
	119,21

	Carga financiera (millones)
	31,63
	33,70

	Ahorro neto (millones)
	70,76
	85,51

	Ingresos de capital
	440,78
	323,33

	Inversiones (capítulos 6 y 7)
	563,79
	350,31

	Necesidades de financiación de inversiones
	123,01
	26,98

	Nivel de endeudamiento
	4,90%
	5,34%

	Límite de endeudamiento
	15,87%
	18,88%

	Capacidad de endeudamiento
	10,97%
	13,5 4%

	Deuda total (millones)
	271,93
	233,6

	Deuda viva por habitante
	457
	397

	Remanente de Tesorería para gtos. grales.(millones)
	56,87
	119,50


El resultado presupuestario del sector público local en 2007 fue de -65,49 millones de euros(-47 millones corresponden a Pamplona) y se originó por la falta de financiación en 2007 de las inversiones realizadas en dicho ejercicio. Parte de estas inversiones, concretamente 33 millones, se financiaron con remanente de tesorería del ejercicio anterior.

El resultado presupuestario ajustado obtenido en 2007 fue negativo en 21,92 millones de euros, frente al superávit ajustado de 51,3 millones de euros del año anterior, lo que refleja el importe de los gastos realizados en el año 2007 sin financiación. 

El ahorro bruto de las entidades locales de Navarra en el año 2007 ascendió a 102,39 millones de euros, lo que indica el excedente de recursos ordinarios generados una vez financiados los gastos de funcionamiento. Respecto al año 2006, el ahorro bruto disminuyó en un 14 por ciento debido principalmente al aumento de los gastos de funcionamiento en mayor proporción que los ingresos corrientes.

El ahorro neto, calculado como el ahorro bruto menos la carga financiera, ascendió a 70,76 millones de euros, un 17 por ciento menos que en 2006.

Las inversiones realizadas en el año 2007, un 61 por ciento más que en el 2006, se financiaron en un 78 por ciento con ingresos de capital (enajenación de inversiones, subvenciones de capital y operaciones financieras) generándose unas necesidades de financiación de 123 millones de euros (26,98 millones en 2006).

El nivel de endeudamiento de las entidades locales en el año 2007 fue del 4,90 por ciento de los ingresos corrientes y la capacidad de endeudamiento se situaba un 10,97 por ciento de los citados ingresos. La deuda ascendió a 271,93 millones de euros, un 16 por ciento más que en 2006, y con un plazo medio de vencimiento situado en 16 años. 

El 93 por ciento de la deuda corresponde a los municipios, el cuatro por ciento a los concejos y el tres por ciento restante a las mancomunidades y agrupaciones.

El remanente de tesorería para gastos generales ascendió a 56,87 millones de euros, un 52 por ciento menos que en 2006. Del remanente general del 2006 se destinaron 33 millones a financiar inversiones realizadas en el año 2007.

En resumen, el sector público local generó recursos ordinarios para atender los gastos de funcionamiento y la carga financiera, el nivel de endeudamiento conjunto era bajo, un cinco por ciento de los ingresos corrientes, casi 11 puntos porcentuales por debajo del límite de endeudamiento y se disponía de liquidez para financiar gastos en el ejercicio siguiente al haberse obtenido un remanente de tesorería para gastos generales de 56,87 millones de euros. 

Por otro lado, se obtuvo un déficit ajustado negativo de 21,92 millones de euros y unas necesidades de financiación de los gastos de inversión de 123 millones de euros.

Respecto al ejercicio 2006 se observa un empeoramiento de la situación financiera de los entes locales en el año 2007 dado que disminuyó el ahorro bruto, el remanente de tesorería para gastos generales y aumentó la deuda viva.

VI. Recomendaciones

Recomendaciones a la Administración de la Comunidad Foral:

El sector público local debe estar conformado por Entes Locales dotados de capacidad estructural y recursos humanos y financieros suficientes para una gestión eficiente y eficaz de los servicios públicos. A tal fin, esta  Cámara recomienda:

· Aplicar con carácter prioritario y urgente las medidas legislativas y administrativas precisas para racionalizar y reestructurar la Administración Local de Navarra, con el fin de que pueda atender con eficacia y eficiencia las necesidades de los ciudadanos y cuente con los recursos suficientes para dicha finalidad.

La adopción de estas medidas implica a toda la sociedad navarra y a sus poderes públicos, por lo que debe procurarse alcanzar un amplio consenso, salvaguardando la voluntad y los intereses legítimos de los ciudadanos.

· Completar las previsiones del marco normativo regulador de las entidades locales al objeto de que éstas dispongan de los instrumentos jurídicos y organizativos que establece la legislación vigente, adecuando las exigencias normativas a la diversa configuración de las entidades locales de Navarra.

· Adoptar las medidas legislativas oportunas sobre la consolidación de los estados contables de los entes locales y sus organismos dependientes (organismos autónomos y sociedades mercantiles públicas) al objeto de proporcionar una visión integral de la actividad realizada por todo el Sector público local.

· Acometer la reforma de la contabilidad local adaptándola al Plan General de Contabilidad Pública, ante la conveniencia de una normalización contable entre las distintas administraciones públicas.

· Desbloquear el proceso de provisión de las plazas vacantes de secretarios e interventores, puestos clave en la Administración Local para el desempeño de las funciones públicas necesarias de secretaría y de control y fiscalización interna, asesoramiento y gestión económico financiera y presupuestaria y de contabilidad. 

· Actualizar el registro de Entidades Locales con la información referida a las sociedades públicas dependientes de la Entidad Local y a las Fundaciones.

Recomendaciones a las entidades Locales:

· Ejercer el control interno municipal, con la extensión establecida en la legislación aplicable, respecto de la gestión económica de los organismos autónomos y de las sociedades mercantiles, en su triple acepción de función interventora, función de control financiero y control de eficacia.

· Realizar el inventario, valorado y actualizado, de los bienes y derechos municipales, estableciendo su conexión con los saldos contables de las cuentas de inmovilizado. A este respecto sería conveniente definir, para todos los entes locales, unos procedimientos generales y diseñar un programa informático de gestión de inventarios, conectado con la contabilidad, a fin de que las entidades locales dispusieran de recursos para realizar, mantener y actualizar sus inventarios de bienes.

· Gestionar los bienes del patrimonio municipal del suelo de forma separada del resto de bienes del Ayuntamiento, indicando y especificando en el inventario general de bienes municipales aquéllos pertenecientes al patrimonio del suelo y su carácter vinculado a las finalidades establecidas por la legislación urbanística.

· Crear el registro del patrimonio municipal del suelo y anotar en el mismo las entradas y salidas de forma justificada con destino a las finalidades establecidas en la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenación del Territorio y Urbanismo.

· Diseñar, dentro de la potestad de autoorganización de los Entes Locales, la estructura organizativa más racional para la gestión de los servicios públicos locales con eficiencia, economía y eficacia.
Informe que se emite a propuesta de la auditora doña Mª Asunción Olaechea Estanga, responsable de la realización de este trabajo, una vez cumplimentados los trámites previstos por la normativa vigente 

Pamplona, 20 de abril de 2010.

El Presidente: Helio Robleda Cabezas
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Sociedades mercantiles:  5
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Municipios: 272





Concejos: 353
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