La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesión celebrada el día 12 de abril de 2010, acordó ordenar la publicación del informe de fiscalización, emitido por la Cámara de Comptos, sobre el Ayuntamiento de Tafalla, ejercicio 2008. 

Pamplona, 12 de abril de 2010

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Informe de fiscalización sobre el Ayuntamiento de Tafalla, ejercicio 2008, emitido por la Cámara de Comptos
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I. Introducción

La Cámara de Comptos ha realizado, de conformidad con su programa de actuación, la fiscalización de la Cuenta General de 2008 del Ayuntamiento y de sus organismos autónomos, Escuela Municipal de Música, Patronato de Cultura y Patronato de Deportes.

El municipio de Tafalla tiene una extensión de 98,3 km2 y cuenta con 11.296 habitantes a 1 de enero de 2008. El Ayuntamiento y sus organismos autónomos presentan las siguientes cifras significativas a 31 de diciembre de 2008:

	Entidad
	Obligaciones reconocidas
	Derechos reconocidos
	Personal a  31-12-2008

	Ayuntamiento
	16.025.225
	18.301.364
	163

	Escuela Municipal de Música
	511.856
	265.515
	17

	Patronato de Cultura
	478.178
	37.685
	5

	Patronato de Deportes
	339.480
	91.141
	12

	Total Consolidado
	17.354.739
	18.695.705
	197


Nota: En el personal a 31 de diciembre de 2008, se incluyen 29 empleados eventuales por Escuela Taller, 27 por Empleo Social y 6 por Promoción Municipal de Empleo.

El Ayuntamiento integra en sus cuentas los mencionados organismos autónomos, a los que ha aportado un total de 935.172 euros. 

El Ayuntamiento de Tafalla es el único accionista de la sociedad unipersonal “Ciudad Deportiva Tafalla, S.A.” que fue constituida en 2001 para la construcción y gestión de la ciudad deportiva. Carece de personal propio y tiene adjudicada, mediante concurso público, la gestión de las instalaciones deportivas y la explotación del bar- cafetería.
Además, Tafalla cuenta con la institución “Hospital de Nuestra Señora de la Caridad” que tiene por objeto la gestión de la Residencia de ancianos, cuya calificación jurídica está pendiente de definir.

El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de Mairaga, a través de la que prestan los servicios del ciclo integral del agua, la gestión y tratamiento de los residuos sólidos y urbanos, y de la Mancomunidad de Servicios Deportivos y Socioculturales de la Zona Media de Navarra para la realización de actividades deportivas, de juventud y socioculturales. 
También, participa en el Consorcio de Desarrollo de la Zona Media, en la Oficina de Rehabilitación de Viviendas (ORVE) de la comarca y en la Asociación de Informática Municipal (ANIMSA). Asimismo forma parte de la Agrupación intermunicipal de servicios sociales de la comarca de Tafalla.

El régimen jurídico aplicable a la entidad local, durante el ejercicio 2008, está constituido esencialmente por:

· Ley Foral 6/1990 de la Administración Local de Navarra.

· Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra.

· Ley Foral 11/2004 para la actualización del Régimen Local de Navarra.

· Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local.

· Decreto Foral Legislativo 251/1993, Texto refundido del Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra.

· Ley Foral 6/2006 de contratos públicos (LFCP) con las peculiaridades establecidas para las entidades locales en la Ley Foral 1/2007 de 14 de febrero.

· Ley 38/2003, General de Subvenciones.

· Ley Foral 35/2002 de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU).

· En materia contable-presupuestaria, el régimen jurídico viene establecido en los Decretos Forales números, 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto público, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administración Local de Navarra.

· Bases de ejecución del presupuesto de 2008 y demás normativa interna del Ayuntamiento.

El informe se estructura en siete epígrafes, incluyendo esta introducción. En el segundo epígrafe mostramos los objetivos del informe. En el tercero, el alcance del trabajo realizado. En el cuarto, nuestra opinión sobre la Cuenta General, sobre la legalidad, situación financiera y seguimiento de anteriores recomendaciones. En el quinto, los principales estados financieros del Ayuntamiento y sus organismos autónomos. En el sexto, incluimos los comentarios, conclusiones y recomendaciones, por áreas, que estimamos oportunos para mejorar la organización y control interno. En el séptimo y último, un resumen de las cuentas de la “Ciudad Deportiva Tafalla, S.A.”.

Se incluyen además dos anexos con la memoria de las cuentas del ejercicio 2008 realizada por el Ayuntamiento y, a título informativo, un resumen de las cuentas de la institución “Hospital Nuestra Señora de la Caridad”. 

Agradecemos al personal del Ayuntamiento de Tafalla y de sus organismos autónomos, la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.

II. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos se ha realizado la fiscalización de regularidad sobre la Cuenta General del Ayuntamiento de Tafalla correspondiente al ejercicio 2008.

El objetivo de nuestro informe consiste en expresar nuestra opinión acerca de:

a) Si la Cuenta General del Ayuntamiento de Tafalla correspondiente al ejercicio 2008 expresa en todos sus aspectos significativos la imagen fiel de la situación económico-financiera de la entidad, de la liquidación de su presupuesto y de los resultados obtenidos y ha sido elaborada de conformidad con los principios y normas contables generalmente aceptados, los cuales han sido aplicados con uniformidad.

b) El grado de observancia de la legislación aplicable a la actividad desarrollada por el Ayuntamiento de Tafalla y sus organismos autónomos dependientes, en el año 2008.

c) La situación financiera del Ayuntamiento de Tafalla y sus organismos autónomos dependientes a 31 de diciembre de 2008.

d) El grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por esta Cámara en informes anteriores.

El informe se acompaña de las recomendaciones precisas para la mejora de la gestión económico-financiera de la entidad.

III. Alcance

La Cámara de Comptos ha realizado la fiscalización de la Cuenta General del Ayuntamiento de Tafalla correspondiente al ejercicio 2008, que comprende los siguientes elementos:

· Cuenta de la propia entidad y de sus organismos autónomos (Escuela Municipal de Música, Patronato de Cultura y Patronato de Deportes).

· Anexos a la Cuenta General: memoria, cuenta consolidada, estado de la deuda e informe de intervención.

Como estados financieros relevantes, el Ayuntamiento presenta:

· Estado de ejecución del presupuesto, resultado presupuestario del ejercicio y remanente de tesorería consolidados de la propia entidad y de sus organismos autónomos.

· Balance de situación consolidado de la propia entidad y de sus organismos autónomos.

La sociedad mercantil “Ciudad Deportiva Tafalla, S.A.” formula cuentas anuales incluidas en la memoria anexa al informe y que han sido revisadas por el interventor del Ayuntamiento.

El régimen contable aplicado por el Ayuntamiento y sus organismos autónomos está regulado por la Instrucción General de Contabilidad aprobada por el Decreto Foral 272/1998. El sistema contable integra todas las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesorería de la propia entidad y de sus organismos autónomos, ofreciendo en todo momento información consolidada.

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los principios y normas de auditoria del Sector Público aprobados por la Comisión de Coordinación de los Órganos Públicos del Control Externo del Estado Español y desarrollados por esta Cámara de Comptos en su Manual de Fiscalización, habiéndose incluido todas aquellas pruebas selectivas o procedimientos técnicos considerados necesarios, de acuerdo con las circunstancias y con los objetivos del trabajo; dentro de estos procedimientos se ha utilizado la técnica del muestreo o revisión selectiva de partidas presupuestarias u operaciones concretas.

En concreto, para el Ayuntamiento y sus organismos autónomos, se ha revisado tanto el contenido y coherencia de sus estados presupuestarios y financieros como los procedimientos administrativos básicos aplicados, analizándose los aspectos fundamentales de organización, contabilidad y control interno.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que estimamos convenientes para mejorar la organización, control interno, eficacia y eficiencia del Ayuntamiento y de sus entidades dependientes.

IV. Opinión

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, hemos analizado la Cuenta General del Ayuntamiento de Tafalla y de sus organismos autónomos correspondiente al ejercicio de 2008, cuya preparación y contenido son responsabilidad del Ayuntamiento.

Como resultado de la revisión efectuada se desprende la siguiente opinión:

IV.1. Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2008

El inventario de bienes data de 1993 y está pendiente de actualizar, por lo que no ha sido posible verificar el saldo del inmovilizado del balance de situación consolidado, que a 31 diciembre de 2008 asciende a 27.879.783 euros.

Las obligaciones actuariales derivadas del sistema propio de pensiones del personal funcionario no están cuantificadas.

Excepto por los efectos de las salvedades mencionadas anteriormente, la Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2008 expresa en todos los aspectos significativos, la imagen fiel de la liquidación de sus presupuestos de gastos e ingresos, de su situación patrimonial a 31 de diciembre y de los resultados de sus operaciones y contiene la información necesaria y suficiente para su interpretación y comprensión adecuadas, de conformidad con principios y normas contables públicos generalmente aceptados que guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior.

IV.2. Legalidad

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, la actividad económico-financiera del Ayuntamiento y sus organismos autónomos se ha desarrollado en el ejercicio 2008, en general, de acuerdo con el principio de legalidad.

IV.3. Situación económico-financiera a 31 de diciembre de 2008

El Ayuntamiento de Tafalla presenta evidencias de mejoría en su situación financiera durante el ejercicio 2008 respaldadas por la obtención de un resultado presupuestario y un ahorro neto de carácter positivo así como por la disminución de la deuda. Sin embargo, el hecho de continuar con un remanente de tesorería para gastos generales con signo negativo y las consecuencias que para el Ayuntamiento se pueden derivar de la actual situación económica, obligan a reforzar los sistemas de control y racionalización del gasto en ejercicios futuros.

Como datos económicos indicamos los siguientes:

· El presupuesto definitivo, a 31 de diciembre de 2008, asciende a 24.293.000 euros, un 15 por ciento más que en el ejercicio anterior. El estado de ejecución del presupuesto presenta unas obligaciones reconocidas de 17.354.739 euros y unos derechos reconocidos de 18.695.705 euros.

· Los capítulos de gastos con más peso sobre el total reconocido son los de personal con un 36 por ciento, las inversiones reales con el 29 por ciento del total y los de bienes corrientes y servicios con el 16 por ciento.

· En cuanto a los ingresos, el 49 por ciento proceden de transferencias corrientes y de capital, el 22 por ciento por enajenación de inversiones y el 19 por ciento de impuestos.

· El grado de ejecución de gastos e ingresos ha sido del 71 y 77 por ciento, respectivamente, que se explica, en los primeros, por el bajo cumplimiento del capítulo de inversiones debido al retraso en obras de urbanización y a la no realización de otras inversiones presupuestadas, y en los ingresos, principalmente, por los relacionados con las anteriores inversiones que ha supuesto la demora en la recepción de subvenciones y en la liquidación de cuotas de urbanización.

· Con respecto al ejercicio 2007, los gastos han aumentado un 29 por ciento mientras que los ingresos un 56 por ciento. Atendiendo al tipo de operación, los gastos corrientes se han incrementado un 9 por ciento y los ingresos corrientes un 8 por ciento mientras que los gastos de capital aumentan un 71 por ciento y los ingresos de capital un 263 por ciento.

· El resultado presupuestario ajustado presenta al cierre del ejercicio un superávit de 468.084 euros (746.766 euros de déficit en 2007).

· El ahorro neto pasa a ser positivo en 2008 por 12.410 euros (negativo en 22.845 euros en 2007).

· El remanente de tesorería para gastos generales presenta un saldo negativo de 195.915 euros en 2008 (también negativo por 578.113 euros en el ejercicio 2007).

· La deuda financiera del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2008 se sitúa en 6.582.154 euros (7.206.554 euros a 31 de diciembre de 2007) y la de la Ciudad Deportiva en 30.145 euros (1.771.517 euros en el ejercicio 2007). La significativa disminución de la deuda en la citada sociedad ha sido debida a la recepción durante el ejercicio de una subvención de capital para esta finalidad por importe de 1.700.000 euros concedida por el propio Ayuntamiento.

IV.4. Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Cámara de Comptos en informes anteriores

Siguen pendientes varias de las recomendaciones de informes anteriores entre las que se encuentran las relativas a:

· Cumplir los plazos establecidos en la legislación vigente para la aprobación del presupuesto y sus modificaciones.

· Actualizar el inventario municipal de 1993, estableciendo un sistema de control y seguimiento de altas y bajas.

· Efectuar el oportuno procedimiento de contratación para el servicio de revisión y mantenimiento del alumbrado público.

· Adaptar el planeamiento a las especificaciones de la LFOTU.

V. Resumen de la cuenta general consolidada

V.1. Estado de ejecución del presupuesto

Gastos por capítulo económico

	Capítulos de gastos
	Previsión inicial
	Previsiones definitivas
	Oblig. Rec. Netas
	% ejec.
	Pagos
	% pagos
	Pte. pago

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Gastos de personal
	6.790.600
	6.690.200
	6.308.694
	94 %
	6.202.660
	           98 %
	106.034

	2
	Compra de bienes y serv.
	2.832.600
	2.946.500
	2.801.473
	95 %
	2.469.721
	88 %
	331.752

	3
	Gastos financieros
	378.900
	356.300
	346.619
	97 %
	288.323
	83 %
	58.296

	4
	Transferencias corrientes
	488.200
	520.100
	485.901
	93%
	324.505
	67 %
	161.396

	6
	Inversiones reales
	11.074.600
	11.381.800
	5.018.955
	44 %
	3.902.132
	78 %
	1.116.823

	7
	Transferencias de capital
	35.200
	1.768.700
	1.768.698
	100 %
	1.743.698
	99 %
	25.000

	8
	Var. activos financieros
	1.733.500
	0
	0
	0 %
	0
	0 %
	0

	9
	Var. pasivos financieros
	629.400
	629.400
	624.400
	99 %
	624.400
	100 %
	0

	       Total  gastos
	23.963.000
	24.293.000
	17.354.740
	     71 % 
	15.555.439
	90%
	1.799.301


Ingresos por capítulo económico

	Capítulos de ingresos
	Previsión inicial
	Previsiones definitivas
	Derechos rec. netos
	% ejec.
	Cobros
	% cobros
	Pte. cobro

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Impuestos directos
	2.774.300
	2.774.300
	2.843.728
	103 %
	2.700.842
	95%
	142.886

	2
	Impuestos indirectos
	826.100
	826.100
	664.037
	80 %
	484.419
	73%
	179.618

	3
	Tasas, precios públicos y otros ingresos.
	1.918.700
	1.918.700
	1.683.117
	88 %
	1.423.569
	85%
	259.548

	4
	Transferencias corrientes
	5.317.800
	5.340.600
	5.052.917
	95 %
	4.715.629
	93%
	337.288

	5
	Ingresos patrimoniales
	342.800
	342.800
	335.699
	98 %
	266.273
	79%
	69.426

	6
	Enajenación de inv. reales
	4.994.500
	5.147.700
	4.039.219
	78 %
	3.975.771
	98%
	63.448

	7
	Transferencias de capital
	7.788.800
	7.942.800
	4.076.988
	51 %
	3.385.833
	83%
	691.155

	8
	Activos financieros
	0
	0
	0
	0 %
	0
	0%
	0

	9
	Pasivos financieros
	0
	0
	0
	0 %
	      0  
	0%
	0

	       Total ingresos
	23.963.000
	24.293.000
	18.695.705
	77%
	16.952.336
	91%
	1.743.369


V.2. Resultado presupuestario

	Concepto
	2007
	2008

	+ Derechos reconocidos netos
	12.000.310
	18.695.705

	- Obligaciones reconocidas netas
	13.428.379
	17.354.740

	=Resultado presupuestario
	   -1.428.069
	1.340.965

	Ajustes
	
	

	- Desviación financiación positiva
	397.136
	1.467.902

	+ Desviación financiación negativa
	687.352
	595.021

	+ Gastos financiados con Remanente de Tesorería
	391.087
	0

	=Resultado presupuestario ajustado
	    -746.766
	   468.084


V.3. Estado de remanente de tesorería

	Concepto
	2007
	2008

	+ Derechos pendientes de cobro
	2.623.021
	2.095.145

	+ Ppto. Ingresos: Ejercicio Corriente
	2.193.961
	1.741.682

	+ Ppto. Ingresos: Ejercicio Cerrados
	705.707
	609.658

	+ Ingresos Extrapresupuestarios
	54.875
	91.512

	+ Reintegros de Pagos
	87
	298

	- Derechos de difícil recaudación
	328.134
	343.359

	- Ingresos Pendientes de Aplicación
	3.475
	4.646

	- Obligaciones pendientes de pago
	2.726.456
	2.225.187

	+ Ppto. Gastos: Ejercicio Corriente
	2.437.695
	1.799.511

	+ Ppto. Gastos: Ejercicio Cerrados
	908
	24.068

	+ Devoluciones de Ingresos
	7.569
	5.882

	- Gastos Pendientes de Aplicación
	100
	100

	+ Gastos Extrapresupuestarios
	280.384
	395.826

	+ Fondos liquidos de tesoreria
	-464.678
	805.745

	+ Desviaciones financiación acumuladas negativas
	596.284
	0

	= Remanente de Tesoreria Total
	28.171
	675.703

	Remanente por gastos con financiación afectada
	606.284
	871.618

	Remanente de Tesorería por Recursos afectados
	0
	0

	Remanente de Tesorería para Gastos Generales
	-578.113
	-195.915


V.4. Balance de situación

ACTIVO

	
	Descripción
	2008
	2007

	A
	INMOVILIZADO
	27.879.783
	26.786.601

	1
	Inmovilizado material
	13.564.358
	12.836.295

	2
	Inmovilizado inmaterial
	1.512.410
	1.136.071

	3
	Infraestructura y bienes destinados al uso general
	0
	0

	4
	Bienes comunales
	265.071
	8.212

	5
	Inmovilizado financiero
	12.537.944
	12.806.023

	B
	GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS
	0
	0

	6
	Gastos a cancelar
	0
	0

	C
	CIRCULANTE
	3.248.996
	2.490.052

	7
	Existencias
	0
	0

	8
	Deudores
	2.443.151
	2.954.631

	9
	Cuentas financieras
	805.845
	-464.579

	10
	Situaciones transitorias de financiación, ajustes por periodif.
	0
	0

	11
	Resultado pendiente de aplicación (pérdida del ejercicio)
	0
	0

	
	TOTAL ACTIVO
	31.128.779
	29.276.653


PASIVO

	
	Descripción
	2008
	2007

	A
	FONDOS PROPIOS
	22.316.691
	19.340.068

	1
	Patrimonio y reservas
	4.387.727
	3.963.643

	2
	Resultado económico del ejercicio (beneficio)
	1.684.907
	42.558

	3
	Subvenciones de capital
	16.244.057
	15.333.867

	B
	PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS
	0
	0

	4
	Provisiones
	0
	0

	C
	ACREEDORES A LARGO PLAZO
	6.582.154
	7.206.554

	4
	Empréstitos, préstamos y fianzas, depósitos recibidos
	6.582.154
	7.206.554

	D
	ACREEDORES A CORTO PLAZO
	2.229.934
	2.730.031

	5
	Acreedores de presupuestos cerrados y extrapresupuestarios
	2.225.288
	2.726.556

	6
	Partidas pendientes de aplicación y ajustes por periodificación
	4.646
	3.475

	
	TOTAL PASIVO
	31.128.779
	29.276.653


VI. Comentarios, conclusiones y recomendaciones

A continuación, y para cada una de las áreas de gestión más significativas, se exponen las principales recomendaciones que en opinión de esta Cámara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas de organización, procedimientos, contabilidad y control interno.

VI.1. Aspectos generales

VI.1.1. Aspectos generales del presupuesto

El Pleno del Ayuntamiento, el 11 de marzo de 2008, aprobó inicialmente el presupuesto para el año 2008. Su aprobación definitiva se produce con la publicación en el BON de 26 de mayo de 2008.

El desglose del  presupuesto inicial de ingresos por capítulos económicos registrado en el sistema contable no coincide con el publicado en el BON, presentando una diferencia de 527.700 euros de menos en el capítulo 6 y de más en el capítulo 7.

Entre las modificaciones presupuestarias del ejercicio destaca la que ha permitido sustituir el gasto derivado de la adquisición de acciones de la empresa municipal CDTSA por una subvención de capital a la misma por 1.733.500 euros. 

Por otra parte, con posterioridad al 31 de diciembre de 2008 se realizan modificaciones al presupuesto, básicamente como transferencias de crédito, por un importe de 151.800 euros.

El expediente de liquidación de presupuestos de la entidad local y de sus organismos autónomos fue aprobado con posterioridad al 1 de marzo de 2009.

El Remanente de Tesorería para gastos generales presenta un saldo negativo por 195.915 euros, que tal y como indica el interventor en su informe sobre el ejercicio 2008, está generado, fundamentalmente, por una falta de financiación en operaciones de capital que se financiará con una venta de terrenos, aprobada por el Pleno del Ayuntamiento el 30 de diciembre de 2008.

Recomendamos:

· Elaborar y aprobar los presupuestos del Ayuntamiento y de los organismos autónomos dentro de los plazos establecidos por la legislación vigente, con la finalidad de que éstos constituyan una herramienta básica para la gestión.
· Verificar que la base justificativa para realizar la apertura del presupuesto de ingresos la constituye el documento aprobado por el Pleno.
· En los expedientes de modificación presupuestaria, establecer procedimientos para que su tramitación, incluidas, en su caso, las correspondientes publicaciones, concluya con anterioridad a 31 de diciembre del ejercicio correspondiente. 
· Establecer procedimientos que permitan la aprobación antes del 1 de marzo del ejercicio siguiente del expediente de liquidación de los presupuestos del Ayuntamiento y de los organismos autónomos. En este último caso, previa aprobación de los mismos por el órgano competente.
VI.1.2. Otros aspectos generales

Todas las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesorería del Ayuntamiento y sus organismos autónomos se registran en un sólo sistema contable y, como si de una única entidad se tratase, ofrece en todo momento información de naturaleza consolidada. La aplicación permite obtener, mediante la utilización de un código orgánico, la situación del presupuesto propio del ayuntamiento y de cada organismo autónomo.

El Ayuntamiento tiene concertada una póliza de crédito para 2008 por un importe de un millón de euros de la que, a 31 de diciembre de 2008, ha dispuesto de 256.237 euros. Contablemente se registra disminuyendo los fondos líquidos de tesorería.

No existe un documento con los procedimientos básicos de gestión, en el que se identifiquen y asignen responsables a las distintas fases de ejecución del presupuesto.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones establece la necesidad de elaborar un plan estratégico de subvenciones que introduzca una conexión entre los objetivos y efectos que se pretenden conseguir, con los costes previsibles y sus fuentes de financiación, con el objeto de adecuar las necesidades públicas a cubrir a través de las subvenciones con las previsiones de recursos disponibles, con carácter previo a su nacimiento y de forma plurianual.

El balance de situación a 31 de diciembre de 2008 del Ayuntamiento incluye, por importe de 1.430.418 euros, una provisión por depreciación de la inversión financiera realizada en la sociedad “Ciudad Deportiva Tafalla, S.A.” que se dota atendiendo a la evolución de los fondos propios de la sociedad participada. Estos han seguido disminuyendo por las pérdidas del ejercicio. Sin embargo, conviene destacar que el patrimonio neto de la sociedad, como consecuencia de la subvención de capital recibida durante el ejercicio 2008 por importe de 1.733.500 euros, es superior al valor de la inversión realizada por el Ayuntamiento.

Por otro lado, hemos observado que existe una diferencia de 105.153 euros entre el importe de las citadas acciones en el inmovilizado financiero del Ayuntamiento y de los fondos propios de la sociedad a 31 de diciembre de 2008.

Por último, la institución “Hospital de Nuestra Señora de la Caridad”, que tiene por objeto la gestión de la residencia de ancianos, no tiene definida su calificación jurídica. 

Recomendamos:

· Registrar el crédito de tesorería conforme lo previsto en la Instrucción General de contabilidad para la Administración Local de Navarra.

· Desarrollar los procedimientos básicos de gestión presupuestaria, identificando y asignando responsables a las distintas fases de ejecución del presupuesto.

· Elaborar un plan estratégico y aprobar una ordenanza general que regule el procedimiento de concesión de subvenciones. 

· Ajustar el valor de la inversión financiera en la sociedad “Ciudad Deportiva Tafalla, S.A.” de acuerdo a lo previsto en las normas de valoración  aplicables.

· Definir  la naturaleza jurídica de la institución “Hospital de Nuestra Señora de la Caridad”.

VI.2. Personal

Las obligaciones reconocidas en el capítulo de personal ascienden a 6.308.694 euros, lo que supone el 36 por ciento del total de gastos devengados en 2008. Con respecto al ejercicio 2007, se ha incrementado en un 13 por ciento.

Las aplicaciones informáticas del área de personal y contabilidad no están intercomunicadas por lo que los cuadres y el reparto de costes, en algunos casos, deben hacerse de forma manual. La distribución del gasto del capítulo de personal es la siguiente: Ayuntamiento, 5.543.664 euros; Escuela de Música, 478.618 euros; Patronato de Cultura, 137.816 euros y Patronato de Deportes, 148.596 euros

La aprobación definitiva de la plantilla orgánica correspondiente al año 2008 fue publicada el 19 de noviembre de 2008 con una estructura por áreas.

Hemos analizado la plantilla orgánica publicada, resultando que el número de puestos vacantes se sitúa en torno al 35 por ciento.

Recomendamos:

· Aprobar y publicar, en las fechas previstas por la normativa, la plantilla orgánica del ayuntamiento y de sus organismos autónomos.

· Analizar la adecuación de la plantilla orgánica a las necesidades reales de personal.

VI.3 Gastos en bienes corrientes y servicios

Los gastos en bienes corrientes y servicios se han elevado en el ejercicio 2008 a 2.801.476 euros, habiéndose ejecutado en un 95 por ciento y representan el 16 por ciento del total de gastos. Su variación, respecto a 2007, ha sido de un 6 por ciento de incremento.

Se ha verificado el expediente de contratación de asistencia para la prestación del servicio de comedor en la escuela infantil adjudicado en el ejercicio, así como la ejecución de un contrato cuya adjudicación fue analizada en anteriores informes.

De su examen, se concluye que se ha respetado de una manera razonable la normativa aplicable y su adecuada tramitación.

Por otra parte en 2008, al igual que en ejercicios anteriores, continua sin efectuarse el proceso de contratación del servicio de revisión y mantenimiento del alumbrado público, cuyo gasto ha ascendido a 56.575 euros.

Recomendamos:

· Efectuar el oportuno procedimiento de contratación para el servicio de revisión y mantenimiento del alumbrado público.

VI.4  Inversiones

El presupuesto definitivo para inversiones reales ha ascendido a 11.381.800 euros con un incremento del 34 por ciento respecto a 2007. Las inversiones realizadas en el ejercicio se han elevado a 5.018.955 euros lo que supone un nivel de ejecución del 44 por ciento y representa el 29 por ciento del total del presupuesto de gastos.

La ejecución de este capitulo de gasto, en relación con 2007, se ha incrementado en un 65 por ciento, a pesar de no haberse cumplido todas las actuaciones previstas debido, entre otros, al retraso en varios proyectos.

Se han verificado los siguientes expedientes adjudicados en el ejercicio:

	
	Tipo de contrato
	Procedimiento de Adjudicación
	Importe de adjudicación

	Redacción del Proyecto y dirección Segunda Fase Ciudad Deportiva de Tafalla
	Asistencia
	Abierto 
	255.000

	Contrato de obras del proyecto de urbanización del área de reparto 2 del Plan General de Ordenación Urbana de Tafalla
	Obra
	Abierto superior al umbral comunitario
	14.188.489


Se ha completado el trabajo verificando la ejecución del expediente, finalizado en el ejercicio, sobre “Obras de Urbanización y Reconstrucción Muro Cementerio”.

Del análisis de estos expedientes se concluye que su tramitación y su adjudicación se han realizado conforme a la normativa aplicable. 

VI. 5. Inventario-Inmovilizado

El inventario municipal data de 1993 y no se ha implantado sistema alguno para su actualización y aprobación.

El proceso de escrituración y registro de los bienes municipales, tanto de dominio público como patrimoniales y comunales, está pendiente de completarse.

Los terrenos sobre los que se ha construido la ciudad deportiva son propiedad del Ayuntamiento sin que se haya realizado formalmente la cesión de los mismos a la sociedad municipal.

Recomendamos:

· Completar el proceso de escrituración y registro de los bienes municipales, tanto de dominio público como patrimoniales y comunales.

· Establecer un sistema de control y seguimiento de altas y bajas del inventario que asegure y facilite su permanente actualización y su conexión con el inmovilizado en la contabilidad. Asimismo hay que tener en cuenta que el patrimonio municipal de suelo ha de gestionarse de forma separada del resto de los bienes y que tiene carácter vinculado a las finalidades previstas en la legislación vigente.

· Definir procedimientos de contabilización de las altas, bajas y archivo de documentación del inmovilizado de acuerdo con los criterios contables aplicables a estas cuentas.
· Formalizar el acuerdo de cesión de los terrenos, propiedad del Ayuntamiento, sobre los que se ha construido la ciudad deportiva.
VI. 6 . Urbanismo

La Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU), fijaba un plazo de tres años, hasta abril de 2006, para la homologación y adaptación de los planeamientos vigentes.

El Plan de Ordenación del Ayuntamiento de Tafalla fue aprobado en 1994. El Ayuntamiento, hasta la fecha, no ha iniciado los trámites para adecuarse a lo estipulado en la LFOTU.

En la memoria del Ayuntamiento se detallan las actuaciones urbanísticas llevadas a cabo durante el ejercicio.

Recomendamos:

· Adaptar el planeamiento urbanístico a las especificaciones de la LFOTU.

VII. Sociedad “Ciudad Deportiva Tafalla, S.A.”

La sociedad “Ciudad Deportiva Tafalla, S.A.”, sociedad unipersonal, cuyo único accionista es el Ayuntamiento de Tafalla, fue constituida en 2001 con un capital social de 300.000 euros. Este capital social ha sido objeto de cinco ampliaciones por un total de 13.917.000 euros.
El Ayuntamiento ha concedido en 2008 una transferencia de capital por un importe de 1.733.500 euros, con el fin de amortizar el préstamo de financiación transitoria y otras pequeñas inversiones.
Las cuentas anuales del ejercicio 2008 fueron aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento celebrado el 26 de mayo de 2009, en su calidad de Junta General de Accionistas de la citada sociedad.

El balance de situación y la cuenta de pérdidas y ganancias a 31 de diciembre de 2008, no fiscalizados por esta Cámara, presentan los siguientes saldos.

Balance de Situación:

	ACTIVO
	2008
	2007
	PASIVO
	2008
	2007

	Activo no Corriente-
	14.236.718
	14.594.599
	Patrimonio Neto-
	14.188.510
	12.846.017

	   Gastos  establecimiento
	0
	57.153
	   Capital
	13.917.000
	13.917.000

	   Construcciones
	15.333.899
	15.333.899
	   Reservas voluntarias
	-57.153
	0

	   Utillaje
	1.175
	1.175
	   Resultado negativo ejer. anteriores
	-1.162.339
	-839.323

	   Otras Instalaciones
	256.370
	229.693
	   Pérdidas de ejercicio
	-268.079
	-323.016

	   Mobiliario
	5.447
	2.237
	   Subvenciones, donacio. y legados
	1.759.081
	91.356

	   Amortización Acumulada
	-1.360.173
	-1.029.558
	Pasivo no corriente
	30.145
	1.771.516

	Activo Corriente-
	43.646
	74.825
	   Deudas a largo plazo
	30.145
	1.771.516

	   Deudores
	32.094
	6.144
	Pasivo corriente
	61.709
	51.891

	   Ints c/p Eª grupo
	22.585
	61.568
	   Deudas corto plazo con socios
	48.000
	48.000

	   Efectivo
	-11.033
	7.113
	Acreedores y otras ctas. a pagar
	13.709
	3.891

	Total Activo
	14.280.364
	14.669.424
	Total patrimonio neto y pasivo
	14.280.364
	14.669.424


Cuenta de Pérdidas y Ganancias:
	DEBE
	EJERCICIO 2008
	EJERCICIO 2007
	HABER
	EJERCICIO 2008
	EJERCICIO 2007

	GASTOS 
	355.375
	 369.912
	INGRESOS 
	87.295
	46.896

	Otros gastos de explotación
	20.602
	9.586
	Importe neto de la cifra de negocios
	35.998
	33.987

	Reparcelaciones y conservación
	11.686
	2.995
	Venta de mercaderías
	20.410
	19.587

	Servicios profe. independientes
	6.996
	5.988
	Venta productos terminados
	15.005
	14.400

	Servicios bancarios y similares
	119
	183
	Prestaciones de servicios
	583
	0

	Suministros
	1.642
	397
	
	
	

	Otros Servicios
	5
	23
	
	
	

	Gastos excepcionales
	154
	0
	
	
	

	Amortización del inmovilizado
	330.615
	356.064
	Imputación de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras
	51.297
	12.909

	Amortización de gastos de establecimiento
	0
	29.113
	Subvenciones, donaciones y legados del capital transferidos al resultado del ejercicio.
	51.297
	12.909

	Amortización del inmovilizado material
	330.615
	326.951
	
	
	

	Beneficios de explotacion 
	0
	0
	Pérdidas de explotacion 
	263.922
	318.754

	Gastos financieros 
	4.158
	4.262
	Ingresos financieros
	1
	1

	Intereses de deudas, empresas del grupo
	3.854
	4.262
	Otros ingresos financieros
	1
	1

	Otros gastos financieros
	304
	0
	
	
	

	Resultados financieros (beneficios)
	0
	0
	Resultados financieros (perdidas)
	4.157
	4.262

	
	
	
	Resultado antes de impuestos (perdidas)
	268.079
	323.016

	
	
	
	Resultado del ejercicio (perdidas)
	268.079
	323.016


Informe que se emite a propuesta de la auditora Mª Pilar Sola Mateos, responsable de la realización de este trabajo, una vez cumplimentados los trámites previstos por la normativa vigente.
Pamplona, 30 de marzo de 2010

El Presidente: Helio Robleda Cabezas

Anexo 2:  Institución Hospital Nuestra Señora de la Caridad

La Junta Administrativa del Hospital Ntra. Sra. de la Caridad de fecha 19 de mayo de 2009 aprobó el cierre de cuentas del año 2008.

El detalle del balance de situación abreviado de los ejercicios 2008 y 2007, no auditados, se presentan a continuación:

	ACTIVO
	2008
	2007
	PASIVO
	2008
	2007

	Inmovilizado material
	2.377.691
	1.118.165
	Fondos social
	307.644
	307.644

	Activo circulante-
	2.549.004
	2.089.864
	Excedentes negativos de ej. anteri.
	-156.149
	-175.933

	   Deudores
	463.451
	1.910
	Excedente del ejercicio
	-74.269
	19.784

	   Inv. financieras temporales
	1.837.000
	2.045.000
	Ingr. a distribuir en varios ejercicios
	4.389.108
	2.568.938

	   Tesorería
	248.553
	42.954
	Acreedores a corto plazo
	460.361
	487.596

	Total Activo
	4.926.695
	3.208.029
	Total Pasivo
	4.926.695
	3.208.029


El detalle de la cuenta de pérdidas y ganancias de los ejercicios 2008 y 2007 es el siguiente:

	GASTOS
	2008
	2007
	INGRESOS
	2008
	2007

	Gastos de explotación
	1.207.671
	1.018.958
	Ingresos de explotación
	1.008.795
	949.034

	Consumos de explotación
	207.102
	198.440
	Importe neto cifra de negocios
	991.067
	939.701

	Gastos de personal
	786.274
	644.171
	Otros ingresos explotación
	17.728
	9.333

	Dotaciones para amortización
	24.982
	24.716
	
	
	

	Otros gastos de explotación
	149.672
	121.201
	
	
	

	Variaciones provisiones actividad
	39.641
	30.430
	
	
	

	I. Beneficio de explotación
	0 
	0
	I. Pérdida de explotación
	198.877
	69.924

	Gastos financieros y asimilados
	3.844
	405
	Ingresos financieros
	103.885
	65.298

	II. Rtdo. financiero positivo
	100.041
	64.893
	II. Rtdo. financiero negativo
	0
	0

	III. Beneficio actividades ordinario
	0
	0
	III. Pérdida actividades ordinario
	98.835
	5.031

	Gastos extraordinarios
	422
	68
	Subvenciones de capital transferidas al resultado del ejercicio
	24.988
	24.883

	IV. Resultados extraord. positivos
	24.566
	24.815
	IV. Resultados extraord. negativos
	0
	0

	V. Beneficios antes de itos.
	0
	19.784
	V. Pérdidas antes de itos.
	74.269
	0

	VI. Resultado del ejercicio - beneficio
	0
	19.784
	VI. Resultado del ejercicio - pérdida
	74.269
	0
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