La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesión celebrada el día 15 de febrero de 2010, acordó ordenar la publicación del informe de fiscalización, emitido por la Cámara de Comptos, sobre el Ayuntamiento de Ansoáin, ejercicio 2008. 

Pamplona, 15 de febrero de 2010

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Informe de fiscalización sobre el Ayuntamiento de Ansoáin, ejercicio 2008, emitido por la Cámara de Comptos
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ANEXO: Informe de las cuentas consolidadas

(Nota: Los anexos mencionados se encuentran a disposición de los Parlamentarios Forales en las oficinas de los Servicios Generales de la Cámara y en la siguiente dirección web:

www.cfnavarra.es/camara.comptos).

Informe ejecutivo o resumen


La Cámara de Comptos de Navarra, de conformidad con el programa de actuación para el año 2009, ha realizado la fiscalización del Ayuntamiento de Ansoáin correspondiente al ejercicio 2008.


La población del Ayuntamiento de Ansoáin, a 1 de enero de 2008, es de 10.340 habitantes.


El Ayuntamiento de Ansoáin, al finalizar dicho ejercicio, cuenta con dos organismos autónomos: Patronato de Deporte y Cultura Gazte-Berriak y Patronato para el Fomento del Euskera, ya que en 2008 fue disuelto el Patronato de Educación Sexual y Control de Natalidad.

Los datos económicos más significativos son los siguientes:

· El presupuesto inicial consolidado del Ayuntamiento de Ansoáin asciende a 11,5 millones de euros y el definitivo a 13,3 millones de euros. Su grado de ejecución ha sido de 88 por ciento en gastos y del 94 por ciento en ingresos.

· Con respecto al ejercicio 2007, hay que destacar que tanto los gastos como los ingresos han sido superiores a los del ejercicio anterior con una variación que ha superado, en ambos casos, el 40 por ciento. 

· Las obligaciones reconocidas ascienden a 11,7 millones de euros, correspondiendo 3,2 millones de euros a gastos de personal, 3,9 millones de euros a gastos en bienes corrientes y servicios, y 3,7 millones de euros a inversiones reales. Estas últimas han aumentado en un 195 por ciento sobre las realizadas en 2007.

· Los derechos reconocidos en el ejercicio fueron de 12,5 millones de euros, de los que 4,6 millones de euros corresponden a impuestos, tasas y otros ingresos, 3,9 millones de euros a transferencias y 3,7 millones de euros a enajenación de inversiones reales. La variación positiva más relevante sobre el ejercicio 2007 corresponde a la enajenación de inversiones reales que ha pasado de 0,34 millones de euros a 3,74 millones de euros en 2008, mientras que la negativa es la disminución del 34 por ciento de ICIO.

· El Resultado Presupuestario Ajustado ha sido negativo por un importe de 348.212 euros. En 2007, este resultado fue positivo en 333.249 euros.

· El Ahorro Neto, por primera vez en los últimos ejercicios, pasa a ser negativo en un 0,57 por ciento, ya que los ingresos corrientes no han sido suficientes para asumir los gastos de funcionamiento y financieros por 44.639,40 euros.

· El Remanente de Tesorería Total es positivo en 5,96 millones de euros, habiéndose incrementado en un 17 por ciento en 2008. Por el contrario, el remanente de tesorería para gastos generales, que asciende a 2,5 millones de euros, ha disminuido en un 11 por ciento.

· La deuda viva a 31 de diciembre de 2008 asciende a 2 millones de euros, un 9 por ciento menos que en 2007.

· La capacidad de endeudamiento del Ayuntamiento ha pasado a ser negativa en 2008 debido a la disminución de su límite de endeudamiento.


Como resultado de la fiscalización realizada se desprende, como opinión sobre la Cuenta General del Ayuntamiento de Ansoáin correspondiente al ejercicio 2008 que refleja adecuadamente la ejecución presupuestaria y su situación patrimonial, con la salvedad de que el inventario se encuentra pendiente de actualizar, si bien se están realizando trabajos que permitirían su revisión. En cuanto a la legalidad, en el informe se señala que la actividad del Ayuntamiento se realiza, en general, respetando la normativa vigente.

Por último, el Ayuntamiento de Ansoáin presenta una situación financiera saneada. Sin embargo, por primera vez en los últimos ejercicios, los ingresos corrientes no han sido suficientes para asumir los gastos de funcionamiento y financieros por 44.639,40 euros, la capacidad de endeudamiento ha pasado a ser negativa y aunque el Remanente de Tesorería Total se ha incrementado en un 17 por ciento, el correspondiente a Gastos Generales ha disminuido en un 11 por ciento.


El informe incluye, en orden a una mejora de sus procedimientos, los comentarios, conclusiones y recomendaciones que se han considerado oportunos.

I. Introducción


La Cámara de Comptos ha realizado, de conformidad con su programa de actuación, la fiscalización de la cuenta general de 2008 del Ayuntamiento y de sus organismos autónomos, Patronato de Deportes y Cultura Gazte-Berriak y Patronato para el Fomento del Euskera.


El Ayuntamiento de Ansoáin cuenta con 10.340 habitantes, presentando las siguientes cifras significativas a 31 de diciembre de 2008:

	Entidad
	Obligaciones reconocidas
	Derechos reconocidos
	Personal a 31/12/2008

	Ayuntamiento
	11.053.576,70
	12.339.232,34
	71

	Patronato de Deporte y Cultura Gazte-Berriak
	498.164,24
	154.997,92
	3

	Patronato para el Fomento del Euskera
	117.066,85
	42.544,62
	1

	Total
	11.668.807,79
	12.536.774,88
	75



Además de los anteriores patronatos, el Ayuntamiento contaba con el Patronato de Educación Sexual y Control de Natalidad que ha sido disuelto en 2008 y que había permanecido sin actividad desde 2006.


El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona a través de la que presta los servicios de ciclo integral del agua, la gestión y tratamiento de los residuos sólidos urbanos y el transporte urbano comarcal.


Asimismo participa en la Mancomunidad de Servicios Sociales de Ansoáin, Berriozar, Berrioplano, Iza y Juslapeña, a través de la cual se prestan los servicios de atención domiciliaria, programa de drogodependencias, acogida y orientación social, infancia y familia, incorporación sociolaboral, empleo social protegido y acciones con la población inmigrante.

También forma parte de la O.R.V.E. (Oficina de Rehabilitación de Viviendas y Edificios) radicada en Burlada, y tiene participación en la sociedad publica ANIMSA (servicios informáticos).

El régimen jurídico aplicable a la entidad local está constituido esencialmente por:

· Ley Foral 6/1990 de la Administración Local de Navarra.

· Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra.

· Ley Foral 11/2004 para la actualización del Régimen Local de Navarra.

· Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local.

· Decreto Foral Legislativo 251/1993, Estatuto de Personal al Servicio de las Administraciones Públicas de Navarra.

· Ley Foral 6/2006 de Contratos Públicos.

· Ley 38/2003, General de Subvenciones.

· Ley Foral 35/2002 de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU).

· En materia contable-presupuestaria, el régimen jurídico viene establecido en los Decretos Forales números 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto público, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administración Local de Navarra.

· Bases de ejecución del presupuesto 2008 y demás normativa interna del Ayuntamiento.


El informe se estructura en seis epígrafes, incluyendo esta introducción. En el segundo epígrafe mostramos los objetivos del informe. En el tercero, el alcance del trabajo realizado. En el cuarto, nuestra opinión sobre la Cuenta General, legalidad, situación financiera y seguimiento de anteriores recomendaciones. En el quinto, los principales estados financieros del Ayuntamiento de Ansoáin y sus organismos autónomos. En el sexto y último, incluimos los comentarios, conclusiones y recomendaciones, por áreas, que estimamos oportunos para mejorar la organización y control interno.


Además se incluye un anexo con la memoria de las cuentas del ejercicio 2008 realizada por el Ayuntamiento.


El trabajo de campo se ha efectuado, fundamentalmente, entre los meses de junio y julio de 2008.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y de sus organismos autónomos la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.

II. Objetivo


De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos, se ha procedido a realizar la fiscalización de regularidad, financiera y de legalidad, sobre la Cuenta General del Ayuntamiento de Ansoáin correspondiente al ejercicio 2008.


El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinión acerca de: 

a) Si la cuenta general de la entidad fiscalizada expresa en todos sus aspectos significativos la imagen fiel de la situación económico-financiera de la entidad, de la liquidación de su presupuesto y de los resultados obtenidos y ha sido elaborada de conformidad con los principios y normas contables generalmente aceptados, los cuales han sido aplicados con uniformidad.

b) El grado de observancia de la legislación aplicable a la actividad desarrollada por la entidad en el año 2008.

c) La situación financiera del Ayuntamiento al 31 de diciembre de 2008.

d) El grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas en informes anteriores.

El informe se acompaña de las recomendaciones precisas para la mejora de la gestión económica-financiera de la entidad.

III. Alcance


La Cámara de Comptos ha realizado la fiscalización de la Cuenta General del Ayuntamiento de Ansoáin, que comprende la cuenta del propio Ayuntamiento y de sus organismos autónomos.

Como estados financieros significativos, el Ayuntamiento presenta:

· Estado de ejecución del presupuesto, resultado presupuestario del ejercicio y remanente de tesorería del propio Ayuntamiento y de sus organismos autónomos.

· Balance de situación de la entidad y sus organismos autónomos.

· Cuenta de Pérdidas y Ganancias de la entidad y organismos autónomos.

· Memoria y estado de la deuda.

El Ayuntamiento tiene implantado el Plan General de Contabilidad Pública y también gestiona la contabilidad de los organismos autónomos, identificados mediante un código orgánico.

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los principios y normas de auditoría del sector público aprobados por la Comisión de Coordinación y de los Órganos Públicos de Control Externo del Estado Español y desarrollados por esta Cámara de Comptos en su manual de fiscalización, habiéndose incluido todas aquellas pruebas selectivas o procedimientos técnicos considerados necesarios, de acuerdo con las circunstancias y con los objetivos del trabajo; dentro de estos procedimientos se ha utilizado la técnica del muestreo o revisión selectiva de partidas presupuestarias u operaciones concretas.


En concreto, para el Ayuntamiento y sus organismos autónomos, se ha revisado tanto el contenido y coherencia de sus estados presupuestarios y financieros como los procedimientos administrativos básicos aplicados, analizándose los aspectos fundamentales de organización, contabilidad y control interno.

IV. Opinión


De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, hemos analizado la Cuenta General del Ayuntamiento de Ansoáin correspondiente al ejercicio 2008, cuya preparación y contenido es responsabilidad del Ayuntamiento y que se recoge, de forma resumida, en el apartado V del presente informe.

Como resultado de nuestra actuación, se desprende la siguiente opinión:

IV.1 Cuenta general del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2008

El inventario de bienes del Ayuntamiento data de 1995. Se están analizando parte de las cuentas de inmovilizado lo que permitiría su actualización. 


Excepto por los efectos de la salvedad mencionada en el párrafo anterior, la Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2008 expresa en todos los aspectos significativos, la imagen fiel de la liquidación de sus presupuestos de gastos e ingresos, de su situación patrimonuial a 31 de diciembre y de los resultados de sus operaciones, y contiene la información necesaria y suficiente para su interpretación y comprensión adecuadas, de conformidad con principios y normas contables públicos generalmente aceptados que guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior.

IV.2 Legalidad


De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, la actividad económico-financiera del Ayuntamiento se ha desarrollado en 2008, en general, de conformidad con el principio de legalidad.

IV.3 Situación financiera a 31 de diciembre de 2008

El Ayuntamiento de Ansoáin, desde un punto de vista financiero, como ya ha indicado esta Cámara de Comptos en anteriores informes, presenta una situación financiera saneada. Sin embargo, por primera vez en los últimos ejercicios, los ingresos corrientes no han sido suficientes para asumir los gastos de funcionamiento y financieros por 44.639,40 euros, la capacidad de endeudamiento ha pasado a ser negativa y aunque el Remanente de Tesorería Total se ha incrementado en un 17 por ciento, el correspondiente a Gastos Generales ha disminuido en un 11 por ciento.

A continuación se presentan algunos de los datos económicos más significativos:

El presupuesto inicial consolidado del Ayuntamiento de Ansoáin asciende a 11,5 millones de euros y el definitivo a 13,3 millones de euros. Las modificaciones presupuestarias por importe  de 1,8 millones de euros, fundamentalmente, han afectado al capítulo 6 de inversiones reales.

Las obligaciones reconocidas ascienden a 11,7 millones de euros y los derechos reconocidos a 12,5 millones de euros. Su grado de ejecución ha sido del 88 por ciento en gastos y del 94 por ciento en ingresos. 

Con respecto al ejercicio 2007, hay que destacar el incremento en la cuantía tanto del presupuesto de gastos como del de ingresos con una variación que ha superado, en ambos casos el 40%. 

Entre los capítulos de gastos los de mayor importe son el de bienes corrientes y servicios que supone el 33 por ciento sobre el total reconocido, el de personal con el 28 por ciento y las inversiones reales con el 32 por ciento. Estas últimas han experimentado un incremento del 195 por ciento respecto a inversiones realizadas en 2007 y los gastos en bienes corrientes y servicios, un 20 por ciento.

En cuanto a los ingresos, el 21 por ciento proceden de los impuestos directos e indirectos, el 30 por ciento de enajenación de inversiones reales y el 31 por ciento de transferencias. La variación positiva más relevante sobre el ejercicio 2007 corresponde a la enajenación de inversiones reales que ha pasado de 0,34 millones de euros en 2007 a 3,74 millones de euros en 2008, mientras que la negativa es la disminución del 34 por ciento de ICIO.

El Resultado Presupuestario Ajustado ha sido negativo por un importe de 348.212 euros (ver epígrafe V 2). En 2007, este resultado fue positivo en 333.249 euros.

El Ahorro Neto, por primera vez en los últimos ejercicios, pasa a ser negativo en un 0,57 por ciento, ya que los ingresos corrientes no han sido suficientes para asumir los gastos de funcionamiento y financieros por 44.639,40 euros.

El Remanente de Tesorería Total (ver epígrafe V.3) al final del ejercicio 2008 es positivo en 5,96 millones de euros, correspondiendo al Remanente de Tesorería para Gastos Generales, 2,5 millones de euros. Con respecto a 2007, el Remanente de Tesorería Total ha aumentado en un 17 por ciento mientras que el Remanente de Tesorería para Gastos Generales ha disminuido en un 11 por ciento.

La carga financiera del ejercicio se ha incrementado en un 18 por ciento como consecuencia de los intereses de demora pagados a una empresa constructora que le han sido reconocidos por sentencia judicial firme.

La deuda viva a 31 de diciembre de 2008 asciende a 2.015.314 euros. El nivel de endeudamiento se sitúa en el 3,8 por ciento y su límite de endeudamiento en el 3,2 por ciento. Por primera vez, en los últimos ejercicios, el Ayuntamiento presenta una capacidad de endeudamiento negativa.

IV.4. Cumplimiento de las recomendaciones emitidas en informes anteriores


Dado que el informe sobre el ejercicio 2007 se emitió en noviembre de 2008, nuestro trabajo se ha centrado en verificar el grado de cumplimiento de las recomendaciones del ejercicio 2006.

En general, se están tomando las medidas oportunas para la aplicación de las recomendaciones contenidas en el informe de fiscalización del ejercicio 2006, fundamentalmente las referidas al inventario. No obstante, aquellas recomendaciones que siguen vigentes están recogidas en el punto VI de este informe. 

V. Resumen de la cuenta general consolidada de 2008

V.1. Estado de ejecución del presupuesto

Gastos por capítulo económico

	Capítulos de gastos
	Previsión inicial
	Modifi-caciones
	Previsiones definitivas
	Obligaciones recon. Netas
	%

 ejecución
	Pagado
	% Pagos
	Pendiente pago

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Gastos de personal
	3.649.791
	(45.882)
	3.603.909
	3.242.892
	90
	3.196.493
	99
	 46.399

	2
	Gastos en bienes ctes. y servicios
	4.077.175
	24.591
	4.101.766
	3.892.139
	95
	3.471.448
	89
	420.691

	3
	Gastos financieros
	141.402
	19.271
	160.673
	156.182
	97
	103.907
	67
	52.275

	4
	Transferencias corrientes
	606.873
	15.180
	622.053
	484.127
	78
	462.439
	95
	21.688

	6
	Inversiones reales
	2.864.476
	1.780.414
	4.644.890
	3.749.713
	81
	2.846.047
	76
	903.666

	9
	Pasivos financieros
	148.348
	-
	148.348
	143.755
	97
	143.755
	100
	-

	
	Total  gastos
	11.488.065
	1.793.574
	13.281.639
	11.668.808
	88
	10.224.089
	88
	1.444.719


Ingresos por capítulo económico

	Capítulos de ingresos
	Previsión inicial
	Modifi-caciones
	Previsiones definitivas
	Derechos recon netos
	%

ejecución
	Total liquidado
	% cobros
	Pendiente cobro

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Impuestos directos
	2.349.236
	-
	2.349.236
	1.909.214
	81
	1.663.647
	87
	245.567

	2
	Impuestos indirectos
	965.000
	-
	965.000
	668.191
	69
	350.476
	52
	317.715

	3
	Tasas, precios públicos y otros ingresos
	2.754.015
	-
	2.754.015
	2.037.563
	74
	1.819.119
	89
	218.444

	4
	Transferencias corrientes
	2.896.552
	4.513
	2.901.065
	2.962.109
	102
	2.798.373
	94
	163.736

	5
	Ingresos patrimon. y apro. comunales
	126.259
	-
	126.259
	297.378
	236
	277.386
	93
	19.992

	6
	Enajenación de inversiones reales
	2.007.000
	255.097
	2.262.097
	3.746.901
	166
	3.746.901
	100
	-

	7
	Transferencias de capital
	390.003
	85.303
	475.306
	915.419
	193
	688.418
	75
	227.001

	8
	Activos financieros
	-
	1.448.661
	1.448.661
	-
	0
	-
	-
	-

	Total ingresos
	11.488.065
	1.793.574
	13.281.639
	12.536.775
	94
	11.344.320
	90
	1.192.455


V.2. Resultado presupuestario

	Derechos reconocidos 2008
	12.536.775

	(Obligaciones reconocidas 2008)
	(11.668.808)

	
	

	Resultado Presupuestario
	867.967

	
	 

	( Desviaciones finan. año Positivas )
	(2.259.188)

	Desviaciones finan. Año Negativas
	979.296

	
	 

	Gastos financiados con remanente de tesorería
	63.713

	
	 

	Resultado presupuestario ajustado
	(348.212)


V.3 Estado de Remanente de Tesorería

	Concepto
	Saldo

	
	+ Derechos Pendientes Cobro ejercicio corriente
	1.195.833

	
	+ Derechos Pendientes Cobro ejercicio cerrado
	1.171.479

	
	+ Ingresos Extrapresupuestario
	219.857

	
	+ Reintegros de pagos
	210

	
	- Derechos de difícil recaudación 
	(599.737)

	
	- Ingresos pendientes de aplicación 
	-

	+ Derechos Pendientes Cobro
	1.987.642

	
	- Obligaciones pendientes de pago ejercicio corriente
	(1.444.930)

	
	- Obligaciones pendientes de pago ejercicio cerrado
	(221.627)

	
	- Devoluciones de Ingresos
	(3.379)

	
	+ Gastos Pendientes de Aplicación
	184

	
	- Gastos extrapresupuestarios
	(420.547)

	- Obligaciones Pendientes Pago
	(2.090.299)

	+ Fondos líquidos de tesorería
	6.063.646

	+ Desviaciones financiación acumuladas negativas
	-

	= Remanente de tesorería total
	5.960.989

	Remanente de tesorería por gastos con financiación afectada
	-

	Remanente de tesorería por recursos afectados
	3.467.927

	Remanente de tesorería para gastos generales
	2.493.062


V.4. Balance de Situación

ACTIVO

	Denominación
	2008
	2007
	Variación

	         1
	Inmovilizado material
	22.346.441
	22.069.453
	276.988

	         2
	Inmovilizado inmaterial
	527.414
	519.271
	8.143

	         3
	Infraestructuras y bienes destinados al uso general
	35.977.293
	34.548.719
	1.428.574

	         4
	Bienes comunales
	15.730
	15.731
	-1

	         5
	Inmovilizado financiero
	2.342
	2.342
	

	        A
	INMOVILIZADO
	58.869.220
	57.155.516
	1.713.704

	
	
	
	
	

	         7
	Existencias
	-
	-
	-

	         8
	Deudores
	2.587.379
	2.543.225
	44.154

	         9
	Cuentas financieras
	6.064.249
	4.980.454
	1.083.795

	       10
	Situaciones transitorias, Ajustes por periodificación
	-
	-
	-

	       11
	Resultado pendiente de aplicación
	-
	-
	-

	       C 
	CIRCULANTE
	8.651.628
	7.523.679
	1.127.949

	 
	 
	
	
	

	TOTAL ACTIVO
	67.520.848
	64.679.195
	2.841.653


PASIVO

	Denominación
	2008
	2007
	Variación

	       1
	Patrimonio y Reservas
	56.759.953
	56.145.710
	614.243

	       2
	Resultado económico del Ejercicio (Beneficio)
	1.623.428
	608.013
	1.015.415

	       3
	Subvenciones de capital
	5.031.670
	4.055.129
	976.541

	       A
	FONDOS PROPIOS
	63.415.051
	60.808.852
	2.606.199

	
	
	
	
	

	       4
	Empréstitos, Préstamos, Fianzas y Depósitos recibidos
	2.015.314
	2.159.069
	(143.755)

	      C 
	ACREEDORES A LARGO PLAZO
	2.015.314
	2.159.069
	(143.755)

	
	
	
	
	

	       5
	Acreedores de Presupuestos cerrados y Extrapresupuestarios
	2.090.483
	1.351.274
	739.209

	       6
	Partidas ptes. aplicación y ajustes por periodificación
	-
	360.000
	(360.000)

	      D
	ACREEDORES A CORTO PLAZO
	2.090.483
	1.711.274
	379.209

	
	
	
	
	

	TOTAL PASIVO
	67.520.848
	64.679.195
	2.841.653


V.5. Resultado Económico-Patrimonial

	Denominación
	2008
	2007

	      61-
	Gastos de personal
	(3.308.143)
	(3.047.641)

	      62-
	Gastos financieros
	(156.182)
	(98.297)

	      63-
	Tributos
	(25.319)
	(28.492)

	      64-
	Trabajos, suministros y servicios exteriores
	(3.801.569)
	(3.142.808)

	      67-
	Transferencias corrientes
	(484.128)
	(440.559)

	      69-
	Dotación para amortización
	(1.140.620)
	(1.075.329)

	
	
	
	

	
	TOTAL GASTOS CORRIENTES
	(8.915.961)
	(7.833.126)

	      70-
	Ventas
	1.426.208
	1.321.994

	      71-
	Renta de la propiedad y de la empresa
	896.401
	738.341

	      72-
	Tributos ligados a la producción y la importación
	1.817.412
	2.061.130

	      73-
	Impuestos corrientes sobre la renta y el patrimonio
	416.375
	379.904

	      76-
	Transferencias corrientes
	2.962.109
	2.661.659

	      77-
	Impuestos sobre el capital
	343.618
	356.861

	      78-
	Otros ingresos
	(48.791)
	848.063

	
	
	
	

	
	TOTAL INGRESOS CORRIENTES
	7.813.332
	8.367.952

	
	
	
	

	RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO 

(saldo acreedor)
	(1.102.629)
	534.826

	
	
	
	

	
	Adquisiciones lucrativas de elementos de inmovilizado
	2.845.281
	80.892

	
	Otros motivos de abono
	-
	(508)

	
	
	
	

	RESULTADOS EXTRAORDINARIOS DEL EJERCICIO 

(saldo acreedor)
	2.845.281
	80.384

	
	
	
	

	
	Otros motivos de abono
	-
	

	
	Modificación de derechos y obligaciones de presupuestos cerrados
	(119.224)
	(7.198)

	
	
	
	

	BENEFICIO NETO TOTAL (saldo acreedor)
	1.623.428
	608.012

	
	
	
	


VI. Comentarios, Conclusiones y Recomendaciones

A continuación y para cada una de las áreas de gestión más significativas, se exponen las principales recomendaciones que en nuestra opinión debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas de organización, procedimientos, contabilidad y control interno

VI.1 Aspectos Generales

El proyecto de presupuesto para el ejercicio 2008 fue aprobado en el Pleno del Ayuntamiento el 27 de febrero de 2008 y entró en vigor en el mes de abril, por lo que no fue aprobado dentro de los plazos legales establecidos.

Recomendamos:

· Aprobar el presupuesto, con los anexos correspondientes, antes del comienzo del ejercicio en que deba aplicarse.

· Documentar los arqueos de caja periódicos. 

VI.2 Personal


El gasto de personal ha ascendido a 3.242.892 euros y representa el 28 por ciento del total de obligaciones reconocidas en el ejercicio. Con respecto a 2007, se ha incrementado en un 10 por ciento.

La elaboración y control de la nómina se efectúa en una aplicación informática distinta a la de contabilidad por lo que es preciso registrar los datos manualmente.

Recomendamos:

· Establecer los procedimientos oportunos para que la aplicación de nóminas traspase los datos automáticamente a contabilidad evitando posibles errores manuales. 

VI.3. Gastos en bienes corrientes y servicios

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2008 por bienes corrientes y servicios han ascendido a 3.892.139 euros y representan el 33 por ciento del total ejecutado del presupuesto. Su grado de ejecución ha sido del 95 por ciento y, con respecto a 2007, se han incrementado en un 20 por ciento.

Su composición es la siguiente:

	
	Obligaciones reconocidas

en 2008

	Arrendamientos
	67.384

	Reparaciones, mantenimiento y conservación
	397.495

	Material, suministros y otros
	3.354.792

	Indemnizaciones por razón del servicio
	65.251

	Gastos de Publicaciones
	7.217


El Ayuntamiento aplica un procedimiento normalizado para la gestión de compras, constando por escrito sus trámites y áreas responsables.


Hemos analizado los siguientes expedientes de contratación de servicios:

	Contrato
	Procedimiento
	Adjudicación

	Servicios diversos, culturales, deportivos, vigilancia
	Abierto
	963.736

	Casa de la juventud
	Abierto
	143.557

	Limpieza urbana
	Abierto
	253.727

	Servicio mantenimiento zonas verdes
	Abierto
	105.825


De su examen se concluye la adecuación de la tramitación del contrato a las exigencias legales.

VI.4 Inversiones

Las inversiones previstas para el ejercicio 2008 se han ejecutado en un 81 por ciento, alcanzando la cifra de 3.749.713 euros, lo que supone un 32 por ciento del total de las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2008. Con respecto a 2007, han aumentado en un 195 por ciento.

En cuanto a su destino, 1.421.351 euros son inversiones para uso público y 2.262.805 euros asociadas al funcionamiento de servicios.

Se ha analizado el siguiente expediente de inversión.

	Contrato
	Procedimiento
	Licitación
	Adjudicación

	Construcción nave- almacén
	Abierto
	750.000
	743.396


De su examen se concluye la adecuación de la tramitación del contrato a las exigencias legales.

Asimismo, se ha verificado el adecuado soporte documental de anotaciones contables por un importe total de 2.302.591 euros, entre las que se encuentra la liquidación efectuada por el Ayuntamiento por la revisión de precios determinada en la sentencia de apelación nº 721/2008, de la Sala de lo contencioso administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra de 30 de diciembre de 2008 por un importe de 176.820,69 euros.

Esta sentencia está relacionada con la reclamación presentada por la empresa constructora de las nuevas instalaciones deportivas contra la Resolución del Ayuntamiento de Ansoáin de 22 de diciembre de 2005 que establecía una penalización de 305.609,61 euros por el retraso en la ejecución de las obras. La citada Resolución ha sido declarada conforme a Derecho.

VI.5 Inventario- Inmovilizado.

El inventario de bienes del Ayuntamiento data de 1995 y se encuentra pendiente de actualizar

Con motivo del estudio de costes de los diversos servicios municipales, se procedió, en 2007, a analizar parte de las cuentas de Inmovilizado lo que permitiría revisar el inventario de 1995.

Este proceso ha continuado en 2008 permitiendo obtener la composición detallada de las cuentas contables de “Inmovilizado material” (22.346.441 euros), “Inmovilizado inmaterial” (527.414 euros) y “Bienes comunales” (15.730 euros). 

Las cuentas de “Infraestructuras y bienes destinados al uso general” (35.977.293 euros) están pendientes de análisis.

Recomendamos:

· Completar el proceso de actualización del Inventario de los bienes municipales. 

· Diseñar y aplicar procedimientos que permitan una actualización permanente del inventario municipal, definiendo e implantando procedimientos de contabilización de las altas, bajas y archivo de documentación del inmovilizado de acuerdo con los criterios contables aplicables a estas cuentas.

VI.6 Ingresos


Los derechos reconocidos en el ejercicio 2008 ascienden a 12.536.775 euros con un incremento del 41 por ciento sobre el año anterior.

Los impuestos directos e indirectos, por un importe total de 2.577.405 euros, suponen el 21 por ciento de los derechos reconocidos. Con respecto a 2007, los primeros se han incrementado en un 6 por ciento mientras que los indirectos, constituidos exclusivamente por el Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras, han experimentado una disminución del 34 por ciento.

En lo que respecta a la muestra de impuestos hemos comprobado que se gestionan, en general, correctamente, se liquidan y cobran conforme a su normativa reguladora y están adecuadamente contabilizados.

Las tasas y otros ingresos han ascendido a 2.037.563 euros y representan el 16 por ciento del total de ingresos. En comparación con 2007, han experimentado una disminución del 10 por ciento, debido a que en dicho ejercicio se reconoció un ingreso de carácter extraordinario.

El Ayuntamiento ha elaborado un estudio de costes del año 2008 de los diferentes servicios que presta resultando que el nivel de cobertura por tasas y precios públicos está, en general, por debajo de su coste.

Los ingresos por enajenación de inversiones reales, por 3.746.901 euros, suponen el 30 por ciento de los derechos reconocidos. Destaca el ingreso por la venta de la parcela 4 de la Unidad ST por 3.600.000 euros (IVA excluido), mediante enajenación directa al haber sido objeto de un procedimiento de subasta pública, en febrero de 2004, al tipo de licitación de 3.505.912,68 euros, y que se declaró desierta por falta de licitadores.

VI.7  Patronatos

El Patronato de Deporte y Cultura Gazte-Berriak ha tenido en 2008 unos gastos de 498.164 euros, de los cuales el 66 por ciento corresponde a gastos en bienes corrientes y servicios y un 32 por ciento a gastos de personal. Los ingresos han sido de 154.998 euros, siendo el 88 por tasas y el 12 por ciento restante, transferencias corrientes.

El Patronato de Euskera presenta unos gastos de 117.066 euros y unos ingresos de 42.545 euros que la mayor parte provienen de transferencias generadas por el Ayuntamiento.

El Ayuntamiento gestiona la contabilidad de los organismos autónomos, identificados mediante un código orgánico, por lo que el déficit  de cada uno de los Patronatos es una aportación como si de un servicio municipal se tratara.

Recomendamos:

· Determinar el grado de autonomía real de los organismos autónomos y analizar la posibilidad de su reconversión en servicio municipal atendiendo a criterios de eficiencia, eficacia y control.


En relación con esta recomendación, el Pleno del Ayuntamiento, de 28 de enero de 2009, aprobó definitivamente la disolución del Patronato de Euskera de Ansoáin.

VI.8  Urbanismo

En el año 2008 se han producido las siguientes modificaciones del Plan Municipal:

· Modificación puntual de carácter pormenorizado del uso detallado de la Parcela 4 de la Unidad ST.

· Alteración de la calificación jurídica del subsuelo de parte de la parcela C1 de la Unidad ST (destinada a vial).

En la memoria presentada por el Ayuntamiento, incluida en el anexo, se informa sobre estas modificaciones, se detalla el desarrollo y ejecución del planeamiento urbanístico. Asímismo, se relacionan los terrenos pendientes de edificar a 31 de diciembre de 2008, los bienes pertenecientes al patrimonio municipal de suelo, las viviendas de protección oficial construidas y la información contable de los ingresos obtenidos en los últimos ejercicios por la enajenación de patrimonio y aprovechamientos urbanísticos.

Si bien el Ayuntamiento no ha homologado y adaptado su planeamiento a las especificaciones de la Ley Foral 35/2002 de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU), tal como se señaló en el informe de fiscalización del año 2007, este consideró que el Plan Municipal vigente se había ejecutado prácticamente en su totalidad “y por tanto la adaptación sería un ejercicio más teórico que de efectos prácticos”. No obstante, habrá que tener en cuenta dichas especificaciones de la LFOTU en las actuaciones urbanísticas que se lleven a cabo.

Sin embargo, en sesión plenaria de 25 de marzo de 2009, el Ayuntamiento acordó acometer el proceso de revisión del plan municipal de Ansoáin para el ámbito del término municipal.

VI.9 Contingencias

A 31 de diciembre de 2008, destacan las siguientes reclamaciones judiciales:

· Reclamación de la empresa constructora de las nuevas instalaciones deportivas contra la liquidación de los gastos realizados por la ejecución sustitutoria de las obras de reparación de las deficiencias constructivas por importe de 362.256,87 euros.

· Reclamación del Arquitecto redactor del proyecto de “construcción de las antiguas piscinas”, contra la liquidación de los gastos realizados por la ejecución sustitutoria de las obras de reparación de los vicios constructivos detectados y por daños y perjuicios, que supone 366.174,39 euros.

Informe que se emite una vez cumplimentados todos los trámites previstos en la normativa vigente.

Pamplona, a 5 de febrero de 2010

El Presidente: Luis Muñoz Garde
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