Nafarroako Parlamentuko Mahaiak, 2011ko martxoaren 14an eginiko bilkuran, erabaki zuen Comptos Ganberak Zizur Nagusiko Udalari buruz egindako fiskalizazio txostena, 2009ko ekitaldikoa, argitara dadila agintzea. 

Iruñean, 2011ko martxoaren 14an

Lehendakaria: Elena Torres Miranda

Zizur Nagusiko Udalari buruzko fiskalizazio txostena, 2009ko ekitaldikoa, Comptos Ganberak egina
Aurkibidea
1I. Sarrera

II. Helburua
3
III. Norainokoa
3
IV. Iritzia
4
IV.1. Udalaren eta bere erakunde autonomoen kontu orokorra, 2009ko ekitaldikoa.
4
IV.2. Legezkotasuna
5
IV.3. 2009ko abenduaren 31ko egoera finantzarioa.
5
IV.4. Aurreko txostenetan emandako gomendioen jarraipena.
6
V. Finantzen egoera-orriak
7
V.1. 2009ko ekitaldiko aurrekontu bateratuaren betetzearen egoera-orria
7
V.2. Aurrekontu-emaitza bateratua, 2009ko ekitaldia
8
V.3. Diruzaintzako gerakin bateratua, 2009ko ekitaldia
8
V.4. Egoera-balantze bateratua, 2009ko ekitaldia
9
VI. Iruzkinak, ondorioztapenak eta gomendioak
10
VI.1. Alderdi orokorrak
10
VI.2. Langileak.
10
VI.3. Ondasun arruntetako eta zerbitzuetako gastuak
11
VI.4. Inbertsioak
13
VI.5. Inbentarioa-ibilgetua
14
VI.6. Hirigintza
14


Eranskina: 2009ko ekitaldiko finantzen egoera-orri bateratuen oroitidazkia
(Oharra: aipaturiko eranskinak foru parlamentarien esku daude Legebiltzarreko Zerbitzu Orokorren bulegoetan, bai eta honako web helbide honetan ere:
www.cfnavarra.es/camara.comptos).
I. Sarrera
Comptos Ganberak, bere jarduketa-programari jarraituz, udalaren eta bere erakunde autonomoen (Ardoi Kirol Patronatua, Kultur Patronatua eta Musika Patronatua) 2009ko kontu orokorraren fiskalizazioa egin du. 
2009ko urtarrilaren 1ean, udalak 13.348 biztanleko populazioa zeukan, eta, bere erakunde autonomoekin batera, honako zifra adierazgarriak zituen 2009ko abenduaren 31n:
	Entitatea
	Aitorturiko betebeharrak
	Aitorturiko eskubideak
	Langileak 
2009-12-31n

	Udala
	13.032.275,53
	12.732.641,41
	117

	Ardoi Kirol Patronatua
	557.574,22
	548.594,68
	0

	Kultur Patronatua
	514.848,33
	536.306,57
	0

	Musika Patronatua
	458.502,10
	458.908,07
	13

	Bateratzearen doitzeak
	(690.985,26)
	(690.985,26)
	

	Guztira 
	13.872.214,92
	13.585.465,47
	130


Oharra: 2009ko abenduaren 31ko langileei buruzko zenbakietan sartuta daude enplegu sozialaren bidez diharduten 8 langile eta laneratze bidez diharduen beste bat.

Udala sarturik dago Iruñerriko Mankomunitatean, eta haren bidez ematen ditu uraren ziklo integralaren zerbitzuak, hiri-hondakin solidoen kudeaketa- eta tratamendu-zerbitzuak, eskualdeko hiri-garraiokoak eta ibai-parkearen kudeaketakoak.
Horrez gain, Etxebizitzak eta Eraikinak Zaharberritzeko Eskualdeko Bulegoan eta Nafarroako Udal Informatikaren Elkartean parte hartzen du.
Toki entitateari 2008ko ekitaldian aplikatzekoa den araubide juridikoa, funtsean, honako hauek osatzen dute:
· Nafarroako Toki Administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legea.
· Nafarroako Toki Ogasunei buruzko 2/1995 Foru Legea.
· Toki Araubidearen Oinarriak arautzen dituen 7/1985 Legea.
· Legegintzako 251/1993 Foru Dekretua, Nafarroako Administrazio Publikoen zerbitzuko Langileen Estatutuari buruzkoa.
· 6/2006 Foru Legea, Kontratu Publikoei buruzkoa, 1/2007 Foru Legeak toki entitateei dagokienez ezartzen dituen berezitasunekin.
· 30/2007 Legea, Sektore Publikoaren Kontratuei buruzkoa.
· 9/2008 Errege Lege Dekretua, azaroaren 28koa, Toki-inbertsioko estatu-funts bat eta ekonomia nahiz enplegua dinamizatzeko estatu-funts berezi bat eratzen dituena eta haren finantziazioari aurre egiteko kreditu bereziak onesten dituena.
· 38/2003 Lege Orokorra, Diru-laguntzei buruzkoa.
· Lurraldearen Antolamendu eta Hirigintzari buruzko 35/2002 Foru Legea.
· Kontabilitatearen eta aurrekontuen arloan, araubide juridikoa ezartzen dutenak 1998ko irailaren 21eko 270, 271 eta 272 Foru Dekretuak dira, zeinak Nafarroako toki administraziorako aurrekontu eta gastu publikoari, aurrekontu-egiturari eta kontabilitateari buruzkoak baitira.
· 2009ko aurrekontuaren betetze-oinarriak, eta udaleko gainerako barne-araudia.
Txostenak sei atal ditu, sarrera hau barne. Bigarren atalean txostenaren helburuak agertzen dira. Hirugarrenean, egindako lanaren norainokoa. Laugarrenean, honako hauei buruz daukagun iritzia: kontu orokorra, legezkotasuna, finantza-egoera eta lehenagokok gomendio batzuen jarraipena. Bosgarren atalean jaso ditugu Zizur Nagusiko Udalaren eta bere erakunde autonomoen finantzen egoera-orri bateratu nagusiak. Seigarren eta azken atalean, erakundearen antolaketa eta barne-kontrola hobetzeko egokitzat jotzen ditugun iruzkin, ondorioztapen eta gomendioak biltzen dira, arloz arlo.
Horrez gain, 2009ko ekitaldiko kontuei buruz udalak eginiko oroitidazkia biltzen duen eranskin bat ere gehitu da.
Eskerrak eman nahi dizkiegu udaleko eta bere erakunde autonomoetako langileei, lan hau egiteko emandako laguntzarengatik.
II. Helburua
Nafarroako Toki Administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legearekin, Nafarroako Toki Ogasunei buruzko martxoaren 10eko 2/1995 Foru Legearekin eta Comptos Ganbera arautzen duen abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legearekin bat, Zizur Nagusiko Udalaren 2009ko ekitaldiko kontu orokorraren erregulartasun-fiskalizazioa egin da.
Txostenaren helburua da honako hauei buruzko gure iritzia adieraztea:
a) Zizur Nagusiko Udalaren 2009ko kontu orokorrak fidelki islatzen ote duen alderdirik behinenetan entitatearen ekonomia- eta finantza-egoera, aurrekontuaren likidazioa eta lorturiko emaitzak, eta orokorki onartuak diren kontabilitate-printzipio eta -arauei jarraituz prestatu ote den eta horiek uniformetasunez aplikatu diren.
b) Entitateak 2009an aurrera eramandako jarduerari aplikatzekoa zaion legeriaren betetze-maila.
c) Entitatearen egoera finantzarioa 2009ko abenduaren 31n.
d) Azken fiskalizazio-txostenetan emandako gomendioak noraino bete diren.
Txostenak biltzen ditu udalaren antolamendua, barne kontrola eta kudeaketa hobetzeko beharrezkotzat jo ditugun iruzkin eta gomendioak.
III. Norainokoa
Comptos Ganberak Zizur Nagusiko Udalaren kontu orokorraren fiskalizazioa egin du: udalarena berarena eta haren erakunde autonomoena –Ardoi Kirol Patronatua, Kultur Patronatua eta Musika Patronatua– hartzen ditu.
Hona hemen udalak aurkezturiko finantzen egoera-orri nagusiak:
· Aurrekontuaren betetze-maila, ekitaldiko aurrekontu-emaitza eta udalaren eta bere erakunde autonomoen diruzaintza-gerakin bateratuak.
· Entitatearen eta bere erakunde autonomoen egoera-balantze bateratua.
· Oroitidazkia.
· Entitatearen eta bere erakunde autonomoen galera eta irabazi indibidualen kontua..
Udalak Kontabilitate Publikoari buruzko Plan Orokorra ezarrita dauka. Erakunde autonomoek badute kontabilitate orokorra ere, udalean ezarritako ereduaren aplikazio sinplifikatu bati esker.
Lana gauzatu da Espainiako Estatuko Kanpo Kontroleko Organo Publikoak Koordinatzeko Batzordeak onetsitako eta Comptos Ganberaren fiskalizazio-eskuliburuan garatutako sektore publikoaren auditoriari buruzko printzipioei eta arauei jarraituz, eta azterlanaren helburuen eta inguruabarren arabera beharrezkotzat jo ditugun hautaproba edo prozedura tekniko guztiak bildu dira. Prozedura horien artean erabili da laginen teknika, edo kontusail edo eragiketa zehatz hautatuak berrikustekoa.
Zehazki, udalari eta bere erakunde autonomoei dagokienez, aurrekontuen eta finantzen egoera-orrien edukia eta koherentzia aztertu dira, bai eta aplikaturiko oinarrizko prozedura administratiboak ere; ebaluatu dira, halaber, antolaketa, kontabilitate eta barne-kontroleko alderdi nagusiak.
IV. Iritzia
Eginiko lanak duen norainokoa kontuan hartuta, 2009ko ekitaldiari dagokion Zizur Nagusiko Udalaren eta bere erakunde autonomoen kontu orokorra aztertu dugu; kontu hori prestatzea eta bere edukia udalaren erantzukizuna dira.
Gure azterketan oinarriturik, honako iritzi honetara iritsi gara:
IV.1. Udalaren eta bere erakunde autonomoen kontu orokorra, 2009ko ekitaldikoa.
Udalaren ondasunen inbentarioa 1995ekoa da, eta gaurkotzeko dago.
Lehenago aipaturiko salbuespenaren ondorioei dagokienez izan ezik, udalaren 2009ko ekitaldiko kontu orokorrak alderdi behinenetan leialki irudikatzen ditu bere gastuen eta diru-sarreren aurrekontuen likidazioa, abenduaren 31ko ondare-egoera eta bere eragiketen emaitzak. Halaber, behar bezala interpretatu eta ulertzeko informazio beharrezkoa eta nahikoa biltzen du, aurreko ekitaldian aplikaturikoekin bat datozen eta guztiok onartuak diren kontabilitate publikoko printzipio eta arauei jarraituz.
IV.2. Legezkotasuna

Eginiko lanaren norainokoaren neurrian, esan daiteke udalaren eta bere erakunde autonomoen jarduera ekonomiko eta finantzarioa, oro har, legezkotasun printzipioari jarraituz egin dela.
IV.3. 2009ko abenduaren 31ko egoera finantzarioa.

Jarraian, 2009ko ekitaldiari dagozkion datu batzuk aurkeztuko ditugu.
2009an, osoko bilkurak ez zuen aurrekontua onetsi, eta, horrenbestez, aurreko urtekoa luzatu egin zen.
Behin betiko aurrekontuak 26,6 milioiko diru-sarrerak eta 20,9 milioiko gastuak zeuzkan, hasierako aurrekontuan 10 milioi egiten zuten aldaketak egin ondoren. Aldaketa horiek, zatirik handienean, inbertsioekin zerikusia zeukaten kontusailak eranstearen ondoriozkoak izan ziren.
Ekitaldiko gastuek 13,8 milioi egin dituzte, eta diru-sarrerek, 13,6 milioi. Ekitaldiko aurrekontu-emaitza doitua 231.657 euroko superabita izan da. 
Betetzearen desbideraketa gertatu da, batez ere, inbertsioen errealizazio-maila apalarengatik (3 milioi, nahiz eta 9 aurreikusten ziren) eta, beraz, haien finantzaketarenarengatik eta EIOZengatiko diru-bilketaren beherakadarengatik.
Udalak ez dauka zorrik, eta 33,1 milioiko diruzaintza-gerakina dauka: zenbateko horretatik, 5,7 milioi xedapen librekoak dira.
Egoera finantzario horri buruz behar bezalako irizpena eman ahal izateko, beharrezkoa da zenbait adierazlek azken urteotan izandako bilakaera aztertzea:
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Zorpetze-maila
	% 0
	% 0
	% 0
	% 0
	% 0
	% 0

	Zorpetze-muga
	% 2,16 
	% 0
	% 14,85
	% 39,64
	% 16,80 
	% -1,14

	Zorpetze-ahalmena
	% 2,16
	% 0
	% 14,85
	% 39,64
	% 16,80
	% -1,14

	Gastu arruntak biztanleko
	585
	624
	642
	648
	750
	806

	Tributuen diru-sarrerak biztanleko
	317
	331
	401
	687
	414
	401


Datu horiek erakusten dute udalak ez daukala zorpetzeko ahalmenik, eta 2006tik 2008ra bitarteko zorpetze-ahalmena koiunturala izan zela, hirigintza-eragiketen bidez sorturiko baliabideetatik eratorria batez ere.
Biztanle bakoitzeko gastu arruntek urtean ehuneko 6,62ko gorakada erakusten dute; tributuen diru-sarreren gorakada, ordea, urtean ehuneko 4,81ekoa da.
Ikusirik ezen gaur egungo koiuntura ekonomikoak aurreko urteko EIOZaren diru-sarreren itzulketa mardula eragin duela (255.108 euro), bai eta ondarearen diru-sarreren (interesen) beherakada ere, irizten dugu udalak epe ertaineko plan ekonomiko bat prestatu behar duela, zeinean aurreikusiko baitira ohiko diru-sarrera errepikatuak eta funtzionamendurako nahitaezko gastuak, eta ezarriko baita zer-nolako lehentasunarekin, kasua bada, ekin ahalko zaien inbertsio berriei. Hori guztia, kontuan harturik hazten ari den udalerria dela, eta horren ondorioz beharrezkoa gerta daitekeela zerbitzu batzuk indartzea.
IV.4. Aurreko txostenetan emandako gomendioen jarraipena.

Oro har, bete gabe jarraitzen dute aurreko txostenetako administrazio eta kontabilitate arloko zenbait gomendiok. Ondokoek, besteak beste: 
· Udal inbentarioa gaurkotu eta onestea.
· Udalaren lurzoru-ondarearen erregistroa sortzea.
· Kirol eta kultur patronatuak udal zerbitzu bihurtzeko aukerak aztertzea.
· Plantilla organikoa onestea
V. Finantzen egoera-orriak
V.1. 2009ko ekitaldiko aurrekontu bateratuaren betetzearen egoera-orria

Gastuak kapitulu ekonomikoen arabera
	Kontzeptua
	Hasierako aurreikuspena
	Aldaketak
	Behin betiko aurreikuspena
	Aitorturiko betebeharrak
	Ordaindua
	Ordaintzeko dagoena
	Betetzea (%)
	Aitorturiko guzt. gain. (%)

	Langileria-gastuak
	4.662.859
	516.300
	5.179.159
	4.732.743
	4.644.299
	88.445
	% 91
	% 34

	Ondasun arruntak eta zerbitzuak erostea
	5.592.369
	91.937
	5.684.306
	5.098.744
	4.745.396
	353.348
	% 90
	% 37

	Finantza-gastuak
	720
	36.089
	36.809
	13
	13
	0
	% 0
	% 0

	Transferentzia arruntak
	499.182
	530.821
	1.030.003
	920.690
	510.989
	409.701
	% 89
	% 7

	Inbertsio errealak
	120.000
	8.788.137
	8.908.137
	3.095.225
	2.446.770
	648.455
	% 35
	% 22

	Aktibo finantzarioak
	0
	54.000
	54.000
	24.800
	19.800
	5.000
	% 46
	% 0

	Gastuak, guztira
	10.875.130
	10.017.284
	20.892.414
	13.872.215
	12.367.267
	1.504.948
	% 66
	% 100


Diru-sarrerak, kapitulu ekonomikoen arabera
	Kontzeptua
	Hasierako aurreikuspena
	Alda-
ketak
	Behin betiko aurreikuspena
	Aitortutako eskubideak
	Kobratutakoa
	Kobratzeko dagoena
	Betetzea (%)
	Aitorturiko guzt. gain. (%)

	Zuzeneko zergak
	2.483.900
	0
	2.483.900
	2.637.639
	2.418.607
	219.032
	% 106
	% 19

	Zeharkako zergak
	2.000.000
	0
	2.000.000
	36.388
	23.195
	13.193
	% 2
	% 0

	Tasak eta bestelako diru-sarrerak
	2.470.849
	13.550
	2.484.399
	2.677.558
	2.549.866
	127.692
	% 108
	% 20

	Transferentzia arruntak
	4.215.409
	23.700
	4.239.109
	4.575.991
	4.254.001
	321.991
	% 108
	% 34

	Ondarearen diru-sarrerak 
	1.069.364
	0
	1.069.364
	703.802
	702.756
	1.047
	% 66
	% 5

	Inbertsio errealen besterentzea
	0
	0
	0
	9.359
	9.359
	0
	% 0
	% 0

	Kapital-transferentziak
	4.503.450
	2.334.298
	6.837.748
	2.928.347
	2.173.597
	754.750
	% 43
	% 22

	Aktibo finantzarioak
	54.000
	5.036.188
	5.090.188
	16.381
	16.381
	0
	% 0
	% 0

	Pasibo finantzarioak
	0
	2.455.000
	2.455.000
	0
	0
	0
	% 0
	% 0

	Diru-sarrerak, guztira
	16.796.972
	9.862.736
	26.659.708
	13.585.465
	12.147.761
	1.437.704
	% 51
	% 100


V.2. Aurrekontu-emaitza bateratua, 2009ko ekitaldia

	Kontzeptua
	2008
	
	2009

	+ Aitorturiko eskubide garbiak
	16.862.031
	
	13.585.465

	- Aitorturiko betebehar garbiak
	15.080.215
	
	13.872.215

	= Aurrekontu-emaitza
	1.781.816
	
	-286.750

	DOITZEAK
	
	
	

	- Finantzaketaren desbideraketa positiboa
	1.577.457
	
	271.492

	+ Finantzaketaren desbideraketa negatiboa
	152.072
	
	40.433

	+ Diruzaintzako gerakinarekin finantzaturiko gastuak 
	462.863
	
	749.466

	= Aurrekontu-emaitza doitua
	819.294
	
	231.657


V.3. Diruzaintzako gerakin bateratua, 2009ko ekitaldia

	Kontzeptua
	2008
	
	2009

	(+) Kobratzeko dauden eskubideak
	30.223.640
	
	1.539.569

	(+) Diru-sarreren aurrekontua: aurtengo ekitaldia
	602.459
	
	1.437.704

	(+) Diru-sarreren aurrekontua: itxitako ekitaldiak
	293.957
	
	389.634

	(+) Aurrekontuz kanpoko diru-sarrerak
	29.615.275
	
	65.040

	+ Ordainketen itzulketak
	840
	
	0

	(-) Dirubilketa zaileko eskubideak
	269.7212
	
	310.002

	(-) Aplikatzeko dauden diru-sarrerak
	19.169
	
	42.807

	(-) Ordaintzeko dauden betebeharrak
	1.167.211
	
	1.711.617

	(+) Gastuen aurrekontua: aurtengo ekitaldia
	995.003
	
	1.504.948

	(+) Gastuen aurrekontua: itxitako ekitaldiak
	4.240
	
	4.563

	(+) Aurrekontuz kanpoko gastuak
	167.968
	
	202.106

	(+) Diruzaintzako funts likidoak
	4.400.633
	
	33.270.950

	(+) Finantziazio-desbideraketa metatu negatiboak
	2.871
	
	22.329

	= Diruzaintzako gerakina, guztira
	33.459.933
	
	33.121.231

	Diruzaintza-gerakina, finantzaketa atxikia duten gastuak direla-eta
	1.775.589
	
	1.455.856

	Diruzaintza-gerakina, baliabide atxikiak direla-eta
	26.085.391
	
	25.938.288

	Gastu orokorretarako diruzaintza-gerakina
	5.598.953
	
	5.727.087


V.4. Egoera-balantze bateratua, 2009ko ekitaldia

Aktiboa
	Deskribapena
	2008
	
	2009

	IBILGETUA
	60.403.401
	
	63.488.947

	   Ibilgetu materiala
	19.406.947
	
	20.764.749

	   Ibilgetu ez-materiala
	397.843
	
	419.666

	   Erabilera orokorrerako azpiegiturak eta ondasunak
	40.596.630
	
	42.302.551

	   Herri-ondasunak
	0
	
	0

	   Ibilgetu finantzarioa
	1.981
	
	1.981

	ZENBAIT EKITALDITAN BANATU BEHARREKO GASTUAK
	0
	
	0,00

	   Deuseztatu beharreko gastuak
	0
	
	0

	ZIRKULATZAILEA
	34.944.385
	
	35.201.024

	   Izakinak
	0
	
	0

	   Zordunak
	30.512.531
	
	1.892.378

	   Kontu finantzarioak
	4.420.922
	
	32.299.666

	   Egoera iragankorrak, aldizkatzearen ondoriozko doitzeak
	0
	
	0

	   Ekitaldiko emaitza ekonomikoa (galera)
	10.932
	
	8.980

	AKTIBOA, GUZTIRA
	95.347.786
	
	98.689.971


Pasiboa
	Deskribapena
	2008
	
	2009

	FUNTS BEREKIAK
	94.161.406
	
	96.935.547

	   Ondarea eta erreserbak
	75.406.672
	
	81.051.904

	   Ekitaldiko emaitza ekonomikoa (etekina)
	5.665.753
	
	502.550

	   Kapital-dirulaguntzak
	13.088.981
	
	15.381.093

	ARRISKU ETA GASTUETARAKO HORNIDURAK
	0
	
	0

	   Hornidurak
	0
	
	0

	EPE LUZEKO HARTZEKODUNAK
	0
	
	0

	   Jasotako prestamenak, maileguak, fidantzak eta gordailuak
	0
	
	0

	EPE LABURREKO HARTZEKODUNAK
	1.186.380
	
	1.754.424

	   Itxitako aurrekontuetako hartzekodunak eta aurrekontuz kanpokoak
	1.167.211
	
	1.711.617

	   Aplikatzeko dauden kontusailak eta aldizkatzearen ondoriozko doitzeak
	19.169
	
	42.807

	PASIBOA, GUZTIRA
	95.347.786
	
	98.689.971


VI. Iruzkinak, ondorioztapenak eta gomendioak
VI.1. Alderdi orokorrak

Udalak 2009ko ekitaldirako luzatu egin du aurreko ekitaldirako onetsiriko aurrekontua. Beraz, aurrekontuko diru-sarreren eta gastuen kredituak dira 2008ko ekitaldiko hasierako aurrekontukoak, salbu eta egiturazkoak ez diren gastuei dagozkien kredituak eta kredituekin finantzaturiko kredituak edo soilik 2008ko ekitaldian jasotako berariazko beste diru-sarrerak, zeinei luzapen horrek ez baitie eragiten, gastu-aurrekontuko kredituen luzapena arautzen duen 270/1998 Foru Dekretuko 21. artikuluari jarraituz. 

Aipaturiko foru dekretuak ez du esanbidez xedatzen zer modutan luzatuko den diru-sarreren aurrekontua; horrenbestez, udalak, Toki Administrazioko Departamentuaren irizpideei jarraituz, diru-sarreretako kapital-transferentzien kapituluan 4.503.450 euroko kopurua luzatu du; horren zatirik handiena, 2008ko ekitaldian jasotzekoak ziren eta egiazki jaso eta ekitaldi horretako betetzearen egoera-orrian aitortu ziren diru-sarrerengatik. Diru-sarrera horien luzapenak haien aurrekontu-zenbatekoaren gainbalioespena eragiten du, nahiz eta horrek ondoriorik ez dakarren aurrekontu-betetzeari dagokionez. 

Aurrekontuaren espedientea berrikusirik ondorioztatzen da udalak ez dituela bete irailaren 21eko 270/1998 Foru Dekretuan zehazturiko honako xehetasun hauek (foru dekretu horren bidez garatzen da Nafarroako Toki Ogasunei buruzko martxoaren 10eko 2/1995 Foru Legea, aurrekontuen eta gastu publikoaren alorrean):
- Aurrekontuaren espedientea osoko bilkurari eta toki-administrazioari igortzeko epeak eta aurrekontua likidatzeko epea.

- Udalaren beraren eta bere erakunde autonomoen galera eta irabazien kontu bateratua prestatzea.

Kirol eta kultur patronatuek udalaren langileen eta instalazioen bitartez ematen dute zerbitzua.

Hona gure gomendioak:
· Aurrekontuaren espedientea prestatzean 270/1998 Foru Dekretuan zehazturiko xehetasunak betetzea.
· Kirol eta kultur patronatuak udalaren zerbitzu deszentralizatu bihurtzeko aukera aztertzea, ez baitute ez instalazio ez langile berekirik.
VI.2. Langileak.

Udalaren langileria-gastuak 4.732.743 eurokoak dira; horrenbestez, gastuen guztizkoaren ehuneko 34 eta ekitaldian aitorturiko gastu arrunten ehuneko 44 egiten dute. 2008. urtearen aldean, gastuak ehuneko 5eko gorakada izan du.

2008ko ekitaldian bezala, gastu guztiaren ehuneko 91 udalari dagokio, eta ehuneko 9, musika patronatuari.

2009ko abenduaren 31n zeuden 130 langileetatik, 117 udalarenak dira, eta 13, musika patronatuarenak. Udalarenetatik, funtzionarioak dira 68, lan-kontratudun finkoak 9, eta aldi baterako lan-kontratudunak 40. 

2008 eta 2009rako plantilla organikoa ez zen ekitaldian onetsi; horrela, ba, 2007rako onetsitakoak indarrean segitzen du.

Plantilla onetsi gabe egote horren ondorioz, aldea dago 2007ko plantillaren eta errealitatearen artean, eta ezinezkoa gertatzen da behin betiko betetzea beharrezkoak diren lanpostuak. Egoera hori larriagoa da kontuan hartzen baldin badugu udalerria hazten ari dela eta, beraz, langile-beharrizan berriak dauzkala.

Hona gure gomendioak:
· Udalaren eta bere erakunde autonomoen plantilla organikoa onestea. Plantilla horrek izan behar du lehenago aipaturiko epe ertaineko plan ekonomikoan ezartzen diren irizpideen eta beharrizanen araberakoa.
· Lanpostuak egokitu behar zaizkio plantilla organikoan xedatutakoari.
· Plantilla organikoko lanpostu hutsak betetzeko egokiak diren kontratu-figurak erabili behar dira.
VI.3. Ondasun arruntetako eta zerbitzuetako gastuak

Kapitulu honetan aitorturiko betebeharrek 5.098.744 euro egiten dute; alegia, ekitaldiko gastu guztien ehuneko 37 eta gastu arrunten ehuneko 47. 2007ko ekitaldiaren aldean, gorakada ehuneko 4koa izan da. 
Gastu horien ehuneko 84 udalarenak dira (4.280.147 euro), ehuneko  9 Kultura Patronatuarenak (477.861 euro), ehuneko 6 Kirol Patronatuarenak (330.146 euro) eta gainontzeko 10.590 euroak, berriz, Musika Patonatuarenak.
Hona gastu horiek, zehaztuta:
	Kontzeptua
	2009an aitorturiko betebeharrak

	Errentamendua
	18.748

	Konponketak, mantentze-lana eta kontserbazioa
	465.490

	Materiala, hornidurak eta bestelakoak
	4.478.150

	Zerbitzua dela-eta emaniko kalte-ordainak
	113.376

	Argitalpen-gastuak
	22.530

	Guztira 
	5.098.744


Ondasun arruntak eta zerbitzuak erosteagatiko gastuak berrikusi ditugu eta, horrez gain, 2009an indarrean izanik aurreko ekitaldietan esleiturikoak ziren kontratuen jarraipena egin dugu, bai eta ekitaldian izapideturiko honako kontratazio-espedienteena ere:
	
	Kontratu-mota
	Esleipena
	Esleipenaren zenbatekoa (BEZa kenduta)

	"Camino de Santiago" ikastetxe publikoaren garbiketa
	Laguntza
	Negoziatua, Europar Batasunean publizitaterik egin gabea
	86.926

	Haur eta gazteen alorreko esku-hartze sozialeko programa
	Laguntza
	Irekia, Europar Batasuneko atalasetik beheiti
	99.828

	Haurren kirol-jarduerei buruzko proiekturako laguntza-kontratua
	Laguntza
	Negoziatua, Europar Batasunean publizitaterik egin gabea
	51.426

	Kirol-jardueretarako eta muskulazio-aretorako laguntza-kontratua
	Laguntza
	Negoziatua, Europar Batasunean publizitaterik egin gabea
	47.308

	2009/2010 ikasturterako igeriketa-jardueren proiekturako laguntza-kontratua
	Laguntza
	Negoziatua, Europar Batasunean publizitaterik egin gabea
	37.988


Eginiko azterketan oinarriturik, azpimarratu behar dugu ezen, kasu batzuetan:
· Hartzekodun batek berak helarazitako hornidura edo emandako laguntza-zerbitzu batzuetan, betebeharren guztizko zenbatekoak behartzen du kontratazio-prozeduraren bat egitera.
· Badaude zenbait kontratu baldintza-orrian ezarritako denbora-epeaz haratago luzatuak izan direnak.
Hona gure gomendioak:
· Indarreko araudiak agindutako dokumentu guztiak egitea izapidetzen diren aldaketa-espediente guztietan, eta dokumentu horiek egitea araudi horrek ezartzen duen epearen barrenean. 
· Kontratazio-prozedurak egitea kontratuei buruzko legeak zehazten dituen zenbatekoak gainditzen dituzten hornidura- eta laguntza-zerbitzu guztietarako.
· Baldintza-orrian ezarritako gehieneko luzapen-epeak betetzea.
VI.4. Inbertsioak

Ekitaldian eginiko inbertsioek 3.095.225 euro egiten dute, eta horrek esan nahi du betetzea dela behin betiko aurrekontuaren (8.908.137 euro) ehuneko 35ekoa.
2008arekin alderatuta, ehuneko 39ko beherakada izan dute, 2008ko maiatzean Ardoiko U-1 sektoreko urbanizazio-obrak amaitu zirelako (obra horiek 2005ean esleitu eta 2006an hasi ziren). Kontratu honi 2008an zehar loturiko gastua 4,2 milioi eurokoa izan zen; 2009an, berriz, 0,45 milioi eurora jaitsi da.
Jarraian, betebeharren xehetasunak:
	Kontzeptua
	Betebeharrak, 

2009an aitortuak

	Azpiegiturak eta erabilera publikoko ondasunak
	1.715.600

	Zerbitzuen funtzionamenduari loturiko inbertsioak
	1.357.803

	Inbertsio ez-materialak
	21.822

	Guztira 
	3.095.225


Inbertsio-obren barrenean sartzen dira 2009an toki-inbertsioko estatu-funtsaren kargura finantzaturikoak.
Plan honetan ondoko obrak daude sartuta:
· Zoru-aldaketa egitea Belaskoaingo hiribidean.
· "Camino de Santiago" ikastetxe publikoa eraberritzea.
· Herriguneko espaloien zoladura.
· San Cristóbal ingurabidearen argiztapena
· San Cristóbal ingurabidearen berrurbanizazioa.
Obra horien lizitazioa 2,33 milioikoa izan zen. 2,14 milioian esleitu eta 2,26 milioian kitatu ziren. 2009an 1,5 milioi jaso ziren, eta 2010ean, gainerako 0,76 milioiak. 
Inbertsioetako gastuak aztertu ditugu, bai eta ondoko kontratazio-espedienteak ere:
	
	Kontratu-mota
	Esleipena
	Esleipenaren zenbatekoa (BEZa kenduta)

	"Camino de Santiago" ikastetxe publikoaren eraberritzea
	Obrak
	Irekia, Europar Batasuneko atalasetik beheitikoa, eta presako izapidean.
	420.142

	San Cristóbal ingurabidea berrurbanizatzea eta Santa Cruz kaleko aparkalekuak.
	Obrak
	Irekia, Europar Batasuneko atalasetik beheitikoa, eta presako izapidean.
	525.633

	San Cristóbal ingurabideko argiztapen publikoa berritzea
	Obrak
	Irekia, Europar Batasuneko atalasetik beheitikoa, eta presako izapidean.
	462.362

	Eskola-gunea berrurbanizatzea
	Obrak
	Irekia, Europar Batasuneko atalasetik beheiti
	1.276.974

	Udako igerilekuetarako obren exekuzio- eta zuzendaritza-proiektua idaztea
	Laguntza
	Negoziatua, Europar Batasunean publizitaterik egin gabea
	78.448

	Kanpo-igerilekuen igeriontziak birmoldatzea.
	Obrak
	Irekia
	1.486.306


Eginiko azterketan oinarriturik, ondorioztatzen da inbertsioak egin direla indarreko araudiari jarraituz.
VI.5. Inbentarioa-ibilgetua 

Udalaren ondasunen inbentarioa 1995ekoa da, eta gaurkotzeko dago. 
Hona gure gomendioak:

· Udal ondasunak (jabari publikokoak, ondarezkoak eta herri ondasunak) eskrituretan jaso eta erregistratzeko prozesua burutzea.
· Udal inbentarioa eguneratu eta onestea, eta altak eta bajak kontrolatzeko eta jarraitzeko sistema bat ezartzea, zeinak erraztuko baitu hura etengabe eguneratuta eta kontabilitatean ibilgetuarekin lotuta egotea, eta lurzoruaren udal ondareari dagozkion ondasunen banan-banakako idatzoharra egitea.
VI.6. Hirigintza

Zizur Nagusiko Udalak 2004an onetsitako udal plan bat dauka, aurreko hirigintza-legediaren arabera idatzia eta alderdi garrantzitsuenetan Lurraldearen Antolamenduari eta Hirigintzari buruzko 35/2002 Foru Legeari egokitua.
Udalak ez du lurzoru-ondarearen erregistro bat, bertan jasotzeko sartzen diren lurrak edo dirua eta Lurraldearen Antolamenduari eta Hirigintzari buruzko Foru Legean ezarritako xedeetarako ateratzen direnak. Alabaina, udalak baliabide atxikien eta haien aplikazioaren jarraipena egiten du.
Ekitaldian garatutako jarduketak udalak egindako oroitidazkian ageri dira zehaztuta. Oroitidazkia honekin batera doa, eranskin gisa.
Eginiko berrikuspenaren arabera, udalak lege-xedapenak modu onargarrian betetzen ditu hirigintza-proiektu desberdinetan. Antolamenduari dagokionez, ikus daiteke eginkizunen banaketa zehatzik ez dagoela hirigintzaren alorrean.
Hona gure gomendioak:

· Lurraldearen Antolamenduari eta Hirigintzari buruzko Legeak xedatua betetzeko, Lurzoruaren Udal Ondarearen Erregistroa eratzea.
· Antolamendu-egitura bat ezartzea hirigintza alorrean, prozesu bakoitzerako arduradunak identifikatuz eta esleituz.
Txosten hau egin da, araudi indardunak ezarritako izapideak bete ondoren, auditore Jesús Muruzabal Lerga jaunak proposatuta, bera izan baita lan honen arduraduna.

Iruñean, 2011ko martxoaren 8an
Lehendakaria: Helio Robleda Cabezas
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