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I. Introducción

El Ayuntamiento de Peralta cuenta con 5.681 habitantes y, junto con su organismo autónomo, presenta las siguientes cifras significativas a 31 de diciembre 2004:

	(en euros)

	Entidad
	Obligaciones reconocidas
	Derechos reconocidos
	Personal

	Ayuntamiento
	4.873.503
	5.409.492
	37

	Escuela de Música
	168.022
	196.369
	18

	Ajustes 
	(73.000)
	(73.000)
	

	Consolidado
	4.968.525
	5.532.861
	55


El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de Servicio Social de Base de Peralta-Falces-Marcilla-Funes a través de la que presta los Servicios Sociales. Además, pertenece a la Mancomunidad de Ribera Alta de Residuos Sólidos Urbanos a través de la cual se prestan los servicios de gestión y tratamiento de los residuos sólidos urbanos.

II. Objetivo 

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio, de la Administración Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos, hemos realizado la fiscalización de la gestión económico-financiera, y de la ejecución de los Presupuestos de Gastos e Ingresos del Ayuntamiento de Peralta y de su organismo autónomo correspondientes al ejercicio 2004.

El régimen jurídico aplicable a la entidad local está constituido esencialmente por las leyes citadas, por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, por el Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra y por las normas reguladoras de la contratación administrativa y de gestión urbanística, así como por la restante normativa de aplicación general a los entes locales de Navarra.

En materia contable-presupuestaria el régimen jurídico viene establecido en los Decretos Forales números, 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto público, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administración Local de Navarra.

El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinión acerca de:

a) El desarrollo y ejecución del presupuesto del Ayuntamiento de Peralta y de su organismo autónomo correspondiente al ejercicio 2004.

b) El reflejo de la situación patrimonial a 31 de diciembre de 2004, de acuerdo con los principios de contabilidad que le son aplicables.

c) El sometimiento de la actividad económico-financiera al principio de legalidad.

d) La situación financiera del Ayuntamiento y de su organismo autónomo a 31 de diciembre de 2004.

e) La razonabilidad y coherencia de los datos y comentarios incluidos en la información complementaria y notas explicativas a los estados financieros consolidados del Ayuntamiento de Peralta.

f) El grado de cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por esta Cámara en su último informe de fiscalización correspondiente al ejercicio 2003.

III. Alcance 

La Cámara de Comptos ha realizado, de conformidad con su programa de actuación, la fiscalización de los estados financieros consolidados del Ayuntamiento de Peralta (en adelante, Ayuntamiento) y de su organismo autónomo, Escuela de Música, que comprenden el estado de liquidación del presupuesto, el resultado presupuestario, el remanente de tesorería del ejercicio 2004 y el balance de situación al 31 de diciembre de 2004, todos ellos consolidados, así como información complementaria y notas explicativas a dichos estados financieros, correspondientes al ejercicio 2004.

El Ayuntamiento tiene implantado el Plan General de Contabilidad Pública y presenta estados contables consolidados correspondientes al Ayuntamiento y a su organismo autónomo.

El análisis realizado se ha centrado, por tanto, en la revisión de los distintos capítulos económicos de la ejecución del Presupuesto, analizando sus modificaciones y el grado de cumplimiento de las previsiones. Se han analizado las distintas masas patrimoniales, revisando aspectos de organización, contabilidad y control interno.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los principios y normas de fiscalización aprobados por la Comisión de Coordinación de los Órganos Públicos de Control Externo del Estado Español y aplicando todas aquellas pruebas que hemos considerado necesarias, de acuerdo con las circunstancias y con los problemas puestos de manifiesto en los trabajos de años anteriores.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que estimamos necesarios para mejorar la organización, control interno, eficacia y eficiencia del Ayuntamiento y de su organismo autónomo.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y de su organismo autónomo la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.

IV. Opinión

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalización realizada, los estados financieros consolidados del Ayuntamiento de Peralta y de su organismo autónomo, para el ejercicio anual terminado el 31 de diciembre de 2004, elaborados bajo la responsabilidad del Ayuntamiento.

Como resultado de la revisión efectuada, se desprende la siguiente opinión:

IV.1. En relación con la liquidación del presupuesto consolidado de 2004

El estado de liquidación del presupuesto consolidado de 2004 refleja razonablemente, en todos los aspectos significativos, la actividad realizada y la situación presupuestaria al 31 de diciembre de 2004.

IV.2. Reflejo de la situación patrimonial al 31 de diciembre de 2004

El balance de situación consolidado al 31 de diciembre de 2004 refleja de una manera razonable la situación financiero-patrimonial consolidada del Ayuntamiento y su organismo autónomo, con la salvedad referida al inventario de bienes (inmovilizado) que data de 1995 y se encuentra pendiente de actualizar.

IV.3. Legalidad

La actividad económico-financiera del Ayuntamiento se desarrolla, en general, de acuerdo con el principio de legalidad.

IV.4. Situación financiera a 31 de diciembre de 2004

Con un presupuesto inicial consolidado en 2004 de 8.563.420 euros y un definitivo de 9.507.506 euros, presenta un nivel de ejecución del 52 por ciento en gastos y 58 por ciento en ingresos. Esta desviación se debe principalmente a que determinadas inversiones presupuestadas en el ejercicio 2004 no se han ejecutado conforme a lo previsto, lo que provoca que también sea baja la ejecución de los ingresos por transferencias. La venta únicamente de una parcela respecto a las que se tenían presupuestadas determina que la realización de ingresos por enajenación de inversiones reales tenga en este ejercicio un nivel de ejecución del 15 por ciento.

Entre los ingresos, los impuestos directos se ejecutan en un 112 por ciento y los impuestos indirectos en un 201 por ciento, representando estos dos capítulos el 25 por ciento de los ingresos del ejercicio. El 37 por ciento de los recursos del presupuesto consolidado proceden de subvenciones.

Al cierre del ejercicio se ha obtenido un superávit ajustado de 768.203 euros. La deuda bancaria a 31 de diciembre de 2004 se sitúa en 2.245.043 euros, habiéndose dispuesto en el ejercicio 2004 un importe de 665.000 euros correspondiente a una póliza de préstamo concedida en el ejercicio anterior. El ahorro neto es del 13 por ciento y el remanente de tesorería consolidado asciende a 1.099.157 euros.

En suma, desde el punto de vista financiero el Ayuntamiento presenta al cierre del ejercicio una situación caracterizada por una deuda financiera de 2.245.043 euros, un remanente de tesorería de 1.099.157 euros y un ahorro neto positivo del 13 por ciento.

IV.5. Información adicional y notas explicativas

La información adicional y notas explicativas a los estados financieros consolidados según se muestra en la Memoria del Ayuntamiento, contienen, en general, la información necesaria y suficiente para su interpretación y comprensión adecuada. Si bien estimamos que la misma deberá incluir información detallada de las inversiones realizadas en el ejercicio.

IV.6. Seguimiento de las recomendaciones del informe de 2003 

En general, puede afirmarse que se han considerado las principales recomendaciones de carácter administrativo-contable del informe relativo al ejercicio 2003 y que algunas se han puesto en práctica en el año 2005.

IV.7. Resumen y conclusión general

Como resumen, y a modo de conclusión general, podemos indicar que el Ayuntamiento de Peralta gestiona de una manera razonable sus presupuestos desde el punto de vista administrativo. No obstante, y en orden a una mejora de sus procedimientos, en el epígrafe siguiente se realizan las recomendaciones oportunas.

V. Comentarios, conclusiones y recomendaciones

V.1. Contratación administrativa

Este apartado se desglosa, por un lado, en aspectos relativos a compras de suministros y prestación de servicios y, por otro, en inversiones.

V.1.1. Compras de suministros y prestación de servicios

Hemos revisado las partidas más relevantes de este epígrafe de gastos, así como aquellas con aumentos significativos con respecto al ejercicio anterior. Además, hemos revisado los expedientes de contratación realizados en el ejercicio relativos a los servicios de la gestión de la televisión local de Peralta y el de asistencia técnica para el análisis de puestos de trabajo. 

La contratación de los servicios de gestión de la televisión local se adjudicó en marzo de 2004 por 29.000 euros, mediante procedimiento negociado con publicidad en prensa. 

En el caso de la asistencia para el análisis de los puestos de trabajo, al ser un servicio de 6.000 euros, la forma de adjudicación ha sido la adjudicación directa con petición de ofertas.

De acuerdo con nuestra revisión se ha respetado de una manera razonable la normativa aplicable. Además, siguiendo las recomendaciones de esta Cámara de Comptos, se aplica un procedimiento normalizado para la gestión de compras. No obstante, recomendamos: 

· Desarrollar por escrito el procedimiento de compras del organismo autónomo, desarrollando expresamente el papel de la asesoría jurídica e intervención municipal, de acuerdo con la normativa.

· Mantener un registro de contratos que permita recopilar los datos de forma sistemática.

V.1.2. Inversiones

Un detalle de las principales inversiones realizadas en 2004, que suponen aproximadamente un 48 por ciento de las obligaciones reconocidas en el ejercicio, es el siguiente:

	Expediente
	Procedimiento
	Importe de

adjudicación
	Gasto 2004

(Euros)
	Gasto 2003

(Euros)

	Cloradora depósitos (*)
	Concurso
	504.600
	290.300
	90.510

	Urbanización plaza aparcamiento (*)
	Concurso
	523.601
	100.527
	243.801

	Recogida pluviales (*)
	Concurso
	154.600
	98.640
	114.924

	Proyecto Casa Cultura
	Concurso urgente
	156.750
	79.189
	-

	Campo de fútbol hierba artificial
	Concurso urgente
	685.628
	717
	-

	Derribo de varios edificios
	Negociado con publicidad en prensa
	35.056
	43.187
	-

	Totales
	
	
	612.560
	449.235


(*) Los comentarios sobre el procedimiento de adjudicación de los expedientes de estas obras fueron incorporados en informes anteriores de esta Cámara.

Examinada la documentación relativa al proyecto de la Casa de Cultura, al derribo de varios edificios y al campo de fútbol, concluimos que se ha respetado la normativa vigente en los procedimientos de adjudicación y contratación.

En el expediente del proyecto de Casa de cultura no consta la publicación en el BON de la adjudicación y en el de derribo de edificios no consta el acta de apertura pública de propuesta de la mesa de contratación, ni la propuesta definitiva emitida por la misma.
Del trabajo realizado se desprende que, en general, se cumple la normativa vigente en la realización de los gastos de inversión. No obstante, recomendamos:
· Completar los expedientes de contratación con todos aquellos aspectos formales exigidos en la normativa.

· Mantener un registro de expedientes adjudicados en cada ejercicio.

V.2. Otras recomendaciones de gestión

A continuación, y para cada una de las áreas de gestión más significativas, se exponen las principales recomendaciones que en opinión de esta Cámara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas de organización, procedimientos, contabilidad y control interno.

V.2.1. Organización general

· Elaborar un reglamento de régimen interior, en el que se definan y distribuyan las competencias, estableciendo mecanismos efectivos de control, intervención y tutela entre los órganos ejecutivos del Ayuntamiento y su organismo autónomo.

· Confeccionar por escrito los procedimientos básicos de gestión, identificando y asignando responsables a las distintas fases de ejecución del mismo.

V.2.2. Inventario-Inmovilizado

· Completar el proceso de escrituración y registro de los bienes municipales, tanto de dominio público como patrimoniales y comunales.

· Actualizar y aprobar el inventario municipal de 1995 y establecer un sistema de control y seguimiento de altas y bajas que facilite su permanente actualización y su conexión con el inmovilizado en la contabilidad.

V.2.3. Tesorería

· Actualizar las firmas mancomunadas autorizadas para la disposición de fondos de tesorería.

V.2.4. Personal

· El expediente administrativo de cada empleado municipal debe recoger todos los actos y documentos representativos de su carrera personal y circunstancias personales. 

· Aprobar la plantilla orgánica dentro de los plazos establecidos en la legislación vigente.

V.2.5. Ingresos tributarios y precios públicos

· Modificar la aplicación informática de modo que permita imputar el recargo de prórroga cuando proceda y no únicamente cuando las deudas son remitidas al agente ejecutivo.

· Actualizar periódicamente los estudios de costes que soportan las tasas y precios públicos. 

V.2.6. Aspectos contables-presupuestarios

· Elaborar y aprobar los presupuestos dentro de los plazos establecidos en la legislación vigente, así como su liquidación.

· Clasificar correctamente la deuda en corto y largo plazo, de acuerdo con su vencimiento.

VI. Contingencias

El Ayuntamiento se encuentra incurso en ciertos procedimientos contencioso-administrativos. El más significativo hace referencia a :

· Recurso Contencioso-Administrativo Nº. 482/02, que se refiere a una expropiación, fallada en contra del Ayuntamiento por el Tribunal Superior de Justicia de Navarra en fecha 15 de noviembre de 2005 por un importe de 137.479 euros.

Esta cantidad es abonada en el ejercicio 2005, si bien no se encuentra provisionada en los estados financieros del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2004.

Informe que se emite a propuesta del auditor D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de la realización de este trabajo, una vez cumplimentados los trámites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 6 de marzo de 2006

El Presidente,

Luis Muñoz Garde 
Anexo.- Memoria de los estados financieros consolidados de 2004
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