Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ko Mahai​ak, 2007ko otsai​la​ren 26an egi​ni​ko bil​ku​ran, Ele​du​nen Batza​rra​ri entzun ondo​ren, era​ba​ki hau hartu zuen, bes​te​ak beste:

Nafa​rro​a​ko 2005eko kontu oro​ko​rren azter​ke​ta​ri buruz Nafa​rro​a​ko Comptos Gan​be​rak eman​da​ko txos​te​na iku​si​ta, hona ERA​BA​KIA:

1. Txos​ten horren jaki​tun dago​e​la adi​e​raz​tea.

2. Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ko Aldiz​ka​ri Ofi​zi​a​le​an argi​ta​ra dadi​la agin​tzea.

Iru​ñe​an, 2007ko otsai​la​ren 26an

Lehen​da​ka​ria: Rafa​el Gurrea Indu​ráin

Nafa​rro​a​ko 2005eko kontu oro​ko​rren azter​ke​ta​ri buruz​ko txos​te​na,
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Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ko lehen​da​ka​ri​or​de eta Eko​no​mia eta Oga​sun kon​tsei​la​ri​ak aur​kez​tu​ta​ko oha​rrak (26. or.).

Aur​kez​tu​ta​ko oha​rrei Nafa​rro​a​ko Comptos Gan​be​rak ema​ni​ko eran​tzu​na (27. or.).

Cuen​tas Gene​ra​les de Nava​rra de 2005.

• Acu​er​do de apro​ba​ci​ón del proy​ec​to de Ley Foral de Cuen​tas Gene​ra​les de Nava​rra de 2005.

• Acu​er​do de Modi​fi​ca​ci​ón de las Cuen​tas Gene​ra​les, de 30 de octu​bre de 2006

• Memo​ria que pre​sen​ta el Gobi​er​no de Nava​rra.

Oha​rra: ‑Nafa​rro​a​ko kontu oro​ko​rrak foru par​la​men​ta​ri​en esku​ra daude Lege​bil​tza​rre​ko Zer​bi​tzu Oro​ko​rre​ta​ko bule​go​e​tan eta ondo​ko web​gu​ne​an:

www.cfna​va​rra.es/cama​ra.comptos).

I. Sarre​ra

Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ren 2006ko irai​la​ren 4ko era​ba​ki​az –urte bere​ko urri​a​ren 30eko beste era​ba​ki batez alda​tua– Nafa​rro​a​ko 2005eko kontu oro​ko​rrei buruz​ko Foru lege pro​iek​tua one​tsi zen. Oroi​ti​daz​ki​an jaso​tzen den beza​la, kontu hori​ek, 8/1988 Foru Lege​ko 113. arti​ku​lu​an xeda​tu​a​ri jarrai​tuz, hona​ko​ek osa​tzen dituz​te:

«• Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ren eta Comptos Gan​be​ra​ren kon​tu​ak. Arar​te​ko​a​ren kon​tu​ak eran​tsi dira, Nafa​rro​a​ko Oga​sun Publi​ko​a​ri buruz​ko 8/1988 Foru Legea one​tsi eta ondo​ren sor​tu​ta​ko era​kun​dea baita.

• Foru Komu​ni​ta​te​ko admi​nis​tra​zio​a​ren eta haren era​kun​de auto​no​mo​en kon​tu​ak (9).

• Sozi​e​ta​te publi​ko​en kon​tu​ak (30). Sozi​e​ta​te publi​ko​ak 8/1988 Foru Lege​ko 5. arti​ku​lu​an aipa​tzen dire​nak dira.

• Aurre​kon​tu berei​zia duten zuzen​bi​de publi​ko​ko era​kun​de​en kon​tu​ak: Suhil​tzai​le​en Par​tzu​er​goa, Nafa​rro​a​ko Kon​tsei​lua eta Ikus-entzu​nez​ko​en Kon​tsei​lua.

Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko admi​nis​tra​zio​a​ren eta haren era​kun​de auto​no​mo​en kon​tu​ek hona​ko​ak bil​tzen dituz​te: ego​e​ra​ren balan​tze oro​ko​rre​ko datu bate​ra​tu​ak, emai​tza eko​no​mi​ko​a​ren eta onda​rez​ko​a​ren kon​tua, aurre​kon​tu​a​ren liki​da​zio​a​ren ego​e​ra eta haien onda​re​a​ri, finan​tzei eta aurre​kon​tu-bete​tze​a​ri buruz​ko infor​ma​zio​a​ren oroi​ti​daz​kia.

Sozi​e​ta​te publi​ko​en urte​ko kon​tu​ak haiei egi​ni​ko audi​to​ria inde​pen​den​te​en kasu​ko txos​te​ne​kin aur​kez​ten dira, Nafa​rro​a​ko Oga​sun Publi​ko​a​ri buruz​ko 8/1988 Foru Lege​ko 114. arti​ku​lu​an xeda​tu​a​ren ara​be​ra.

Argi​ta​su​na eta gutxi​e​ne​ko homo​ge​ne​o​ta​su​na gor​de​tze alde​ra, iza​tez gober​nu​a​ren legez​ko bete​be​ha​rrak dire​ne​ta​tik berei​zi​rik aur​kez​ten dira, kon​tu​ak ema​te​a​ri dago​ki​o​nez, Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ren men​pe​ko beste enti​ta​te batzu​en kon​tu​ak (fun​da​zio​ak).

Azke​nik, Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​a​ren admi​nis​tra​zio​a​ren men​pe​ko​ak ez diren zuzen​bi​de publi​ko​ko era​kun​de​en kon​tu​ak ere sar​tzen dira; haiei buruz, hain zuzen ere, Oga​sun Publi​ko​a​ri buruz​ko Foru Lege​ak ez dio kontu oro​ko​rre​tan sartu behar diren ala ez diren sartu behar; hala eta guz​tiz ere, uler​tu​rik arau​ak, fun​tzi​o​na​men​du​a​ri erre​pa​ra​tu​ta, foru erki​de​go​ko admi​nis​tra​zio​a​re​kin asi​mi​la​tzen ditu​e​la, sartu egin ditu​gu.”

Azken bate​an, 2005erako Nafa​rro​a​ko kontu oro​ko​rrei buruz​ko doku​men​tu​ak Foru Oga​su​na​ri buruz​ko Lege​an aurrei​ku​si​ta​ko enti​ta​te​ak jaso​tzen ditu, eta lege horre​tan aurrei​ku​si ez ziren baina foru erki​de​go​ko sek​to​re publi​ko​ko​ak diren beste enti​ta​te publi​ko batzu​e​kin osa​tzen da.

Enti​ta​te hori​e​taz gain, beste era​kun​de ​batzuk ere badau​de, bes​te​la​ko esku​men-maila, fun​tzio eta aurre​kon​tu-bolu​me​na dituz​te​nak (txos​te​na​ren erans​ki​ne​an aur​kez​ten dira hori​ek).

Eki​tal​di hone​tan alda​ke​ta bat ger​ta​tu da kontu oro​ko​rren aur​kez​pe​ne​an, infor​ma​zioa hobe​ki esku​ra​tu ahal iza​te​ko eta hura era​bil​tzea ero​so​a​goa izan dadin. Horre​ta​ra​ko, for​ma​tu bikoi​tze​an aur​kez​ten dira:

• Pape​rez​ko argi​tal​pen bat, Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko admi​nis​tra​zio​a​ren eta haren era​kun​de auto​no​mo​en kon​tu​ei buruz​ko infor​ma​zio​a​ren atal aipa​ga​rri​e​nak jaso​tzen eta labur​tzen ditu​e​na. Sozi​e​ta​te publi​ko​en kon​tu​en labur​pen-doku​men​tu bat ere har​tzen du.

• Eus​ka​rri digi​tal bat, non enti​ta​te eta sozi​e​ta​te publi​ko​en kon​tu​ak oso​rik sar​tzen diren, haiei buruz egi​ni​ko audi​to​ria txos​te​ne​kin bate​ra. Eus​ka​rri horre​tan, aurre​kon​tu-pro​gra​men oroi​ti​daz​ki​ak ere sar​tzen dira, bai eta hasi​e​ra​ko ata​le​an aipa​tu​ri​ko gai​ne​ra​ko enti​ta​te​en kon​tu​ak ere; izan ere, haiek, her​tsi​ki, kontu oro​ko​rren xedea ez diren arren, sar​tzea era​ba​ki da (infor​ma​zio hori http://cent​des04/prm/Cuen​tas​Ge​ne​ra​les/ home.htm hel​bi​de​an aurki dai​te​ke.

Gure lane​an zehar, Comptos Gan​be​rak egi​az​ta​tu zuen Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak ez zuela erre​gis​tra​tua bere balan​tze​an Tra​ca​sa enpre​sa publi​ko​a​ren kapi​tal han​di​tze​a​ren zen​ba​te​koa, 1.138.858 euro egi​ten ditu​e​na; kapi​tal han​di​tze hori espe​zi​e​tan egi​ni​ko ekar​pen batez egin zen.

Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ri ego​e​ra hori jaki​na​ra​zi eta aka​tsa egi​az​ta​tu zene​an, gober​nu​ak orain azter​gai ditu​gun 2005eko finan​tza-ego​e​ren orri​ak zuzen​du zitu​en, eta, horre​ta​ra​ko, 2006ko urri​a​ren 30ean, horri buruz​ko era​ba​kia one​tsi zuen.

Aurre​koa kon​tu​an izan​da, txos​te​nak hona​ko egi​tu​ra du:

• Sarre​ra, hel​bu​rua, norai​no​koa eta mugak jaso​tzen dituz​ten hiru epi​gra​fe.

• Bi epi​gra​fe iri​tzi​a​ri eta finan​tza-ego​e​ra orri​ei buruz (aurre​kon​tu-liki​da​zioa, ego​e​ra​ren balan​tzea eta emai​tzen kon​tua).

• Bost epi​gra​fe ondo​ko​ei buruz​ko iruz​kin labur batzu​e​kin: Hitzar​men Eko​no​mi​koa, enpre​sen sek​to​re publi​koa, gastu fis​ka​lei buruz​ko azter​ke​ta, O-NOZen kon​tra​ta​zio​a​ri buruz​ko azter​la​na eta aurre​kon​tu pro​gra​men azter​ke​ta.

• Hamai​ka​ga​rren epi​gra​fe​ak egin​da​ko lana​ren ondo​ri​oz​ko gomen​dio​ak jaso ditu​gu.

• Gai​ne​ra, erans​kin bat ere bada​go Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko admi​nis​tra​zio​a​ren beste era​kun​de batzu​en aipa​me​na​re​kin.

• Hala​ber, Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak pres​ta​tu​ri​ko oroi​ti​daz​kia ere gehi​tu dugu.

Azter​ke​ta lana 2006ko mai​a​tze​tik urri​ra bitar​te​an egin zuten audi​to​re batek eta audi​to​ri​a​ko sei tek​ni​ka​rik osa​tu​ta​ko tal​de​ak, prak​ti​ke​tan ari zen uni​ber​tsi​ta​te-ikas​le baten lagun​tza​re​kin aldi bate​an, eta Comptos Gan​be​ra​ko zer​bi​tzu juri​di​ko, infor​ma​ti​ko eta admi​nis​tra​ti​bo​en lagun​tza​re​kin.

Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ko lan​gi​le​ei eta, bere​zi​ki, Eko​no​mia eta Oga​sun Depar​ta​men​tu​ko​ei, eske​rrak eman nahi diz​ki​e​gu gure lana egi​te​ko eman digu​ten lagun​tza​ren​ga​tik.

II. Hel​bu​rua

Inda​rre​ko arau​di​a​re​kin bat eto​rriz, eta Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ko Mahai​ak 2006ko irai​la​ren 18an eta aza​ro​a​ren 13an har​tu​ta​ko era​ba​ki​ak betez, Nafa​rro​a​ko 2005eko kontu oro​ko​rrak fis​ka​li​za​tu ditu​gu, hona​ko hauei buruz​ko iri​tzia ema​te​ko:

• 2005eko eki​tal​di​ko Nafa​rro​a​ko kontu oro​ko​rrek, alder​di esan​gu​ra​tsu guz​ti​e​tan, fidel​ki isla​tzen ote dituz​ten, alder​di​rik behin​ene​tan, eki​tal​di horre​ta​ko onda​rea, aurre​kon​tu​en liki​da​zioa eta erdi​e​tsi​ta​ko emai​tzak, apli​ka​tze​ko​ak zaiz​ki​on eta aurre​ko eki​tal​di​an apli​ka​tu​ri​ko​e​kin bat dato​zen kon​ta​bi​li​ta​te prin​tzi​pio eta arau​ei jarrai​tuz.

• Foru erki​de​go​ko admi​nis​tra​zio​a​ren eta haren era​kun​de auto​no​mo​en eko​no​mi eta finan​tza jar​du​e​ra legez​ko​ta​su​na​ren has​ta​pe​na​ren menpe ote dago​en.

• Foru Oga​su​na​ren 2005eko aben​du​a​ren 31ko finan​tza-ego​e​ra.

• Nafa​rro​a​ko kontu oro​ko​rrei buruz​ko aurre​ko fis​ka​li​za​zio txos​te​ne​tan Comptos Gan​be​rak eman​da​ko gomen​dio​en bete​tze maila.

Iri​tzi horren osa​ga​rri, Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak gara​tu​ri​ko egin​ki​zu​nei atxi​ki​ta​ko bali​a​bi​de publi​ko​en kudea​ke​tan erdi​e​tsi​ta​ko era​gin​kor​ta​sun, efi​zi​en​tzia eta eko​no​mia mai​lei buruz​ko ondo​rio bat eman dugu.

III. Lana​ren norai​no​koa eta mugak

III.1. Lana​ren norai​no​koa

Gure lana​ren norai​no​ko​a​ren jomu​ga izan da, batik bat, 2005eko gas​tu​en eta dirus​arre​ren aurre​kon​tu​a​ren liki​da​zioa, 2005eko aben​du​a​ren 31ko ego​e​ra-balan​tzea eta 2005eko eko​no​mia eta onda​re emai​tzen kon​tua azter​tu eta zen​tsu​ra​tzea eta oroi​ti​daz​ki​an aur​kez​tu​ta​ko datu​en iruz​ki​nak eta barne kohe​ren​tzia berraz​ter​tzea, hori guz​tia Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ri eta haren era​kun​de auto​no​mo​ei dago​ki​e​nez.

Kontu oro​ko​rra osa​tzen duten gai​ne​ra​ko enti​ta​te​ei buruz, berriz, hauxe adi​e​ra​zi behar dugu:

• Gan​be​ra honek par​la​men​tu-era​kun​de guz​ti​ak, Nafa​rro​a​ko Kon​tsei​lua eta Nafa​rra​ko Ikus-entzu​nez​ko​en Kon​tsei​lua azter​tu ditu, eta lan hori​en emai​tzak txos​ten hone​tan bildu ditu.

• Enpre​sa publi​ko guz​ti​ek kan​po​ko pro​fe​si​o​na​lek egi​ni​ko audi​to​ri​ak aur​kez​tu dituz​te. Arlo hone​tan, gure jar​du​na​ren arda​tza izan da kasu​ko txos​te​na berri​kus​tea, horre​ta​tik iri​tzia eta ondo​rio nagu​si​ak ate​ra​tzea eta haiek alde​ra​tzea oroi​ti​daz​ki​an adi​e​ra​zi​ta​ko​a​re​kin.

Meto​do​lo​gi​a​ri dago​ki​o​nez, Espai​ni​a​ko Kan​po​ko Kon​tro​le​ra​ko Orga​no Publi​ko​en Koor​di​na​zio Batzor​de​ak one​tsi​ta​ko “sek​to​re publi​ko​ko audi​to​re​tza​ko prin​tzi​pio eta arau​ak” apli​ka​tu dira.

Finan​tza eta aurre​kon​tu ego​e​ra-orri​ak berri​kus​te​an apli​ka​tu dira aurrei​ku​si​ta​ko hel​bu​ru​ak erdi​es​te​ko behar diren audi​to​ria pro​bak eta pro​ze​du​rak, ingu​ru​a​ba​rren ara​be​ra. Pro​ze​du​ra hori​en arte​an, lagi​nen tek​ni​ka edo kon​tu​sail edo era​gi​ke​ta zehatz hau​ta​tu​ak berri​kus​te​koa era​bi​li da.

Gai​ne​ra, Nafa​rro​a​ko Comptos Gan​be​ra honek egi​ni​ko bera​ri​az​ko fis​ka​li​za​zio txos​ten hauek ere ain​tzat hartu dira:

• Ezka​ba​ko tune​lak.

• Gizar​te Ongi​za​te, Kirol eta Gaz​te​ria Depar​ta​men​tua (2002tik 2005era bitar​te​ko eki​tal​di​ak). Erre​fe​ren​tzia bere​zia men​pe​ko​ta​sun ego​e​ran dau​den per​tso​nen​tza​ko zer​bi​tzu​en pres​ta​zio​a​ri.

Era bere​an, Kontu-har​tze Oro​ko​rra​ren Zer​bi​tzu​ak egin​da​ko zen​bait txos​ten era​bi​li dira, baita Admi​nis​tra​zio Kon​tra​ta​zi​o​ra​ko Batzor​de​a​ren eta Herri​lan Depar​ta​men​tu​a​ren oroi​ti​daz​ki​ak ere.

Espa​rru ope​ra​ti​bo​an, eta iku​si​rik nola​ko mugak zeu​den –ikus III.2 idatz-zatia–, gure lana​ren jomu​ga izan da Gober​nu​an apli​ka​tzen den aurre​kon​tu anto​la​ke​ta, pro​gra​ma​ka​koa, oro​ko​rre​an azter​tu eta oroi​ti​daz​ki​an ageri den infor​ma​zio​a​re​kin alde​ra​tzea.

III.2. Mugak

Hurren​go​ak jarri dio muga gure lana​ri:

Ezin izan dugu ondo​ri​o​rik atera 2005eko bali​a​bi​de publi​ko​en kudea​ke​ta dela-eta Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak lortu duen era​gin​kor​ta​sun, efi​zi​en​tzia eta eko​no​mia mai​la​ri buruz, xede​en eta adi​e​raz​le​en defi​ni​zio​a​ren​ga​tik eta kali​ta​te​a​ren​ga​tik, hori​en exe​ku​zio mai​la​ren jarrai​pe​na​ren​ga​tik eta haien des​bi​de​ra​tze​en azter​ke​ta​ren​ga​tik, ez bai​ta​go aurre​kon​tu-pro​gra​me​tan aur​kez​tu beha​rre​ko infor​ma​zio​a​ri buruz​ko infor​ma​zio uni​for​me​rik. Kos​tu​ak kon​ta​bi​li​za​tze​ko sis​te​ma​rik ez dago​e​nez, ezin da zehaz​tu zein den oina​rriz​ko zer​bi​tzu publi​ko​ak ema​te​a​ren kos​tua.

Hala eta guz​tiz ere, hamar​ga​rren epi​gra​fe​an, aurre​kon​tu-pro​gra​mei buruz​ko azter​ke​ta bat eman dugu.

IV. Iri​tzia

Egin dugun lana​ren norai​no​ko​a​re​kin bat, Nafa​rro​a​ren 2005eko eki​tal​di​ko kontu oro​ko​rrak azter​tu ditu​gu. Kon​tu​ak pres​ta​tze​ko ardu​ra, baita haien edu​ki​a​re​na ere, Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​re​na da, eta labur​bil​du​ta jaso​ta daude txos​ten honen V. ata​le​an.

Eki​tal​di hone​tan, gastu fis​ka​len eta BEZa​ren erre​gis​tro​a​re​kin lotu​ri​ko kon​ta​bi​li​ta​te-iriz​pi​de​ak alda​tu dira.

Har​ta​ra, zera esan behar dugu:

• 2005erako Nafa​rro​a​ko aurre​kon​tu oro​ko​rre​tan, lehen​bi​zi​ko aldiz, gas​tu​en eta dirus​arre​ren kon​tu​sail gisa zer​ga​a​rin​tze ​batzuk sartu dira, urte horre​ta​ra​ko aurre​kon​tu​en foru lege​ko 35. arti​ku​lu​an jaso beza​la. Horren ondo​ri​oz, aurre​kon​tu-bete​tze​a​ren guz​tiz​ko zen​ba​te​ko​ak, gas​tu​e​nak zein dirus​arre​nak, 221.752.082 euro gehia​go egi​ten du.

• BEZa​ren liki​da​zio nega​ti​bo​ak kon​ta​bi​li​za​tze​ko lehen era​bil​tzen zen sor​tza​pe​na​ren iriz​pi​de​a​ren ordez, kutxa​ko iriz​pi​dea era​bi​li da. Har​ta​ra, orain arte sor​tu​ta​ko eki​tal​di​an itzul​tze​ko edo kon​pen​tsa​tze​ko zen​ba​te​ko​ak dirus​arre​ra txi​ki​a​go​tzat erre​gis​tra​tzen ziren, baina hemen​dik aurre​ra bene​tan itzul​tzen edo kon​pen​tsa​tzen dire​ne​an erre​gis​tra​tu​ko dira.

Alda​ke​ta honen era​gi​nak 325.128.142 euro​ko jai​tsi​e​ra eka​rri du balan​tze​ko saldo har​tze​ko​du​ne​tan; saldo hori​ek, izan ere, hurren​go eki​tal​di​e​tan ego​tzi​ko dira. Balan​tze​ko sal​do​en alda​ke​ta horrek era​gi​na izan du, logi​koa den beza​la, emai​tzen kon​tu​an.

Azken iriz​pi​de alda​ke​ta hori egin da Nafa​rro​an apli​ka​tu​ta​koa Esta​tu​ko beste tri​bu​tu-admi​nis​tra​zio batzu​e​tan apli​ka​tu​ta​ko​a​ri ego​ki​tze​ko.

Gure jar​du​ke​ta​ren ondo​ri​oz, ondo​ko iri​tzia atera dugu:

IV.1. Kontu oro​ko​rrak

IV.1.1. Aurre​kon​tu​a​ren bete​tzea

2005eko aurre​kon​tu​a​ren liki​da​zio​an azal​tzen diren gastu eta dirus​arre​rek zen​tzuz isla​tzen dute eki​tal​di horre​tan Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak eta bere era​kun​de auto​no​mo​ek buru​tu duten jar​du​e​ra, hurren​go sal​bu​es​pe​na​re​kin:

• 2005eko kon​tu​ek egin gabe gel​di​tu ziren eta 2005eko eki​tal​di​ra pasa​tu diren 2004ko gas​tu​ak bil​tzen dituz​te, eta 2006eko eki​tal​di​an 2005eko ondo​ko gas​tu​ak kon​ta​bi​li​za​tu dira.

a) 10,8 mili​oi euro​ko gas​tu​ak, han​di​tze​ko​ak ez diren kon​tu​sai​lei dagoz​ki​e​nak; fun​tse​an osa​sun mate​ri​a​le​ra​ko eta labo​ra​te​gi​ko mate​ri​a​le​ra​ko kon​tu​sai​lak dira.

b) 1,3 mili​oi euro​ko gas​tu​ak, han​di​tu dai​tez​ke​en kon​tu​sai​le​ta​ko​ak (sen​da​gai​ak eta trans​plan​te​ak).

Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak, aurre​ko eki​tal​di​e​ta​ko​e​kin kohe​ren​te​ak diren aurre​kon​tu eta kon​ta​bi​li​ta​te iriz​pi​de​ak apli​ka​tuz, zorra​ren 32.784 euro​ko amor​ti​za​zio gar​bia isla​tzen du, 138.200.000 euro​ko jaul​ki​pen bate​tik eta 138.232.784 euro​ko amor​ti​za​zio bate​tik heldu dena.

IV.1.2. Ego​e​ra​ren balan​tzea

Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ren eta haren era​kun​de auto​no​mo​en ego​e​ra-balan​tze bate​ra​tu​ak Foru Oga​su​na​ren 2005eko aben​du​a​ren 31ko onda​re-ego​e​ra​ren ezau​ga​rri​rik nabar​me​ne​nak isla​tzen ditu, hona​ko sal​bu​es​pen hau​e​kin:

• Ibil​ge​tua. Ibil​ge​tu​a​ren sal​do​ek ez dituz​te behar beza​la ager​tzen Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ren jabe​tza​ko onda​su​nak, ondo​ko​ak dire​la eta:

a) Ez dituz​te jaso​tzen mota horre​ta​ko onda​sun guz​ti​ak, eta ez dira azter​tu, ezta kasua dene​an araz​tu ere, saldo his​to​ri​ko​ak.

b) Inben​ta​rioa eta kon​ta​bi​li​ta​te​ko datu​ak ez daude ber​din​ka​tu​rik.

• Tri​bu​tu​en arlo​ko dirus​arre​rak eta zor​du​nak. Osa​tze​ko dago Tri​bu​tu Oga​su​nak eki​tal​di​an erre​gis​tra​tu​ri​ko esku​bi​de​en eta kon​ta​bi​li​ta​te​an sor​tu​ta​ko​en ber​din​ka​tze​a​ren pro​ze​sua.

• Gora​be​he​rak. Ez dira jaso Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ren fun​tzi​o​na​rio​en pen​tsio-sis​te​mak sorra​raz​ten ditu​en obli​ga​zio aktu​a​ri​a​len ondo​ri​oz dau​den gora​be​he​rak.

Ziur​ga​be​ta​sun bat bada​go, 2005-2009 bos​tur​te​ko​ra​ko hitzar​men eko​no​mi​ko​a​ren oina​rri​en gaur​ko​tze​ak zama oro​ko​rre​ta​ra​ko ekar​pe​na​ren zen​ba​te​ko​an izan ditza​ke​en ondo​rio​ek era​gin​da​koa; izan ere, admi​nis​tra​zio zen​tra​lak eta foru admi​nis​tra​zio​ak orain​dik ere ez dute hitzar​men hori ados​tu.

IV.1.3. Emai​tza-kon​tua

Kon​tu​ko sal​doa –497 mili​oi euro​ko aurrez​kia edo ete​ki​na– Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak 2005ean lortu zuen mota horre​ta​ko emai​tza​ren isla da.

497 mili​oi hori​ek BEZa kon​ta​bi​li​za​tze​ko iriz​pi​de​an iza​ni​ko alda​ke​ten ondo​ri​oz​ko ete​ki​nak (325 mili​oi euro) bil​tzen dituz​te.

IV.1.4. Oroi​ti​daz​kia

2005erako eki​tal​di​ko oroi​ti​daz​ki​ak, Nafa​rro​a​ko 2005eko eki​tal​di​ko kontu oro​ko​rrak inter​pre​ta​tu eta oro har uler​tze​ko behar den infor​ma​zioa eskain​tzen du.

Oroi​ti​daz​kia azter​tze​ra​ko​an, hona​ko​ak hartu behar dira kon​tu​an:

• Kon​tra​ta​zio​a​ri buruz​ko infor​ma​zio​an, akats bat ger​ta​tu da, lagun​tza​ko kon​tra​tu baten datu​ak sar​tze​ra​ko​an eta peze​ta​tan ema​ni​ko zen​ba​te​koa (104 mili​oi) euro​tan jarri baita. Hala​ber, antze​man da eslei​pen-har​tzai​le anitz dituz​ten kon​tra​tu​e​tan guz​tiz​ko kopu​rua erre​gis​tra​tzen dela kasu guz​ti​e​tan. Horren​bes​tez, kon​tra​ta​zi​o​ko datu guz​ti​ek akats hori​ek dituz​te.

• Eki​tal​di hone​tan, kon​tu​an har​tu​rik ares​ti​an aipa​tu​ri​ko kon​ta​bi​li​ta​te iriz​pi​de​en alda​ke​tak, bere​zi​ki finan​tza-ego​e​ra​ri buruz​ko datu​ak erraz alde​ra​tu ahal iza​te​ko, aurre​ko eki​tal​di​e​ta​ko datu homo​ge​nei​za​tu​ak ere eman ditu​gu. Hau da, gastu fis​ka​len era​gi​na kendu da; hain zuzen ere, gastu hori​ek 2005ean sartu dira lehen​bi​zi​ko aldiz aurre​kon​tu​an.

IV.2. Legez​ko​ta​su​na​ren prin​tzi​pioa bete​tzea

Egi​ni​ko lanak era​kus​ten due​nez, Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ren eta haren era​kun​de auto​no​mo​en jar​du​e​ra, oro har, legez​ko​ta​su​na​ren prin​tzi​pio​a​ri jarrai​tuz gau​za​tu da.

IV.3. 2005eko aben​du​a​ren 31ko finan​tza-ego​e​ra

3.154 mili​oi euro​ko hasi​e​ra​ko aurre​kon​tu​a​re​kin, horren barne gastu fis​ka​lak dau​de​la, eta 3.428 mili​oi euro​ko aurre​kon​tu bate​ra​tu​a​re​kin, Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak 3.310 mili​oi euro​ko gas​tu​ak exe​ku​ta​tu ditu, ehu​ne​ko 96,57, eta 3.384 mili​oi euro​ko dirus​arre​rak, ehu​ne​ko 98,72.

2004ko eki​tal​di​a​ri dago​ki​o​nez, gas​tu​en exe​ku​zio​a​ren ehu​ne​ko​ak 18 pun​tu​tan egin du gora (ehu​ne​ko 10, gastu fis​ka​lak ere ain​tzat har​tuz gero); dirus​arre​rek, berriz, ehu​ne​ko 24 egin dute gora (ehu​ne​ko 16, gastu fis​ka​lak ere ain​tzat har​tuz gero).

Dirus​arre​ren haz​kun​de han​di​a​go horrek alda​ke​ta bat eka​rri dio aurre​kon​tu-emai​tza​ri, zeina pasa​tu baita 2004an 84 mili​oi euro​ko defi​zi​ta iza​te​tik 2005ean 74 mili​oi euro​ko supe​ra​bi​ta iza​te​ra.

Jato​rri eko​no​mi​ko​a​ri erre​pa​ra​tu​ta, gas​tu​ak eta dirus​arre​rak hone​la bana​tzen dira, ehu​ne​ko​tan:

Gober​nu​a​ren gas​tu​en apli​ka​zio​a​ren xede den fun​tzio​a​ren ikus​pe​gi​tik, hala​xe bana​tzen dira, ehu​ne​ko​tan, gas​tu​ak:

Txos​te​ne​ko taula
2005

Osa​su​na
21

Esta​tu​a​ren zama oro​ko​rrak
16

Hez​kun​tza
14

Gizar​te babe​sa
9

Azpi​e​gi​tu​rak
7

Bes​te​la​ko​ak
33

Guz​ti​ra
100

Datu hau​e​ta​tik ondo​ri​oz​ta dai​te​ke​en beza​la, gas​tu​a​ren erdia baino gehia​go osa​su​ne​ra​ko, hez​kun​tza​ra​ko eta Esta​tu​a​ren zame​ta​ra egi​ten den ekar​pe​na ordain​tze​ko bide​ra​tzen da.

Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ren aurre​kon​tu-emai​tza​ri, 74 mili​oi euro, Nafa​rro​a​ko admi​nis​tra​zio publi​ko​en sek​to​re​an sar​tu​ri​ko enti​ta​te​en mul​tzo​ra​ko kal​ku​la​tu​rik, SEC’95 arau​a​ren ara​be​ra, 174 mili​oi euro​ko supe​ra​bi​ta edo finan​tza​ke​ta ahal​me​na dago​kio, Eko​no​mia eta Oga​sun Minis​te​rio​ak egi​ni​ko kal​ku​lu​en ara​be​ra.

Mani​o​bra​ko fun​tsa, aurre​ko eki​tal​di​e​tan nega​ti​boa izan dena, 2005ean posi​ti​boa da, 248 mili​oi euro​koa, hain zuzen ere.

Epe luze​ko zorra hone​la bana​tzen da:

Oroi​ti​daz​ki​ko 87. arti​ku​lu​an eta hurren​go​e​tan, finan​tza-ego​e​ra​ri buruz​ko infor​ma​zio xeha​tua ema​ten dugu.

IV.4. Comptos Gan​be​ra honek aurre​ko txos​te​ne​tan eman​da​ko gomen​dio​en bete​tzea

2005eko aza​ro​an, Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak Kon​tra​tu publi​ko​ei buruz​ko Foru Lege pro​iek​tua one​tsi zuen; Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ak 2006ko ekai​ne​an eman zion behin beti​ko ones​pe​na, eta horre​kin, kon​tra​tu​ei buruz​ko foru arau​ak gaur​ko​tu dira eta Euro​pa​ko zuzen​ta​rau​e​ta​ra ego​ki​tu dira.

Nabar​men​tze​ko modu​ko alda​ke​ta bat egin da kontu oro​ko​rren oroi​ti​daz​ki​a​ren aur​kez​pe​ne​an, eta zen​bait alder​di zuzen​du dira.

Hala eta guz​tiz ere, inda​rre​an jarrai​tzen dute Comptos Gan​be​rak lehen​ta​sun gisa erre​kla​ma​tu izan ditu​en gomen​dio​ek, hona​ko​ek hain zuzen: ibil​ge​tu​a​ri eta inben​ta​rio​a​ri buruz​ko​ak, zor​du​nei buruz​ko​ak, gora​be​he​rei buruz​ko​ak, Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ren kon​ta​bi​li​ta​te arau​ei buruz​ko​ak, eta, azke​nik, hiru​ga​rre​nen kon​ta​bi​li​ta​te-sis​te​ma lagun​ga​rria gaur​ko​tzea kome​ni​ga​rria iza​te​a​ri buruz​ko​ak.

Pro​gra​men ara​be​ra egi​ni​ko aurre​kon​tu​ez eta era​gin​kor​ta​sun, efi​zi​en​tzia eta eko​no​mi​a​ren azter​ke​taz esan beha​rra dago azter​ke​ta zorro​tza egin behar​ko dela, aurre​kon​tua era​tze​ko eta liki​da​tze​ko gaur egun​go meto​do​lo​gia era​ba​ki-har​tze​a​ren pro​ze​su​a​ren beha​rre​ta​ra eta, fine​an, kudea​ke​ta​re​ne​ta​ra ego​ki​tze​a​ri buruz.

IV.5. Era​gin​kor​ta​sun, efi​zi​en​tzia eta eko​no​mia maila

III.2 ata​le​an adi​e​ra​zi​ta​ko mugak ezi​nez​ko egi​ten digu 2005eko eki​tal​di​ko aurre​kon​tu-bete​tze​an oro har iri​tsi​ta​ko era​gin​kor​ta​su​na​ri, efi​zi​en​tzi​a​ri eta eko​no​mi​a​ri buruz​ko balo​ra​zio oro​ko​rra egi​tea.

Hala eta guz​tiz ere, hamar​ga​rren epi​gra​fe​an, aurre​kon​tu-pro​gra​mei buruz​ko azter​ke​ta bat eman dugu.

V. 2005eko kontu oro​ko​rrak osa​tzen dituz​ten ego​e​ra finan​tza​rio​ei buruz​ko labur​pe​na

V.1. 2005eko aurre​kon​tu​a​ren liki​da​zioa

V.2. Ego​e​ra-balan​tzea, 2005eko aben​du​a​ren 31n (euro​tan)

V.3. Emai​tzen kon​tua (euro​tan), 2005eko aben​du​a​ren 31n

VI. Hitzar​men Eko​no​mi​koa

Nafa​rro​ak Esta​tu​ko zama oro​ko​rre​ta​ra​ko egi​ten duen ekar​pe​na bos​tur​te​ko​en ara​be​ra kal​ku​la​tzen da. Oina​rriz​ko urte​ra​ko, bi admi​nis​tra​zio​ek hala era​ba​ki​ta, hasi​e​ra​ko ekar​pe​na kal​ku​la​tzea bide​ra​tu​ko duen egoz​pen indi​zea ezar​tzen da, eta bos​tur​te​ko​a​ren gai​ne​ra​ko urte​e​ta​ra​ko zen​ba​te​ko hori gaur​ko​tu​ko da, bi tri​bu​tu-admi​nis​tra​zio​en diru​bil​ke​ta​ren ara​be​ra.

2005a bos​tur​te​ko​a​ren oina​rriz​ko urtea da. Hala eta guz​tiz ere, admi​nis​tra​zio zen​tra​lak eta foru admi​nis​tra​zio​ak ez dute akor​di​o​rik egin ekar​pe​na​ren kal​ku​lua egi​te​ko era​bi​li beha​rre​ko indi​ze eta para​me​tro​ak zehaz​te​ko; hori dela eta, kal​ku​lu hori behin-behi​ne​koa da.

Ondo​ren, hitzar​men eko​no​mi​ko​a​ren ondo​ri​oz​ko gastu eta dirus​arre​ren datu​ak aur​kez​ten ditu​gu, aurre​ko eki​tal​di​ko​e​kin alde​ra​tu​ta.

Kon​tu​an hartu behar da 2005eko kopu​ru​ak behin-behi​ne​ko​ak dire​la, harik eta 2005etik 2009ra bitar​te​ko bos​tur​te​ko​a​ren indi​ze​ak eta para​me​tro​ak gaur​ko​tzen diren arte.

VII. Enpre​sen sek​to​re publi​koa

Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak gehie​ne​ko par​tai​de​tza dauka 30 enpre​sa​tan. Aurre​ko urte​a​re​kin alde​ra​tu​ta, bi alta ger​ta​tu dira: Soci​e​dad de Pro​mo​ci​ón de Inver​si​o​nes e Infra​es​truc​tu​ras de Nava​rra, S.A. (Sprin) eta Rie​gos del Canal de Nava​rra, S.A.; eta baja bat ere izan da: Auto​pis​tas de Nava​rra S.A., gober​nu​ak par​tai​de​tza​ren gehie​ne​koa ez due​la​ko.

Enpre​sa hori​ek aipa​tze​ko modu​ko ondo​ko zen​ba​te​ko​ak dauz​ka​te:

Euro​ak, mili​oi​tan

Dirus​arre​rak
216

Gas​tu​ak
224

Emai​tza
-2

Onda​re​a​ren gar​bia
474

Zor​pe​tzea e/l
135

Lan​gi​le​ak
939

Jaso​ta​ko diru​la​gun​tzak
20

Aurre​ko eki​tal​di​a​ren alde​an aipa​ga​rri​e​nak diren alder​di​ei dago​ki​e​nez, adi​e​ra​zi behar dugu lan​gi​le​en kopu​ru​ak behe​ra egin duela, fun​tse​an Aude​na​sa ez dela​ko enpre​sa publi​ko​tzat har​tzen; eta emai​tza​ren alda​ke​ta (2004an 253 mili​oi​ko ete​ki​na izan zen), zeren eta 2004an apar​te​ko ete​kin bat lortu bai​tzen, EHNko akzio​en sal​men​ta​ri esker.

2005eko eki​tal​di​ko audi​to​ria txos​te​ne​ta​tik, ondo​koa ondo​ri​oz​ta dai​te​ke:

• Hogei​ta bat enpre​sa​tan iri​tzia alde​koa da.

• Zazpi enpre​sa​tan iri​tzia alde​koa da, baina sal​bu​es​pen batzu​e​kin.

• Pota​sas de Subi​za enpre​san audi​to​re​ak ezez​koa eman dio iri​tzia ema​te​a​ri.

• Rie​gos del Canal de Nava​rra enpre​sak ez du audi​to​ri​a​ko txos​te​nik, zeren eta 2005eko aza​ro​an eratu bai​tzen, eta urte horre​tan ez du era​gi​ke​ta​rik egin.

Oroi​ti​daz​ki​ko 135. orri​al​de​e​tan eta ondo​ren​go​e​tan enpre​sen sek​to​re​a​ri buruz​ko infor​ma​zio labur​tua aur​kez​ten da, eta eus​ka​rri digi​ta​le​an enpre​sa guz​ti​en audi​to​ri​ak (infor​ma​zio hori http://cent​des04/ prm/Cuen​tas​Ge​ne​ra​les/home.htm hel​bi​de​an aurki dai​te​ke.

Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak gutxi​en​go par​tai​de​tza dauka ondo​ko enpre​se​tan: Canal de Nava​rra, Oppo​sa, Mer​caI​ru​ña, Con​ven​ci​ón Bure​au S.A., Sona​gar eta Auto​pis​tas de Nava​rra.

VIII. Zerga-gas​tu​en azter​ke​ta

Zerga-gas​tu​ei buruz​ko defi​ni​zio bat egi​te​ko​tan, esan dai​te​ke tri​bu​tu​a​ren berez​ko egi​tu​ra​tik des​bi​de​ra​tzen diren sal​bu​es​pen eta hoba​ri, murriz​ke​ta eta zerga-arin​ke​tak dire​la, zei​nak erren​ta edo jar​du​e​ra jakin batzu​en alde​ko bereiz​ke​ria bat egi​ten duten, hel​bu​ru eko​no​mi​ko edo sozi​al ​batzuk lor​tze alde​ra.

Hau da, teo​ri​ko​ki lor zitza​kee​nen alde​an Oga​su​nak lotzen ditu​en dirus​arre​ra txi​ki​a​go​ei dago​kie; horren​bes​tez, gas​tu​ei edo zerga- onu​rei buruz hitz egin dai​te​ke, ikus​pun​tu​a​ren ara​be​ra.

Arau indar​du​nen ara​be​ra, gastu edo zerga-onu​rei buruz​ko aurre​kon​tu bat aur​kez​tu behar da aurre​kon​tu​en oroi​ti​daz​ki​a​re​kin bate​ra.

2005eko eki​tal​di​ra​ko aurre​kon​tu​ei buruz​ko Foru Lege​ak Oga​su​na​ri buruz​ko legea alda​tu zuen, hain zuzen ondo​ko alder​di​e​tan:

«34. arti​ku​lua. Nafa​rro​a​ko Oga​sun Publi​ko​a​ri buruz​ko 8/1988 Foru Lege​a​ren alda​ke​ta.

Nafa​rro​a​ko Oga​sun Publi​ko​a​ri buruz​ko aben​du​a​ren 26ko 8/1988 Foru Lege​ko 38. arti​ku​lu​a​ren 3. idatz-zatia alda​tzen da, eta foru lege honek indar har​tzen due​ne​tik aurre​ra hau iza​nen da:

3. Arti​ku​lu honen ondo​rio​e​ta​ra​ko, zen​ba​te​ko oso​tzat hona​ko hau uler​tu​ko da(1):

– Obli​ga​zio onar​tu​en kasu​an, bidez​ko diren sal​bu​es​pen eta hoba​ri​ak apli​ka​tu ondo​ko emai​tza.

– Esku​bi​de liki​da​tu​e​tan, Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko admi​nis​tra​zio​a​ren eta haren era​kun​de auto​no​mo​en gastu-aurre​kon​tu​ko gas​tu​en ego​e​ra-orri​an, bidez​ko iza​nik ere, onura fis​kal gisa jaso​ta ez dau​den sal​bu​es​pen eta hoba​ri​ak apli​ka​tu ondo​ko emai​tza”.

Aurre​kon​tu​ei buruz​ko lege​ko hurren​go arti​ku​lu​ra​ko, zerga-onu​ren kon​tu​sai​len fun​tzi​o​na​men​dua arau​tzea.

35. arti​ku​lua. Onura fis​ka​le​ta​ra​ko kon​tu​sai​lak.

Izen hauek dituz​ten kon​tu​sai​lak:

“Etxe​bi​zi​tza-erren​ta​men​du​en gastu fis​ka​lak”, “Ohiko etxe​bi​zi​tza​ra​ko inber​tsio​a​ren gastu fis​ka​lak”, “Enple​gu sorre​ra​ren gastu fis​ka​lak”, “Inber​tsio​en gastu fis​ka​lak”, “I+G+Bko inber​tsio​en gastu fis​ka​lak”, “Alar​gun​tza pen​tsio​en​ga​ti​ko ken​ka​ri​e​ta​tik sor​tu​ri​ko gastu fis​ka​lak” eta “Inte​res Kul​tu​ra​le​ko Onda​su​ne​ta​ko inber​tsio​en gastu fis​ka​lak”, zer​ta​ra​ko onar​tu diren har​ta​ra​ko bai​zik ezin dira era​bi​li, hots, haiei lotu​ri​ko onura fis​ka​la bil​tze​ko. Ez dira gutxi​tu​ko, ez aurre​kon​tu-doi​ke​ta​ga​tik ere, beste ino​la​ko xede​rik finan​tza​tze​ko.»
Hori​ek dira zen​bait zerga-gastu aurre​kon​tu​ko gas​tu​en edo dirus​arre​ren kon​tu​sail​tzat kon​ta​bi​li​za​tze​ko egin beha​rre​ko lege alda​ke​tak.

2005eko zerga-onu​ren aurre​kon​tua 1.266.248 mila euro​koa izan zen, hain zuzen ere aurre​kon​tu​a​ren zen​ba​te​ko​a​ren ehu​ne​ko 30 gehi zerga-gas​tu​ak.

Zerga-onu​ren aurre​kon​tua egi​te​ko, depar​ta​men​tu​ak esku​ra dau​den azken datu​ak era​bil​tzen ditu. Kasu hone​tan, 2004ko urri​an, 2003ko PFE​Za​ren datu​ak era​bil dai​tez​ke (2004ko ekai​ne​an itxi​ta​ko kan​pai​na), eta 2002ko sozi​e​ta​te​en gai​ne​ko zer​ge​nak, zeren eta zerga hori, nor​ma​le​an, PFEZa baino beran​du​a​go pro​ze​sa​tzen baita. Kal​ku​lua egi​te​ko, KPI​a​ren eta BPGa​ren aurrei​kus​pe​nak har​tzen dira kon​tu​an, eta hai​e​kin gaur​ko​tzen dira datu​ak.

Gaur arte, eta esta​tu​ko beste admi​nis​tra​zio batzu​e​tan eta gure ingu​ru​ko herri​al​de batzu​e​tan ger​ta​tzen den beza​la, zerga-onu​ren aurre​kon​tua ez da ez egin eta ez aur​kez​tu. 2005eko eki​tal​di​an, aurre​kon​tu​an jaso​ta​ko kon​tu​sai​lei dagoz​ki​en zerga-gas​tu​ak kal​ku​la​tu dira.

PFE​Za​ren ondo​ri​oz​ko gas​tu​ak kal​ku​la​tze​ko, simu​la​zio bat egi​ten da, non dekla​ra​zio guz​ti​ak era​bil​tzen bai​ti​ra (datu base​an sartu ez diren eskuz​ko dekla​ra​zio ​batzuk alde bate​ra uzten dira).

Sozi​e​ta​te​en gai​ne​ko zer​ga​ren kasu​an, ez da simu​la​zioa era​bil​tzen, bai​zik eta dekla​ra​zio​e​ta​ko lau​ki​en batu​ra, zeren eta zer​ga​du​nak muga apli​ka​tu behar baitu. Zerga hone​tan, arazo txiki ​batzuk ego​ten dira bi arau ego​te​a​ren ondo​ri​oz (foru araua eta esta​tu​koa), horrek bere​kin ekar​tzen baitu beti dekla​ra​zio​e​ta​ko lauki guz​ti​ak zuzen ez bete​tzea.

Datu​en egi​az​ta​pe​nak tri​bu​tu​ei buruz​ko fitxa​te​gi​en iza​e​ra dina​mi​ko​a​ren bal​din​tza dauka, fitxa​te​gi hori​ek eten​ga​be alda​tzen ari bai​ti​ra.

Hori guz​tia dela eta, ikus​pun​tu oro​kor bate​kin, esan dai​te​ke aurre​kon​tu-bete​tze​an sar​tu​ri​ko datu​ak arra​zoiz​ko​ak dire​la.

Kon​ta​bi​li​ta​te​ko datu​en ara​be​ra, hona​ko​ak izan dira kon​ta​bi​li​za​tu​ri​ko kopu​ru​ak:

Datu hori​e​ta​tik ondo​ri​oz​ta dai​te​ke​en beza​la, kon​tu​sail hori​en mul​tzo​ra​ko zerga-gas​tua aurre​kon​tu-gastu tra​di​zi​o​na​la​ren bi hala​ko da.

Zalan​tza​rik gabe, zerga-gas​tu​ak aurre​kon​tu​an sar​tze​ak infor​ma​zio gehia​go ema​ten du, zeren eta kon​tu​an har​tzen bai​ti​ra ez soi​lik poli​ti​ka jakin bate​an era​gi​na duten gastu zuze​nak, bai​zik eta, baita ere, zerga-poli​ti​ka horren ondo​ri​oz lor​tu​ri​ko dirus​arre​ra uste baino txi​ki​a​go​ak.

Infor​ma​zio​a​ren hobe​tze horrek bidea eman behar dio Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ri balo​ra​tze​ko ea jar​du​e​ra jakin batzu​e​ta​ra​ko jar​tzen ditu​en bali​a​bi​de​en bolu​me​na, eta haiek diru​la​gun​tzen bitar​tez edo Oga​su​ne​ra​ko dirus​arre​ra txi​ki​a​go​en kar​gu​ra ema​te​ko modua, ego​ki​e​nak ote diren aurrei​ku​si​ta​ko hel​bu​ru​ak erdi​es​te​ko.

Zerga-gas​tu​ak aurre​kon​tu​e​tan sar​tzea Albi​ña​na(2) beza​la​ko auto​re​ek defen​di​tu izan dute. Nazio​ar​te​ko era​kun​de jakin batzu​ek gomen​da​tzen dute zerga-onu​ren aurre​kon​tua egi​tea, baina ez bera​ri​az sar​tzea aurre​kon​tu​an.

Gure iri​tziz, posi​ti​bo​ki balo​ra​tu behar da zerga-gas​tu​ak dire​la eta egi​ni​ko jar​du​e​ra, nahiz eta adi​e​ra​zi beha​rra dau​ka​gun aurre​kon​tu​ko exe​ku​zi​o​tik ez dela zuze​ne​an era​tor​tzen admi​nis​tra​zio​a​ren jar​du​e​ra eko​no​mi​koa uler​tzea, zeren eta bera​ri​az​ko modu​an aur​kez​tu behar baita; eta gai​ne​ra​ko admi​nis​tra​zio​en iriz​pi​de​ak haus​ten dire​la, eta har​ta​ra kon​pa​ra​zioa zail​tzen dela, tri​bu​tu bidez​ko dirus​arre​rak han​di​tzen bai​ti​ra; aurre​kon​tu​an ez dire​la zerga-gastu guz​ti​ak aurrei​kus​ten; eta zerga-gas​tu​ak aurre​kon​tu​an sar​tze​ra​ko​an zerga-gas​tu​en aurre​kon​tua deu​sez​ta​tu behar​ko lira​te​ke​e​la, bikoiz​ta​su​na sai​hes​te​ko –horre​kin, zai​la​go egi​ten da doku​men​tu horren kon​pa​ra​zioa.

Kon​ta​bi​li​ta​te​a​ren ikus​pun​tu​tik, kon​tu​an hartu behar da zerga-gas​tu​en kon​tu​sail hori​ek aurre​kon​tu​ko kon​tu​sail gisa sar​tzea, aurre​kon​tu​ko gar​bi​an era​gi​na ez badu ere (zen​ba​te​ko hori​ek berak gastu eta dirus​arre​ra gisa erre​gis​tra​tzen dira), zalan​tzaz​koa dela aurre​kon​tu​a​ren ikus​pun​tu​tik, horren fun​tzi​o​na​men​dua ez baita arau​tu.

Har​ta​ra, esan deza​ke​gu estu​es​tu​an ez dela trans​fe​ren​tzia bat, eta ez duela eza​rri​ta​ko pro​ze​du​ra bete​tzen, eta haren zen​ba​te​koa ez dela muga​ga​bea, eta ez dela zuze​ne​an admi​nis​tra​zioa haiek ema​ten ditu​e​na, nahiz eta zuze​ne​an asi​mi​la​tu dai​te​ke​en dirus​arre​ra han​di​a​go​en​ga​ti​ko kre​di​tu​en sorre​ra​re​kin. Azken bate​an, azter​tu nahi da dirus​arre​ra txi​ki​a​go bat, aurre​kon​tu​a​ren ikus​pun​tu​tik, gastu bat den.

Hori guz​tia dela eta, Comptos Gan​be​ra honen iri​tziz kome​ni​ga​rria da aurre​kon​tu-infor​ma​zioa hobe​tze​ko hasi​ta​ko pro​ze​su​a​ri jarrai​pe​na ema​tea, harik eta zerga-onu​ren aurre​kon​tu​an sar​tzen diren kon​tzep​tu guz​ti​en liki​da​zioa osatu arte. Horrek infor​ma​zio bali​o​tsua ema​nen lioke Par​la​men​tu​a​ri, zeren eta haren zen​ba​te​ko​ak, gutxi gora​be​he​ra, bali​a​bi​de publi​ko​en ehu​ne​ko 30era iris​ten baita.

Aur​kez​pe​na​ren ikus​pun​tu​tik, kon​ta​bi​li​ta​te​a​ren arlo​ko arau​e​tan (Kon​ta​bi​li​ta​te Publi​ko​a​ren Plan Oro​ko​rra edo antze​ko beste bat) kon​tzep​tu hori​en fun​tzi​o​na​men​dua erre​gu​la​tzen ez den bitar​te​an, gure ustez gogo​e​ta egin behar da jaki​te​ko hori den infor​ma​zioa aur​kez​te​ko modu ego​ki​e​na edo beste alter​na​ti​ba ​batzuk badau​den. Har​ta​ra, adi​bi​dez, gure ustez, zerga-onu​ren aurre​kon​tu​a​ren liki​da​zioa kontu oro​ko​rre​ta​ko atala izan baina berei​zi​ta dago​en doku​men​tu baten gisa​ra egin lite​ke.

Doku​men​tu horre​tan, zerga-gas​tu​ak iriz​pi​de batzu​en ara​be​ra bereiz litez​ke; esate bate​ra​ko: antze​ko aurre​kon​tu kon​tu​sai​lak ego​tea, kal​ku​la​tze​ko zail​ta​su​na, Nafa​rro​ak haiek ezar​tze​ko ahal​me​na iza​tea ala ez iza​tea, eta abar. Gai​ne​ra, beste doku​men​tu bat gehi​tu behar​ko litza​te​ke, non ahal den modu erra​ze​ne​an iku​si​ko den zen​bait poli​ti​ka publi​kok kutxa publi​ko​e​ta​ra​ko dau​ka​ten kostu erre​a​la, aurre​kon​tu-gas​tu​en eta zerga-gas​tu​en ondo​ri​oz.

Hori guz​tia ardu​ra​dun publi​ko​ek ahal den infor​ma​zio han​di​e​na izan deza​ten kolek​ti​bo​en beha​rrei hobe​ki ego​ki​tzen zaiz​ki​en auke​rak hau​ta​tze​ko garai​an.

IX. O-NOZe​ko aldi bate​ra​ko lan​gi​le​en kon​tra​ta​zio​en azter​ke​ta

Osa​sun​bi​dea-Nafa​rro​a​ko Osa​sun Zer​bi​tzu​ak eman​da​ko datu​ak hartu ditu​gu abi​a​pun​tu. Datu hori​ek zer​bi​tzu horren kon​tra​tu​en erre​gis​tro​tik lortu dira, eta 2005ean inda​rra zuten kon​tra​tu​ei buruz​ko​ak dira; hori​e​ta​tik, beti​e​re, hogei erre​gis​tro kendu dira ize​ne​tan aka​tsak zeu​de​la​ko. Infor​ma​zio horre​kin, O-NOZen 2005eko kon​tra​tu​ei buruz​ko azter​lan bat egin dugu, baina kon​tra​ta​zio​a​ren legez​ko alder​di​ak azter​tu gabe.

2005ean iraun zeza​ten, urte hori baino lehen egi​ni​ko kon​tra​tu​ei 2005eko urta​rri​la​ren 1eko hasi​e​ra eman zaie, eta 2005etik aurre​ra egi​ni​ko​ei 2005eko aben​du​a​ren 31ko data eman zaie.

Hona hemen labur​pen oro​ko​rra:

Zen​bat kon​tra​tu
44.717

Per​tso​na-kopu​rua
5.954

2005eko irau​pen egu​nak, guz​ti​ra
1.563.207

Per​tso​na bakoi​tze​ko kon​tra​tu​ak, 
batez beste
7,5

2005eko batez bes​te​ko irau​pe​na 
(egu​nak)
35

Per​tso​na baten kon​tra​tu​ak, 
gehie​nez ere
189

44.717 kon​tra​tu​e​ta​tik, ehu​ne​ko 8,2k, hau da 3.668 kon​tra​tuk, 2005eko aben​du​a​ren 31 baino gero​a​go​ko amai​e​ra data dute; hori​e​ta​tik, 2.494 2005ean hasi ziren eta gai​ne​ra​ko​ak, 1.174, 2004an.

Kon​tra​tu​en kopu​ru​a​ri eta haien irau​pe​na​ri erre​pa​ra​tuz gero, zen​tro​en ara​be​ra​ko hona​ko bana​ke​ta topa​tu​ko dugu:

Kon​tra​tu hori​ek 114 egin​ki​zun des​ber​di​ne​ta​ra​ko egin ziren, ​batzuk osa​sun arlo​ko​ak eta beste ​batzuk beste arlo batzu​e​ta​ko​ak. Fun​tzio hori​e​ta​tik, hauek dira nagu​si​ak:

Kon​tra​ta​zio mul​tzo​ei erre​pa​ra​tuz gero, 44.717 kon​tra​tu​ak hone​la bana​tzen dira:

Irau​pe​na​ri erre​pa​ra​tuz gero, azpi​ma​rra​tu beha​rra dago 44.717 kon​tra​tu​e​ta​tik ehu​ne​ko 81k hila​be​te baino gutxi​a​go​ko irau​pe​na izan dute​la; ehu​ne​ko hiruk, berriz, urte osoan iraun dute. Hila​be​te baino irau​pen labu​rra​go​ko​ak hone​la bana​tzen dira:

Kon​tra​tu​en irau​pe​na zen​tro​en ara​be​ra kon​pa​ra​tuz gero, hila​be​te baino irau​pen labu​rra​go​ko​ak eta 2005eko urte osoan iraun zute​nak kon​tu​an har​tu​ta, hone​la​ko datu​ak lor​tu​ko ditu​gu:

Egun baka​rre​ko kon​tra​tu​ek guz​tiz​ko​a​ren ehu​ne​ko 38 egi​ten dute, eta hori​e​ta​tik erdia baino gehia​go oina​rriz​ko osa​sun lagun​tzan egi​ten dira.

Zen​tro​ei erre​pa​ra​tu​ta, aste​be​te baino irau​pen labu​rra​go​ko kon​tra​tu​ak kasu guz​ti​e​tan, salbu eta zer​bi​tzu zen​tra​le​tan, non hala​ko​rik ez bai​ta​go, eta Nafa​rro​a​ko Ospi​ta​le​an, non ehu​ne​ko 29 bai​ti​ra, zen​tro bakoi​tze​an egi​ni​ko​en erdia baino gehia​go dira; oina​rriz​ko osa​sun lagun​tzan, sina​tu​ri​ko guz​ti​en ehu​ne​ko 84 iza​te​ra iris​ten dira.

Urte​be​te​ko kon​tra​tu​ei dago​ki​e​nez, zer​bi​tzu zen​tra​le​ta​ko​ak aipa​tu behar dira, zeren eta egi​ni​ko kon​tra​tu guz​ti​en ehu​ne​ko 41 bai​ti​ra, eta Nafa​rro​a​ko Ospi​ta​le​ko​ak eta Osa​sun Publi​ko​a​ren Ins​ti​tu​tu​ko​ak, non zazpi bai​ti​ra, eta Bide​ko Ama Bir​ji​na Ospi​ta​le​ko​ak, non sei kon​tra​tu egin bai​tzi​ren.

Egun bate​ra​ko egin ziren 16.815 kon​tra​tu​e​ta​tik, ehu​ne​ko 55 bete​ta​ko lan​pos​tu​e​tan ordez​ka​pe​nak egi​te​ko sina​tu ziren; ehu​ne​ko 40 egi​tu​raz​ko kon​tra​tu​ak izan ziren, eta gai​ne​ra​ko ehu​ne​ko 5a gor​de​ta​ko lan​pos​tu​e​tan ordez​ka​pe​nak egi​te​ko egin ziren.

Kon​tra​ta​tu​ko per​tso​nei buruz​ko infor​ma​zioa azter​tu​ta, ikusi dugu 5.954 per​tso​na kon​tra​ta​tu dire​la; hori​e​ta​tik 2.098 per​tso​na​ri (ehu​ne​ko 35) kon​tra​tu baka​rra egin zaie; 2.674 per​tso​na​ri (ehu​ne​ko 45) 2 eta 10 kon​tra​tu bitar​te egin zaiz​kie; eta 18 per​tso​na​ri (oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza​ko sen​da​gi​le​ak) 100 kon​tra​tu baino gehia​go egin zaiz​kie; azke​nik, per​tso​na baka​rra​ri 189 kon​tra​tu egi​tea da gehie​ne​koa.

O-NOZek eman​da​ko infor​ma​zioa, kon​tu​an har​tuz gero lan​gi​le fin​ko​ak eta urte​ra​ko kon​tra​tua duten lan​gi​le​ak, batez beste dau​den lan​gi​le​ak 8.600 dira; hori​e​ta​tik, 5.100 lan​gi​le fin​ko​ak dira. Hau da, 44.717 kon​tra​tu hori​ek, gutxi gora​be​he​ra, lanal​di osoko 3.500 per​tso​na​ren beha​rra dago​e​la esan nahi du.

Datu hori​en balo​ra​zio ego​kia egi​te​ko erre​fe​ren​tzi​a​ko infor​ma​zioa behar da, kon​pa​ra​zioa egin ahal iza​te​ko. Bes​tal​de, zalan​tza​rik gabe oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza​ko zer​bi​tzua ema​te​ko zail​ta​su​nak daude; izan ere, batez ere oina​rriz​ko osa​sun lagun​tza​ren arlo​an, lane​ra edo​zer dela-eta joa​ten ez diren lan​gi​le​ak bere​ha​la ordez​tu behar dira.

Hala eta guz​tiz ere, gure ustez, iku​si​ta zer​bi​tzua edo osa​sun lagun​tza ber​ma​tze​ko egi​ni​ko kon​tra​tu​en kopu​rua, azter​tu behar​ko litza​te​ke, bate​tik kon​tra​ta​zio bolu​men horrek zer​bi​tzua ema​te​ko kali​ta​te​an era​gi​nik badu​en, eta, bes​te​tik, horrek sor​tzen duen admi​nis​tra​zio-lana​ren zama, eta, kasua bada, beste anto​la​men​du eredu ​batzuk hau​ta​tze​ko auke​ra, hain zuzen ere kudea​ke​ta eta osa​sun lagun​tza​ren kali​ta​tea ber​ma​tze alde​ra, lan​gi​le​en​gan ere horrek guz​ti​ak duen era​gi​na ahaz​tu gabe.

X. Aurre​kon​tu-pro​gra​mei buruz​ko azter​ke​ta

III.2 epi​gra​fe​an (mugak) aipa​tu​ta​koa kon​tu​an har​tu​ta, azter​ke​ta labur bat egin dugu aurre​kon​tu-pro​gra​mei buruz eta oroi​ti​daz​ki​a​ri buruz; ondo​ren labur​bil​tzen dugu hori:

X.1. Aurre​kon​tu pro​gra​mei buruz

Sal​bu​es​pen ​batzuk gora​be​he​ra, guz​ti​ek hona​ko​ak bil​tzen dituz​te:

a) Giza-bali​a​bi​de​en zerren​da.

b) Apli​ka​tze​ko​ak diren arau​ak.

c) Pro​gra​ma​ko gas​tu​ak eta dirus​arre​rak.

• Oro har, zuzen​du edo alda​tu nahi den ego​e​rak pro​gra​ma​ko ardu​ra duen uni​ta​te​ak, xehe​ta​sun gutxi-asko​re​kin des​kri​ba​tu denak, eslei​tu​ta dauz​kan jar​du​e​ra edo fun​tzio oro​ko​rrak isla​tzen ditu.

• Hel​bu​ru​ak eta ekin​tzak modu oro​ko​rre​an des​kri​ba​tzen dira, eta, batzu​e​tan, berei​zi gabe zein diren aurrei​ku​si​ta​ko hel​bu​ru​ak eta zein egin beha​rre​ko ekin​tzak. Pro​gra​ma asko​tan, zer​bi​tzu​ak bete​tzen ditu​en fun​tzio​ak des​kri​ba​tzen dira, zehaz​tu gabe fun​tzio hori​e​kin hel​bu​ru jakin ​batzuk lortu nahi dire​la, edo hel​bu​ru hori​ek zein diren.

• Aurre​kon​tu​e​tan bali​a​bi​de bere​ki​ak dituz​ten pro​gra​mak zehaz​ten dira. Oroi​ti​daz​ki​an, ia ez dira aipa​tzen bali​a​bi​de hori​ei dagoz​ki​en dirus​arre​rak, ez eta haiek zein mai​la​tan era​bil​tzen diren ere.

• Ia aurre​kon​tu pro​gra​ma guz​ti​e​tan, pro​gra​ma hori​en jar​du​e​ra neur​tu​ko duten adi​e​raz​le​ak jaso​tzen dira; haien ehu​ne​ko 50 ingu​ru kuan​ti​fi​ka​tu gabe.

X.2. Pro​gra​men oroi​ti​daz​ki​ei dago​ki​e​nez

• Ez dago iriz​pi​de fin​ko​rik oroi​ti​daz​ki​ak pro​gra​mak dire​la-eta izan behar duen edu​ki​a​ren gai​ne​an.

• Oro har, pro​gra​mek, oroi​ti​daz​ki​an, ez dute aurre​kon​tu-bete​tze​a​ri buruz​ko infor​ma​zi​o​rik bil​tzen. Infor​ma​zioa bil​tze​ko​tan, inber​tsio edo pro​gra​men kos​tu​a​ri buruz​koa da, bai eta lagun​tzen eta diru​la​gun​tzen bete​tze​a​ren zen​ba​te​ko​a​ri buruz​koa ere.

• Oroi​ti​daz​ki​an eman​da​ko infor​ma​zio​an, oro har, ez dira aurre​kon​tu​e​tan adi​e​ra​zi​ta​ko hel​bu​ru​ak eta ekin​tzak aipa​tzen; eduki han​di​a​goa duten pro​gra​me​tan, pro​gra​ma​ren ardu​ra duen uni​ta​te​ak dauz​kan fun​tzio​en bete​tze​a​ri buruz​ko datu​ak ageri dira, eta, batzu​e​tan, egin​da​ko​en infor​ma​zio zehatz eta era​ba​te​koa ere bai, beti​e​re hasi​e​ra​ko ego​e​ra​re​kin kon​pa​ra​zi​o​rik egin gabe eta pro​po​sa​tu​ta​ko hel​bu​ru​en bete​tze maila zehaz​tu gabe.

• Ares​ti​an aipa​tu​ri​ko gabe​zi​ak gora​be​he​ra –gure iri​tziz fun​tsez​ko​ak dira aurre​kon​tu-pro​gra​men kudea​ke​ta​ren pro​ze​sua eza​gu​tze​ko–, Neka​za​ri​tza, Herri Lan eta Indus​tria depar​ta​men​tu​ek pro​gra​mei buruz​ko infor​ma​zio ego​ki​a​goa ema​ten dute.

X.3. Aurre​kon​tu​ei eta pro​gra​men oroi​ti​daz​ki​ei dago​ki​e​nez

Aurre​kon​tu​e​tan, 103 pro​gra​ma daude; Kontu Oro​ko​rre​tan, ordea, 54. Horren​bes​tez, pro​gra​ma hori​en ehu​ne​ko 51ri buruz​ko infor​ma​zioa dau​ka​gu.

Hala eta guz​tiz ere, kon​tu​an hartu behar da ezen, aurre​kon​tu osoa pro​gra​men ara​be​ra egi​te​ra​ko​an, batzu​ek gutxi​e​ne​ko edu​ki​ak dituz​te​la; esate bate​ra​ko depar​ta​men​tu​e​ta​ko zuzen​da​ri​tza nagu​si​ei buruz​ko​ak.

Logi​koa denez, aurre​kon​tu​ko pro​gra​men eta oroi​ti​daz​ki​ko pro​gra​men arte​ko kon​pa​ra​zioa egi​nez lor​tu​ri​ko ondo​rio​e​tan, hona​ko​ak hartu behar dira kon​tu​an:

Aurre​kon​tu​e​tan, hel​bu​ru​ak eta ekin​tzak des​kri​ba​tzen dira, modu oso oro​ko​rre​an bada ere; aurre​kon​tu​e​ta​ko oroi​ti​daz​ki​ak oso pro​gra​ma gutxi​tan aipa​tzen dira hel​bu​ru​ak eta ekin​tzak.

Adi​e​raz​le​ei buruz aurre​kon​tu​e​tan jaso​ta​ko aurrei​kus​pe​nak nahi​koa alden​tzen dira haiei buruz oroi​ti​daz​ki​an jaso​ta​ko infor​ma​zi​o​tik.

Oroi​ti​daz​ki​an ema​ni​ko infor​ma​zio​ak ez du lotu​ra​rik aurre​kon​tu​e​tan adi​e​ra​zi​ta​ko ego​e​ra, hel​bu​ru eta ekin​tza, adi​e​raz​le edo aurrei​kus​pe​ne​kin.

Pro​gra​ma jakin batzu​e​tan, eki​tal​di​an zehar aurrei​ku​si eta erdi​e​tsi diren hel​bu​ru​ak aipa​tzen dira; aipa​men hori​ek, ordea, ezin​bes​te​ko​ak izan behar​ko luke​te egi​ni​ko kudea​ke​ta eza​gu​tze​ko, erre​fe​ren​tzi​a​ko oina​rriz​ko puntu bate​kin, eta hasi​e​ra​ko ego​e​ra eta amai​e​ra​koa des​kri​ba​tu behar​ko lira​te​ke, haiek kon​pa​ra​tu eta azter​tu ahal iza​te​ko.

Esan deza​ke​gu, Gizar​te Ongi​za​te Depar​ta​men​tu​an, oroi​ti​daz​ki​ko pro​gra​mek adi​e​raz​le​ei buruz​ko infor​ma​zio kuan​ti​ta​ti​boa jaso​tzen dute​la. Adi​e​raz​le hori​ek, ordea, kuan​ti​fi​ka​tu gabe jaso​tzen dira aurre​kon​tu​e​tan, eta, horren​bes​tez, ezin da inon​go kon​pa​ra​zio-azter​ke​ta​rik egin.

Labur​bil​duz, gure ustez aurre​ra egin behar da aurre​kon​tu-pro​gra​men lan​ke​tan, bai pro​gra​men hel​bu​ru​en eta adi​e​raz​le​en eta kos​tu​en aur​kez​pe​na​ri eta jarrai​pe​na​ri dago​ki​o​nez, baita haiek aurrei​ku​si​ta​ko hel​bu​ru​e​tan dauz​ka​ten emai​tza eta era​gi​na​ri dago​ki​e​nez ere.

XI. Gomen​dio oro​ko​rrak

Jarrai​an, hain​bat gomen​dio ager​tzen dira, egi​ni​ko lana​ren ondo​ri​oz​ko​ak, eta hori​en arte​an sar​tu​rik daude beste eki​tal​di batzu​e​tan egi​nak iza​nik orain​dik bete gabe dau​de​nak:

Gomen​dio hori​ek berez dakar​te kudea​ke​ta hobe​tze​ko neu​rri​ak apli​ka​tzea eta arlo horri buruz​ko arau​dia bete​tzea.

XI.1. Aurre​kon​tu​ak eta kontu oro​ko​rrak

• Oga​sun publi​ko​a​ri buruz​ko Foru Lege​a​ren edu​kia ego​ki​tzea, batez ere ondo​ko arlo​e​tan:

a) Aurre​kon​tu oro​ko​rre​tan eta kontu oro​ko​rre​an sartu beha​rre​ko ente eta era​kun​de​ak, foru erki​de​go​ko admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko aben​du​a​ren 3ko 15/2004 Foru Lege​an Foru Komu​ni​ta​te​ko sek​to​re publi​ko​a​ri buruz ema​ten den defi​ni​zio​a​ren ara​be​ra.

b) Foru erki​de​go​ko sek​to​re publi​ko​a​ren eko​no​mia- eta finan​tza-jar​du​e​ra guz​ti​a​ren eta onda​re-ego​e​ra​ren kon​ta​bi​li​ta​te-infor​ma​zio bate​ra​tua.

c) Aurre​kon​tu​a​ren luza​pe​na arau​tzea.

• Eki​tal​di​ko oroi​ti​daz​ki​a​ri eran​stea eki​tal​di bakoi​tze​an bete​ta​ko jar​du​e​ra hobe​ki uler​tze​ko eta hura gar​de​na​go egi​te​ko lagun​ga​rri diren datu eta infor​ma​zio guz​ti​ak. Har​ta​ra, beha​rrez​koa da hona​ko​ak eran​stea:

a) Aurre​kon​tu​ko emai​tza, kon​ta​bi​li​ta​te publi​ko​ko plan indar​du​nak adi​e​raz​ten ditu​en egi​tu​ra​re​kin eta doi​kun​tze​kin bat

b) Diru​zain​tza​ko gera​ki​na​ri buruz​ko ego​e​ra-orria, eki​tal​di bakoi​tze​ko aben​du​a​ren 31ko finan​tza ego​e​ra​ren adi​e​raz​ga​rria eta hurren​go eki​tal​di​e​ta​ko baliz​ko aurre​kon​tu-alda​ke​tak finan​tza​tze​ko itu​rria.

c) Aurre​kon​tu​en liki​da​zio​a​ri buruz​ko ego​e​ra-orri​e​tan, kobran​tza eta ordain​ke​tei buruz​ko infor​ma​zioa, bai eta bali​o​ga​be​tu​ri​ko edo gehi​tu​ta​ko kre​di​tu​en gera​ki​nei buruz​koa ere.

d) Foru sek​to​re publi​ko​a​ri buruz​ko finan​tza ego​e​ra oro​ko​rra, admi​nis​tra​zioa, era​kun​de eta enpre​sa publi​ko​ak eta bes​te​la​ko ente​ak ere bar​ne​an har​tuz.

e) Kon​ta​bi​li​ta​te nazi​o​na​le​ko ter​mi​no​e​tan emai​tzei buruz Eko​no​mia eta Oga​sun Minis​te​rio​ak kal​ku​la​tu​ri​ko datu​ak.

f) Zor​du​nen eta har​tze​ko​du​nen sal​do​en eta bila​ka​e​ra​ren azter​ke​ta zeha​tza –eki​tal​di indar​du​ne​ko​ak nahiz itxi​a​ko eki​tal​di​e​ta​ko​ak–,egin​da​ko kudea​ke​ta​ren kali​ta​tea eba​lu​a​tu ahal iza​te​ko.

g) Urte ani​tze​ko herri lan han​di​en ego​e​ra.

h) Etor​ki​zu​ne​ko eki​tal​di​e​ta​ra​ko har​tu​ta​ko kon​pro​mi​so​ei buruz​ko infor​ma​zioa zabal​tzea, batez ere lan han​di​ei dagoz​ki​e​nak, eta, kasua bada, haiek ohar gida adi​e​raz​tea.

i) Onda​re​a​ren gai​ne​ko zer​ga​ri eta PFE​Za​ri buruz gehi​tu​ta​ko datu​ez gai​ne​ra, BEZa​ri buruz​ko​ak eta Sozi​e​ta​te​en gai​ne​ko zer​ga​ri buruz​ko​ak.

j) Hitzar​men Eko​no​mi​ko​ak sor​tu​ta​ko flu​xu​en labur​pe​na aur​kez​tea.

k) Zerga gas​tu​en aurrei​kus​pe​nen jarrai​pe​na.

• Eki​tal​di​ko gastu guz​ti​ak kon​ta​bi​li​za​tu behar dira, eta, aurre​kon​tu nahi​ko​a​re​kin egi​ten ez badi​ra, “Aurre​kon​tu​a​ri apli​ka​tze​ke dau​den era​gi​ke​ten zor​du​nak” kon​ta​bi​li​ta​te oro​ko​rra​ren kon​tua era​bil​tzea.

Aurre​kon​tu​an supe​ra​bi​ta lor​tuz gero, aurre​kon​tu-kon​ta​bi​li​ta​te​an gastu guz​ti​ak erre​gis​tra​tze​ko modua azter​tzea, nahiz eta gastu zabal​ga​rri​tzat ez hartu.

• 2005-2009 bos​tur​te​ko​ra​ko Hitzar​men Eko​no​mi​ko​a​ren egoz​pen-adi​e​raz​le​ak eta para​me​tro​ak gaur​ko​tzea.

• Aurre​kon​tu-pro​gra​men lan​ke​ta eta aur​kez​pe​na homo​ge​nei​za​tzea, nagu​si​ki ondo​ko alder​di​e​tan: aur​kez​tu beha​rre​ko infor​ma​zioa, hel​bu​ru​en eta adi​e​raz​le​en defi​ni​zioa eta kali​ta​tea, bete​tze mai​la​ren jarrai​pe​na eta des​bi​de​ra​tze​en azter​ke​ta.

• Kon​ta​bi​li​ta​te sis​te​ma osa​tzea, hala​ko modu​an non fun​tsez​ko zer​bi​tzu publi​ko​en pres​ta​zio​a​ren kos​tua lortu ahal iza​nen den.
XI.2. Kon​ta​bi​li​ta​te​a​ren kudea​ke​ta

• Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​an apli​ka​tu​ko den kon​ta​bi​li​ta​te plana defi​ni​tzea, hala​ko modu​an non kon​tu​e​tan aur​kez​ten diren ego​e​ra-orri​ak horren ara​be​ra​ko​ak iza​nen diren eta apli​ka​zio infor​ma​ti​ko​tik zuze​ne​an sor​tu​ko diren.

• Kon​ta​bi​li​ta​te-arlo​ko jarrai​bi​de ​batzuk pres​ta​tzea, hona​ko​ak bar​ne​an har​tu​ko dituz​te​nak, bes​te​ak beste:

a) Oina​rriz​ko era​gi​ke​ten kon​ta​bi​li​ta​tea egi​te​ko modua eta iriz​pi​de​ak; bes​te​ak beste, pres​krip​zio​ak eta deu​sez​ta​pe​nak.

b) Eki​tal​dia ixte​ko era​gi​ke​ten nor​ma​li​za​zioa.

c) Bate​ra​tze​ko arau​ak, behin foru sek​to​re publi​koa zer den defi​ni​tu eta gero.

• Foru fun​tzi​o​na​rio​en esku​bi​de pasi​bo​en sis​te​mak dakar​tzan obli​ga​zio aktu​a​ri​a​lak neur​tu eta finan​tzen ego​e​ra-orri​e​tan erre​gis​tra​tzea.
XI.3. Kontu-har​tzai​le​tza eta barne kon​tro​la

• Kontu-har​tzai​le​tza​ko lan​gi​le​en plan​ti​llan jaso​ta​ko lan​pos​tu guz​ti​ak behin beti​ko bete​tzea.

XI.4. Lan​gi​le​ak

• Hel​bu​ru​ak bete​tze​a​re​kin lotu​ri​ko lan​sa​ri-osa​ga​rri​ak bana​ka sor​tu​ko dira, hel​bu​ru hori​en bete​tze mai​la​ren ara​be​ra, eta ez bana​ke​ta line​a​la​ren ara​be​ra.

XI.5. Kon​tra​ta​zioa

• Bal​din​tza admi​nis​tra​ti​bo​en orri​ak, ziur​ta​gi​ri​ak ordain​tze​ko aldi​a​ri dago​ki​o​nez, arau​e​tan eza​rri​ta​ko​a​ri ego​ki​tzea, ones​pe​na ema​ten duen ebaz​pe​ne​tik hasi​ta​ko bi hile​ko epea ken​duz.

XI.6. Ibil​ge​tua

• Kon​ta​bi​li​ta​te publi​ko​ko prin​tzi​pio​ak apli​ka​tzea ibil​ge​tu mate​ri​a​le​ko ele​men​tu​ak erre​gis​tra​tze​ko, ondo​ko alder​di​ak kon​tu​an har​tuz:

a) Haiek aitor​tze​ko eta balo​ra​tze​ko iriz​pi​de oro​ko​rrak, alte​ta​ra​ko, baje​ta​ra​ko, gehi​kun​tze​ta​ra​ko eta hobe​kun​tze​ta​ra​ko ere.

b) Balo​ra​zio​a​ren zuzen​ta​su​ne​ra​ko arau​ak eta pro​ze​du​rak, onda​sun hori​en amor​ti​za​zio​ak eta gai​ne​ra​ko balio-gale​rak isla​tze​ko.

c) Kon​ta​bi​li​ta​te Publi​ko​ko Plan Oro​ko​rre​an eza​rri​ta​ko kontu bera​ri​az​ko​ak era​bil​tzea, bate​tik era​bi​le​ra oro​ko​rra​ri eman​da​ko onda​su​nak eta bes​te​tik ibil​ge​tu ez-mate​ri​a​la nahiz atxi​ki​ta​ko eta laga​ta​ko onda​su​nak isla​tze​ko.

• Ibil​ge​tu mate​ri​a​le​ko kon​ta​bi​li​ta​te-sal​do​ak berri​kus eta beha​tu bitez, eta behar diren pro​ze​du​ra admi​nis​tra​ti​bo eta kon​ta​bi​li​ta​te​ko​ak ezar bitez ber​ma​tze​ko saldo hori​ek iza​e​ra horre​ta​ko onda​sun-mul​tzoa une​o​ro behar beza​la isla​tzen dute​la.

• Gober​nu​a​ren Onda​re​ko onda​su​nen Inben​ta​rio Oro​ko​rra oina​rri har​tu​rik, hura osa​tzea gaur egun jaso​ta ez dau​den onda​su​ne​kin (esate bate​ra​ko, era​bi​le​ra oro​ko​rre​ra​ko inber​tsio​ak, ibil​ge​tu​ak, higi​ga​rri​ak eta inber​tsio finan​tza​rio​ak), eta osa​ga​rri gisa apli​ka​tzea kon​ta​bi​li​ta​te publi​ko​ko iriz​pi​de​ak, balo​ra​tu​ta​ko inben​ta​rio horrek kon​ta​bi​li​ta​te-sal​do​ak berma ​ditzan.

• Gan​be​ra honek behin eta berri​ro azpi​ma​rra​tzen ari den legez, kon​ta​bi​li​ta​te​ko datu​ak eta inben​ta​ri​o​ko​ak aldi​an-aldi​an bate​ra​tze​ko auke​ra ema​nen duten pro​ze​du​rak taxu​tzea. Horre​ta​ra​ko, uki​tu​ri​ko zer​bi​tzu​en arte​ko koor​di​na​zio ego​kia eman behar​ko da.
XI.7. Tri​bu​tu​en arlo​ko dirus​arre​rak eta zor​du​nak

• Tri​bu​tu-zer​bi​tzu​ek erre​gis​tra​tu​ri​ko esku​bi​de​en eta kon​ta​bi​li​ta​te lagun​tzai​le​an sor​tu​ta​ko​en alde​ra​ke​ta edo ber​din​ka​tzea ber​ma​tu​ko duten pro​ze​du​ren apli​ka​zioa osa​tzea.

• Azter​tzea zor​du​nen kon​tu​ek zer saldo duten aben​du​a​ren 31n; batez ere, aspal​di​ko​ak dire​nek edo saldo har​tze​ko​du​na dute​nek.

• Hiru​ga​rre​nen Kon​ta​bi​li​ta​te Lagun​tzai​lea gaur​ko​tzea jato​rriz​ko gara​pe​ne​an jaso​ta​ko ego​e​ra berri​ak ager​tzen dire​ne​an; izan ere, lau​ro​gei​ko hamar​ka​da​koa da. Kome​ni​ga​rria da erraz​ta​su​nak ema​tea hura egun​go kon​ta​bi​li​ta​te sis​te​ma​re​kin koor​di​na​tze​ko. Kon​tsul​ten sis​te​ma moder​ni​za​tze​ak ere aban​tai​lak iza​nen lituz​ke.
XI.8. Diru​zain​tza

• Ban​ku​ko kon​tu​en datu​ak erre​gu​la​ri​za​tze​ko pro​ze​sua osa​tzea.

• Banku-ber​din​ka​tze​en orri​e​tan inpo​si​zio kon​tu​ak sar​tzea, eta dau​den alde guz​ti​en azal​pe​nak jaso​tzea.

XI.9. Enpre​sa publi​ko​ak

• “Sek​to​re publi​ko​a​ren koti​za​zio ofi​zi​a​lik gabe​ko akzio​ak” kon​tu​ko balio​en arte​an dau​den alde txi​ki​ak doi​tzea enpre​sen audi​to​ri​e​ta​tik ondo​ri​oz​ta​tzen dire​ne​kin.

• Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak VIN​SA​ren akzio​ak kon​ta​bi​li​za​tze​ko era​bil​tzen duen balio​a​ren eta doako kapi​tal-zabal​tze​en ondo​ri​oz​ko balio erre​a​la​ren arte​an dago​en alde​a​ren arra​zoi​ak oroi​ti​daz​ki​an adi​e​raz​tea.

• “Enpre​sa publi​ko​en​tza​ko mai​le​gu​ak” kon​tu​ko sal​doa doi​tzea enpre​sen balan​tze​e​ta​tik ondo​ri​oz​ta​tzen den sal​do​a​re​kin.

• Con​ven​ti​on Bure​au beza​la​ko enpre​sa publi​ko​en gai​ne​an egin beha​rre​ko kon​tro​la defi​ni​tzea; izan ere, hala​ko​e​tan inon​go admi​nis​tra​zi​ok ez du parte-har​tze​a​ren gehien​goa. Enpre​sa hori​ek, ordea, zehar​ka publi​ko​ak dira, nahiz eta gober​nu​ak zuze​ne​an parte hartu ez.
Audi​to​re Jesús Muru​za​bal Lerga jauna da lan hau egi​te​a​ren ardu​ra​du​na, eta berak pro​po​sa​tu​rik eman da txos​ten hau, inda​rre​ko arau​di​ak eza​rri​ta​ko iza​pi​de​ak bete ondo​ren.

Iru​ñe​an, 2007ko otsai​la​ren 13an

Lehen​da​ka​ria, Luis Muñoz Garde

Erans​ki​na. Foru erki​de​go​ko admi​nis​tra​zio​a​ren beste era​kun​de ​batzuk

Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ko lehen​da​ka​ri​or​de eta Eko​no​mia eta Oga​sun kon​tsei​la​ri​ak aur​kez​tu​ta​ko oha​rrak

Sarre​ra

Nafa​rro​a​ko sek​to​re publi​koa osa​tzen duten enti​ta​te​ei buruz

Txos​te​ne​ko 4. orri​an fun​da​zio​en sek​to​re publi​koa aipa​tzen da. Akats mate​ri​al bat antze​man dugu, “Cenar-Cie​mat” esan bai​tzaio “Cener-Cie​mat” dela​ko​a​ri.

Hala​ber, ez dugu oina​rri juri​di​ko​rik aur​ki​tu gaur egun sek​to​re publi​ko​ko fun​da​zi​o​tzat har​tze​ko “Pablo Sara​sa​te”, “Esc. Práct. Juríd. Esta​nis​lao Aran​za​di” eta “Amado Alon​so” ize​ne​ko​ak.

Hala​ber, txos​te​ne​ko 6. orri​al​de​an, foru erki​de​go​ko admi​nis​tra​zi​o​ko beste era​kun​de​en zerren​da daka​rren erans​kin baten aipa​me​na egi​ten da. Gure ustez, era​kun​de hori​ek ez dira sek​to​re publi​ko​ko​ak, aben​du​a​ren 3ko 15/2004 Foru Lege​ak sek​to​re publi​ko​a​ri buruz ema​ten duen defi​ni​zio​a​ren ara​be​ra. Gai​ne​ra, era​kun​de hori​e​ta​ko askok ez dute iza​e​ra eko​no​mi​ko​rik (ez dute gas​tu​rik, ez dirus​arre​ra​rik kude​a​tzen, eta ez dute onda​re​rik), eta, horren​bes​tez, ez dute kontu-sis​te​ma pro​pi​o​rik; horren​bes​tez, haiek kontu oro​ko​rre​tan sar​tze​ak ez luke inon​go infor​ma​zio gehi​ga​rri​rik eka​rri​ko. Atal hone​tan haien iza​tea aipa​tze​ak nahas​tea bes​te​rik ez dakar, eta pen​tsa​raz​ten du kontu oro​ko​rrak ez dau​de​la oso​rik. Gure ustez, ordea, oso​rik daude.

IV. Iri​tzia.

11. orri​al​de​an, badi​ru​di zen​ba​te​koa trans​kri​ba​tze​ra​ko​an akats bat dago​e​la, hain zuzen ere kon​ta​bi​li​ta​te-iriz​pi​dea alda​tze​a​ren ondo​ri​oz​ko balan​tze​ko saldo har​tze​ko​du​nen behe​ra​pe​ne​an: 325.238.142 euro aipa​tzen dira, baina zen​ba​te​ko zuze​na 325.128.142 euro da.

IV.I. Kontu oro​ko​rrak

IV.I.I. Aurre​kon​tu​a​ren exe​ku​zioa

Txos​te​ne​an aipa​tzen da eki​tal​di bate​ko gas​tu​ak hurren​go eki​tal​di​an ordain​tzen dire​la. Horri buruz esan beha​rra dau​ka​gu 2004ko eki​tal​di​ko Comptos Gan​be​ra​ren txos​te​ne​an 11,62 mili​oi euro​tan eza​rri zuela zen​ba​te​ko hori. Kopu​ru horren eta 2005eko eki​tal​di​ko kopu​ru​a​ren arte​ko alde​ak (12,1 mili​oi) bidea ema​ten du esa​te​ko 2005eko aurre​kon​tu​a​ren bete​tze​ak ez duela isla​tzen, ikus​pun​tu kuan​ti​ta​ti​bo​tik, mili​oi erdi bat euro baino gutxi​a​go​ko gas​tua. Hori, beti​e​re, guz​tiz bate​ra​ga​rria da gas​tu​a​ren egoz​ke​tan lerra​tze-feno​me​no bat iza​te​a​re​kin, kudea​ke​ta-pro​ze​du​ren ezau​ga​rri​en​ga​tik; ezau​ga​rri hori​ek, izan ere, hobe​ki azal dai​tez​ke ospi​ta​le​e​ta​ko bil​te​gi​e​tan mate​ri​a​la pila​tze​a​ga​tik, urte​ko gas​tu​a​ga​tik baino.

IV.4 Kon​tu​en Gan​ba​ra honek aurre​ko txos​te​ne​tan eman​da​ko ahol​ku​en bete​tzea.

Nafa​rro​a​ko Gober​nua, bere kudea​ke​ta eta infor​ma​zio sis​te​me​tan, Comptos Gan​be​rak ema​ni​ko gomen​dio​ak apli​ka​tzen joan da. Hala eta guz​tiz ere, bi zehaz​ta​pen egin behar ditu​gu:

– Ez dugu inon​go aipa​me​nik aur​ki​tu esa​ten due​nik gan​be​rak egi​ni​ko gomen​dio​e​ta​ko ​batzuk beste ​batzuk baino garran​tzi​tsu​a​go​ak dire​la, nahiz eta atal hone​ta​ko hiru​ga​rren lerro​ka​dan esa​ten dene​tik hala​ko zer​bait ondo​ri​oz​ta dai​te​ke​en. Hain zuzen ere, Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak pen​tsa​tu zuen lehen​ta​su​nez​koa zela Kon​tra​tu​ei buruz​ko Legea Euro​pa​ko zuzen​ta​rau​e​ta​ra ego​ki​tzea, pro​po​sa​tu​ta​ko beste gomen​dio batzu​en aurre​tik.

– Pro​po​sa​tu​ta​ko gomen​dio​e​ta​ko ​batzuk bete​tzen oso zai​lak dira, bete​tzen ezi​nez​ko​ak dire​la ez esa​te​a​rren; horren​bes​tez, gan​be​ra​ri eska​tu nahi diogu baliz​ko bete​tze​en mai​la​ke​ta bat egin dezan. Har​ta​ra, esate bate​ta​ko, hobe​tu dai​te​ke, baina epe motze​an buru​tzen zaila da, ibil​ge​tu​a​ren eta inben​ta​rio​a​ren arte​an iden​ti​ta​te​a​ri dago​ki​o​na; bes​te​ak beste, onda​sun higi​ga​rri, akti​bo ez-mate​ri​al, esku​bi​de eta abar ​batzuk balo​ra​tzen zai​lak dire​la​ko.

V.2. Ego​e​ra-balan​tzea, 2005eko aben​du​a​ren 31n (euro​tan)

Diru​di​e​nez, trans​krip​zio akats bat dago “Epe labu​rre​ko bes​te​la​ko inber​tsio​ak” izen​bu​ru​pe​an ager​tzen den zen​ba​te​ko​an: 98.754.323,46 euro dioen leku​an, 98.754.232,46 euro esan behar​ko luke.

X. Aurre​kon​tu-pro​gra​mei buruz​ko azter​ke​ta

X.I. Aurre​kon​tu pro​gra​mei buruz

Ados gaude aurre​kon​tu​a​ren hel​bu​ru eta adi​e​raz​le​ei buruz​ko infor​ma​zioa hobe​tze​ko beha​rra​re​kin; har​ta​ra, horri buruz​ko aurrei​kus​pe​nak sartu ditu​gu Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak one​tsi eta lege​bil​tza​rre​ra igo​rri duen Oga​sun publi​ko​a​ri buruz​ko lege pro​iek​tu​an.

X.I. Gomen​dio oro​ko​rrak

XI.I. Aurre​kon​tu​ak eta kontu oro​ko​rrak

Foru oga​su​na​ri buruz​ko Foru Legea ego​ki​tze​ko gomen​dio​a​ri dago​ki​o​nez, Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak kasu​ko foru lege pro​iek​tua one​tsi du; ber​tan, aben​du​a​ren 3ko 15/2004 Foru Lege​an ente eta era​kun​de​en​tzat jaso​ta​ko tra​ta​men​dua ageri da, bai aurre​kon​tu eta kontu gai​e​tan, bai gan​be​rak aipa​tzen ez ditu​en bes​te​la​ko fun​tzi​o​na​men​du alder​di​e​tan. Hala​ber, aurre​kon​tu​a​ren luza​pe​na eta kontu oro​ko​rre​tan sartu beha​rre​ko infor​ma​zio​a​ren edu​kia erre​gu​la​tzen da, bai eta Comptos Gan​be​ra​ren beste gomen​dio bate​an era​bil​tzea gomen​da​tzen diren kon​ta​bi​li​ta​te-iriz​pi​de​ak ere.

Hala​ber, lan egin dugu Comptos Gan​be​rak gomen​da​tu​ri​ko tres​nak eta sis​te​mak ezar​tze​ko; har​ta​ra, gastu-pro​iek​tu​en jarrai​pe​na gara​tu eta eza​rri da, finan​tza​ke​ta atxi​ki​e​tan iza​ni​ko des​bi​de​ra​tze​ei buruz​ko infor​ma​zioa eman ahal iza​te​ko; izan ere, infor​ma​zio hori ezin​bes​te​koa da aurre​kon​tu-emai​tza zehaz​te​ko, Kon​ta​bi​li​ta​te Publi​ko​a​ri buruz​ko Plan Oro​ko​rrak eza​rri beza​la, bai eta diru​zain​tza-gera​ki​na gan​be​rak gomen​da​tu​ta​ko ter​mi​no​e​tan zehaz​te​ko ere. 2007an behar den infor​ma​zioa edu​ki​ko dugu gai hori​ei eki​te​ko, beti​e​re kon​ta​bi​li​ta​te modu​lu berri horrek ger​ta​tzen diren finan​tza​ke​ta atxi​ki​ko ego​e​ra guz​ti​e​tan duen era​bi​le​ra​ren ara​be​ra.

Gan​be​rak gomen​da​tzen du, hala​ber, zor​du​nen eta har​tze​ko​du​nen sal​do​en eta bila​ka​e​ra​ren azter​ke​ta zeha​tza egi​tea –eki​tal​di indar​du​ne​ko​ak nahiz itxi​ta​ko eki​tal​di​e​ta​ko​ak–. Horri dago​ki​o​nez, aipa​tu beha​rra dago 2006ko eki​tal​di​an, kon​ta​bi​li​ta​te sis​te​ma​ren ingu​ru​ne​an, itxi​ta​ko aurre​kon​tu​en infor​ma​zio​a​ren jarrai​pe​na apli​ka​tu dela. Infor​ma​zio hori ez da 2005eko kontu oro​ko​rre​tan sartu, eta ez da audi​to​ria-tal​de​a​ren esku​ra egon audi​to​ria lanak egin diren garai​an, zeren eta haien kali​ta​te​a​ri buruz​ko azken egi​az​ta​pe​nak egi​ten ari bai​tzi​ren. Adi​e​ra​zi beha​rra dago, gai​ne​ra, sis​te​mak ez duela tri​bu​tu-zorrak dire​la-eta itxi​ta​ko aurre​kon​tu​en kudea​ke​ta​ri buruz​ko infor​ma​zi​o​rik ema​ten.

“Gan​be​rak gomen​da​tzen du aurre​kon​tu-kon​ta​bi​li​ta​te​an gastu guz​ti​ak erre​gis​tra​tzea, nahiz eta gastu zabal​ga​rri​tzat ez hartu”. Eta hori egi​tea soi​lik “aurre​kon​tu​an supe​ra​bi​ta lor​tuz gero”. Gure ustez, aurre​kon​tu​a​ren muga-iza​e​ra haus​tea da, eta Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ak horri buruz​ko gogo​e​ta egin behar​ko luke.

XI.3 Kon​tu​har​tzai​le​tza-Barne kon​tro​la

Kontu-har​tzai​le​tza​ko lan​gi​le​en plan​ti​llan aurrei​ku​si​ta​ko lan​pos​tu​ak behin beti​ko bete​tze​ko gomen​dio​a​ri dago​ki​o​nez, esan beha​rra dago gaur egun 13 lan​pos​tu​ak bete​ta dau​de​la, nahiz eta hori​e​ta​ko 8 behin-behi​ne​ko modu​an bete​ta egon; eta admi​nis​tra​zio publi​ko​ko tek​ni​ka​ri​en (adar eko​no​mi​koa) 32 lan​pos​tu bete​tze​ko dei​tu​ta​ko opo​si​zio​an 8 lan​pos​tu hori​ek sartu dire​la; opo​si​zioa aur​ten buka​tu​ko dela aurrei​ku​si da. Horren​bes​tez, lan​pos​tu hori​en bete​tzea ez da gober​nu​a​ren boron​da​te​a​ren pean ego​nen, bai​zik eta opo​si​zio​a​ren emai​tzen pean.

XI.8. Diru​zain​tza

Gure ustez, banku-kon​tu​en datu​ak erre​gu​la​ri​za​tze​ko pro​ze​sua oso​rik bada​go ere, kon​tu​an har​tu​ko ditu​gu Comptos Gan​be​rak gai horri buruz egi​ten ditu​en gomen​dio​ak.

Hala​ber, admi​nis​tra​zio​an beti uler​tu da kon​ta​bi​li​ta​te​a​ren eta diru​zain​tza​ren arte​an egin beha​rre​ko banku-ber​din​ka​tzea zela Nafa​rro​a​ko oga​su​na​ren ikus​pun​tu​tik liki​de​zia zeu​ka​ten banku-kontu guz​ti​ei dago​ki​e​na, ez epe​ka​ko ezar​pe​nak jaso​tzen dituz​ten banku-kon​tu​ei dago​ki​e​na. Balan​tze​an ber​tan ​batzuk eta bes​te​ak epi​gra​fe des​ber​di​ne​tan daude jaso​ta: “Diru​zain​tza” izen​pe​an ageri dira lehen​bi​zi​ko​ak eta biga​rre​nak, ordea, “aldi bate​ra​ko finan​tza inber​tsio​ak” izen​pe​an.

Hori dela eta, bi ber​din​ka​tze egi​ten dira, bata “bis​tan” dei​tu​ta​ko​en​tzat, eta bes​tea “epe​ra​ko” dei​tu​ta​ko​en​tzat, eta haien arte​an dau​den alde​en azal​pe​na jaso​tzen da. Hau da, ber​din​ka​tzea egin egi​ten da, baina bi doku​men​tu berei​zi​e​tan. Gan​be​rak uste bal​din badu hobe dela doku​men​tu baka​rre​an egi​tea, ez dago inon​go ara​zo​rik eki​tal​di hone​ta​tik aurre​ra horre​la joka​tze​ko.

X.I.9. Enpre​sa publi​ko​ak.

“Sek​to​re publi​ko​a​ren koti​za​zio ofi​zi​a​lik gabe​ko akzio​ak” kon​tu​ko balio​en arte​an dau​den alde txi​ki​ak enpre​sen audi​to​ri​e​ta​tik ondo​ri​oz​ta​tzen dire​ne​kin doi​tze​a​ri dago​ki​o​nez, esan beha​rra dago ez dago​e​la zer​tan bi balio hori​ek guz​tiz bat eto​rri. Oroi​ti​daz​ki​ko tau​le​ta​ko akzio​en kopu​ru​a​ri buruz​ko, parte-har​tze​a​ri buruz​ko eta aba​rrei buruz​ko datu​en arte​an dago​en alde baka​rra da Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak eki​tal​di bate​an gau​za​tu​tzat eman baina sozi​e​ta​te​ek eskri​tu​re​tan hurren​go eki​tal​di​an jaso​tzen dituz​ten kapi​tal-zabal​tze​ak daude. Edo​zein modu​tan ere, eta alde bate​ra utzi​ta TRA​CA​SA​ren balo​ra​zio​an dago​en akats-tar​tea (txos​te​ne​ko 6. orri​al​de​an jaso​ta ageri dena), kasu​an kasu​ko enpre​sen balan​tze​e​tan ager​tzen diren akzio​en balio​en eta Gober​nu​a​ren kon​tu​an ageri den zen​ba​te​ko​a​ren arte​ko alde​ak, euro​ak inda​rra hartu eta ondo​ren​go biri​bil​tze​ei dagoz​ki​e​nak baino ez dira; izan ere, euro​ak enpre​se​tan akzio​en balio nomi​na​la eta Gober​nu​an eros​ke​ta-balio​a​ren zen​ba​te​ko oro​ko​rra alda​ra​zi zitu​en. Bi bihur​ke​ta pro​ze​du​ren arte​ko aldea, biak ala biak zuze​nak, 2 euro​koa da.

VIN​SA​ren akzio​ak kon​ta​bi​li​za​tze​ko balio​a​ren eta balio erre​a​la​ren –doako kapi​tal-zabal​tze​en ondo​ri​oz​ko​a​ren– arte​ko alde​a​ren arra​zoi​ak aipa​tzea kome​ni iza​te​a​ri dago​ki​o​nez, esan beha​rra dugu Kon​ta​bi​li​ta​te Publi​ko​a​ren Plan Oro​ko​rrak jaso​tzen duen balo​ra​zio-iriz​pi​dea apli​ka​tu dugu​la, hain zuzen ere eros​ke​ta​ren balio his​to​ri​ko​a​ri dago​ki​o​na.

“Enpre​sa publi​ko​en​tza​ko mai​le​gu​ak” kon​tu​a​ren sal​doa enpre​sen balan​tze​e​ta​tik ondo​ri​oz​ta​tzen den sal​do​a​re​kin doi​tze​ko gomen​dio​a​ri dago​ki​o​nez, badi​ru​di age​ri​an uzten duela kon​ta​bi​li​ta​te-des​fa​se bat, hemen azal​du behar dugu​na: “Rie​gos de Nava​rra” enpre​sa publi​ko​ak urez​ta​tzai​le​en​tza​ko mai​le​gu ​batzuk kude​a​tzen ditu, gero Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ri itzu​li beha​rre​ko​ak, eta bi saldo hori​ek, une​o​ro, bat eto​rri behar​ko luke​te.

Bada: 2005eko eki​tal​di​ko amor​ti​za​zio​ak (206.267,88 euro) eki​tal​di​a​ren buka​e​ran sartu zitu​en enpre​sak. Hala eta guz​tiz ere, kobran​tza hori 2006ko lehen hama​bos​tal​di​an jaso zuen Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak, eta urte horre​ta​ko aurre​kon​tu​an apli​ka​tu zuen; har​ta​ra, zor​du​nei baja eman eta sal​doa 2006ko otsai​le​ko kon​tu​an doitu zen. Horrek esan nahi du Rie​gos de Nava​rra enpre​sa​ko kon​tu​e​tan aben​du​a​ren 31n bizi​rik zeu​den mai​le​gu​en bolu​me​na 3.165.606,70 euro​koa zela, eta Nafa​rro​a​ko Gober​nu​an jaso​ta​ko zorra, berriz, 3.361.874,58 euro​koa.

Lehen​da​ka​ri​or​de Eko​no​mia eta Oga​sun kon​tsei​la​ria: Fran​cis​co Iri​ba​rren Fen​ta​nes

Aur​kez​tu​ta​ko oha​rrei Nafa​rro​a​ko Comptos Gan​be​rak ema​ni​ko eran​tzu​na

Lehe​nen​goa.

Oha​rren idaz​ki​an hiru akats meka​no​gra​fi​ko aipa​tzen dira, txos​ten hone​tan zuzen​du​ta dau​de​nak.

Biga​rre​na. Nafa​rro​a​ko sek​to​re publi​koa osa​tzen duten enti​ta​te​ei buruz

Fun​da​zio ​batzuk publi​ko​tzat ez har​tze​a​ri buruz eta admi​nis​tra​zio​a​ren beste era​kun​de batzu​en aipa​me​na​ri buruz, zehaz​tu nahi dugu aipa​tu hiru fun​da​zio​en kon​tu​ak Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ren kon​tu​en oroi​ti​daz​ki​an sar​tu​rik dau​de​la (fun​da​zio​en eta bes​te​la​ko era​kun​de​en epi​gra​fe​an), eta horre​ga​tik jaso ditu​gu​la txos​te​ne​an.

Erans​ki​ne​an jaso​ta​ko beste era​kun​de​ei dago​ki​e​nez, bes​te​rik gabe izan badi​re​la adi​e​ra​zi nahi dugu.

Fun​da​zio​en iza​e​ra​ri buruz​ko zalan​tza eta era​kun​de hori​en guz​ti​en iza​tea Nafa​rro​a​ko oga​sun publi​ko​a​ri buruz​ko Foru Legea ego​ki​tze​ko beha​rra​ren beste froga bat dira. Gomen​dioa, oha​rren idaz​ki​an jaso den beza​la, jada bete da, Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak foru lege pro​iek​tua one​tsi baitu.

Hiru​ga​rre​na. Gomen​dio​en bete​tze​a​ri buruz

Uste dugu gure egin​ki​zu​na dela egin​da​ko lane​tik ondo​ri​oz​ta​tzen diren gomen​dio nagu​si​ak aipa​tzea, eta gure ustez Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak nahi​koa ahal​me​na badu haien garran​tzia eta presa balo​ra​tze​ko, bes​te​la ere egin behar ditu​en lanak eta dauz​kan bali​a​bi​de​ak kon​tu​an har​tu​ta.

Bes​tal​de, fis​ka​li​za​zio orga​no​ak egin beha​rre​ko lane​ta​ra​ko lehen​ta​su​nak eza​rri izan bali​tu, exe​ku​ti​bo​a​ren lane​tan sar​tzen ari zela pen​tsa zite​ke​en. Hala eta guz​tiz ere, prest gaude, gan​be​ra hau beti egin duen beza​la, Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ri lagun​tza ema​te​ko eska​tzen diz​ki​gun gai guz​ti​e​tan.

Lau​ga​rre​na. Gomen​dio oro​ko​rrei buruz

Oha​rren idaz​ki​ak hona​koa dio: “Gan​be​rak gomen​da​tzen du aurre​kon​tu-kon​ta​bi​li​ta​te​an gastu guz​ti​ak erre​gis​tra​tzea, nahiz eta gastu zabal​ga​rri​tzat ez hartu”. Eta hori egi​tea soi​lik “aurre​kon​tu​an supe​ra​bi​ta lor​tuz gero”. Gure ustez, aurre​kon​tu​a​ren muga-iza​e​ra haus​tea da, eta Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ak horri buruz​ko gogo​e​ta egin behar​ko luke”.

Gomen​dio hau txos​te​ne​an urte bate​ko gas​tu​ak hurren​go urte​ra alda​tze​a​ri buruz egin​da​ko erre​fe​ren​tzi​a​ren ondo​ri​oz sortu da (eta oha​rre​tan komen​ta​tzen da).

Xede du jaso​ta uztea hori ger​ta​tzen dela aurre​kon​tu​an supe​ra​bi​ta izan arren, eta hori kon​tra​esan bat da.

Gure ustez, gutxi​e​nez ere kasu hone​tan, aurre​kon​tu-figu​ra ​batzuk egon dai​tez​ke bidea ema​nen dute​nak egin​da​ko gastu guz​ti​ak kasu​ko eki​tal​di​an egoz​te​ko.

Bes​tal​de, aipa​tu beha​rra dago aurre​kon​tu​a​ren muga-iza​e​ra​ren haus​tu​ra ez dela ger​ta​tu gastu ​batzuk erre​gis​tra​tze​a​ga​tik, bai​zik eta gas​tu​ak bene​tan egi​te​a​ga​tik, alde bate​ra utzi​ta kon​ta​bi​li​za​tzen diren ala ez diren kon​ta​bi​li​za​tzen.

Bos​ga​rre​na. Diru​zain​tza​ri buruz

Ber​din​ka​tze​ei dago​ki​e​nez, esan beha​rra dugu bi egi​ten dire​la: bat “bis​tan” egi​ni​koa da eta bes​tea “epeka” esa​ten dire​ne​ta​koa; hala eta guz​tiz ere, balan​tze​an sar​tzen dira, hala​ber, “epe labu​rre​ko finan​tza-inber​tsio​ak”, bal​din​tza hau​e​tan jaso​ta ez dau​de​nak. Kon​tua ez da, beraz, agiri bate​an edo bitan egi​tea, bai​zik eta kon​tu​an hiru​ga​rren mul​tzo hori ere sar​tzea.

Sei​ga​rre​na

Gai​ne​ra​ko kon​tu​ak, gure ustez, depar​ta​men​tu​a​ren azal​pen edo iruz​ki​nak dira, eta, horren​bes​tez, ez dau​ka​gu zer​tan argi​tu.

Iru​ñe​an, 2007ko otsai​la​ren 13an

Lehen​da​ka​ria, Luis Muñoz Garde

