La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesión celebrada el día 8 de octubre de 2007, acordó ordenar la publicación del informe de fiscalización, emitido por la Cámara de Comptos, sobre el Ayuntamiento de San Adrián, ejercicios 2004 y 2005. 

Pamplona, 8 de octubre de 2007

La Presidenta: Elena Torres Miranda
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(Nota: Los anexos mencionados se encuentran a disposición de los Parlamentarios Forales en las oficinas de los Servicios Generales de la Cámara y en la siguiente dirección web:

I. Introducción 

El Ayuntamiento de San Adrián cuenta con 5.956 habitantes y 5.967 a 1 de enero de 2004 y 2005 respectivamente, y presenta las siguientes cifras significativas a 31 de diciembre de 2004 y 2005:

	
	2004 (en euros)
	

	Entidad
	Obligaciones reconocidas
	Derechos

reconocidos
	Personal

	Ayuntamiento 
	4.326.642
	4.114.633
	50

	Patronato Escuela de Música de San Adrián (1)
	
	
	

	Totales
	4.326.642
	4.114.633
	50


(1) En 2004 no existen datos del Patronato Escuela de Música de san Adrián por no estar implantada la contabilidad en dicho Organismo Autónomo.

	
	2005 (en euros)
	

	Entidad
	Obligaciones reconocidas
	Derechos

reconocidos
	Personal

	Ayuntamiento 
	4.537831
	5.129.169
	47

	Patronato Escuela de Música de San Adrián (1)
	112.101
	115.437
	14

	Ajustes de consolidación
	(32.000)
	(32.000)
	

	Totales
	4.617.932
	5.212.606
	61


El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de Servicios Sociales de Azagra, Andosilla, Cárcar y San Adrián, la Mancomunidad de Residuos Sólidos Urbanos Ribera Alta y la Mancomunidad Deportiva Ribera Media a través de las que presta los servicios sociales, el servicio de tratamiento de residuos sólidos urbanos y los servicios de deporte mancomunado.

Como información previa, hemos de indicar que esta cámara no pudo realizar la auditoría de los ejercicios 2002 y 2003 por no disponer de la liquidación presupuestaria de dichos ejercicios: el Ayuntamiento, no obstante, con posterioridad ha realizado un trabajo de ajustes y de organización contable que ha permitido la realización del presente informe sobre los ejercicios 2004 y 2005, si bien, como veremos en el informe, la contabilidad adolece todavía de determinadas deficiencias pendientes de subsanar.

II. Objetivo 

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio, de la Administración Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos, hemos fiscalizado la gestión económico-financiera y la ejecución de los presupuestos de gastos e ingresos del Ayuntamiento de San Adrián para el ejercicio 2004 y 2005, que en el caso del ejercicio 2005 integra la de sus organismos autónomos.

El régimen jurídico aplicable a la entidad local está constituido esencialmente por las citadas leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, por el Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra y por las normas reguladoras de la contratación administrativa y de gestión urbanística, así como por la restante normativa de aplicación general a los entes locales de Navarra.

En materia contable-presupuestaria el régimen jurídico viene establecido en los decretos forales números 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto público, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administración Local de Navarra.

El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinión acerca de:

a)
 El desarrollo y ejecución del presupuesto del Ayuntamiento de San Adrián y de sus organismos autónomos correspondientes a los ejercicios 2004 y 2005.

b) 
El reflejo de la situación patrimonial al 31 de diciembre de 2004 y 2005, de acuerdo con los principios de contabilidad que le son aplicables.

c)
 El sometimiento de la actividad económico-financiera al principio de legalidad.

d)
 La situación financiera del Ayuntamiento y de sus organismos autónomos a 31 de diciembre de 2004 y 2005.

e)
 La razonabilidad y coherencia de los datos y comentarios incluidos en la información complementaria y notas explicativas a los estados financieros consolidados del Ayuntamiento de San Adrián.

f)
 El grado de cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por esta Cámara en su último informe de fiscalización correspondiente al ejercicio 2002.

III. Alcance y limitaciones 

La Cámara de Comptos ha realizado, de conformidad con su programa de actuación, la fiscalización de los estados financieros del Ayuntamiento de San Adrián (en adelante, Ayuntamiento), que comprenden el estado de liquidación del presupuesto, el resultado presupuestario, el remanente de tesorería del ejercicio 2004 y el balance de situación al 31 de diciembre de 2004, así como información complementaria y notas explicativas a dichos estados financieros.

Todos estos documentos se presentan consolidados para el ejercicio 2005, incorporando las cuentas del Patronato “Escuela de Música de San Adrián”.

El Ayuntamiento tiene implantado el Plan General de Contabilidad Pública y presenta estados contables consolidados correspondientes al Ayuntamiento y a su organismo autónomo citado para el ejercicio 2005.

Los estados contables referidos al ejercicio 2004 incluyen únicamente la contabilidad del Ayuntamiento, ya que no se dispone de contabilidad para el organismo Autónomo. Debido a esto, no nos ha sido posible realizar la fiscalización de dicho organismo para el ejercicio 2004.

El análisis realizado se ha centrado en la revisión tanto de los distintos capítulos económicos de la ejecución del Presupuesto, analizando sus modificaciones y el grado de cumplimiento de las previsiones, como de las distintas masas patrimoniales, revisando aspectos de organización, contabilidad y control interno.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los principios y normas de fiscalización aprobados por la Comisión de Coordinación de los Órganos Públicos de Control Externo del Estado Español recogidos en el manual de fiscalización de esta Cámara, aplicando todas aquellas pruebas que hemos considerado necesarias de acuerdo con las circunstancias y con los problemas puestos de manifiesto en los trabajos de años anteriores.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que estimamos necesarios para mejorar la organización, control interno, eficacia y eficiencia del Ayuntamiento y de su organismo autónomo.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y de su organismo autónomo la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.

IV. Opinión 

Hemos analizado, con el alcance expresado, los estados financieros del Ayuntamiento de San Adrián, para el ejercicio anual terminado el 31 de diciembre de 2004, y los estados financieros consolidados del Ayuntamiento con su organismo autónomo para el ejercicio anual terminado el 31 de diciembre de 2005, elaborados bajo la responsabilidad del Ayuntamiento.

Como resultado de la revisión efectuada, se desprende la siguiente opinión:

IV.1. En relación con la liquidación del presupuesto 

IV.1.1. Presupuesto ejercicio 2004 

El estado de liquidación del presupuesto 2004 que se adjunta refleja razonablemente el conjunto de operaciones realizadas por el Ayuntamiento en el ejercicio fiscalizado, excepto por la existencia de incorrectas imputaciones presupuestarias, tanto de ámbito económico como temporal, si bien éstas no afectan al reflejo global de la actividad municipal desarrollada.

IV.1.2. Presupuesto consolidado ejercicio 2005 

El estado de liquidación del presupuesto consolidado de 2005 que se adjunta refleja razonablemente el conjunto de operaciones realizadas por el Ayuntamiento y su organismo autónomo en el ejercicio fiscalizado, excepto por la existencia de incorrectas imputaciones presupuestarias, tanto de ámbito económico como temporal, si bien éstas no afectan al reflejo global de la actividad municipal desarrollada

IV.2. Reflejo de la situación patrimonial 

IV.2.1. Ejercicio de 2004

El balance de situación de Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2004 refleja de una manera razonable la situación financiero-patrimonial del Ayuntamiento con la salvedad referida al inventario de bienes (inmovilizado), que data de 1995 y se encuentra pendiente de actualizar. 

IV.2.2. Ejercicio de 2005

El balance de situación consolidado al 31 de diciembre de 2005 refleja de una manera razonable la situación financiero-patrimonial del Ayuntamiento con su organismo autónomo, con la salvedad referida al inventario de bienes (inmovilizado), que data de 1995 y se encuentra pendiente de actualizar. 

IV.3. Legalidad 

La actividad económico-financiera del Ayuntamiento se ha desarrollado, en general, de acuerdo con el principio de legalidad, con excepción de los incumplimientos comentados en el apartado V, relativos a aspectos de contratación administrativa y selección de personal. En relación con este aspecto, a lo largo del presente informe se indican diversas recomendaciones tendentes a un mejor cumplimiento de la normativa reguladora. 

IV.4. Situación financiera 

IV.4.1. Ejercicio de 2004 


El Ayuntamiento de San Adrián presenta a 31 de diciembre de 2004 una situación financiera estable, con un remanente de tesorería para gastos generales de 315.348 euros, un ahorro bruto que se sitúa el nueve por ciento y una deuda a largo plazo de 2.957.644 euros. 

IV.4.2. Ejercicio de 2005

 El Ayuntamiento de San Adrián y su Organismo Autónomo presentan a 31 de diciembre de 2005 una situación financiera consolidada estable, con un remanente de tesorería para gastos generales de 700.770 euros, un ahorro bruto que se sitúa en el 7 por ciento y una deuda a largo plazo de 2.755.228 euros. 

IV.5. Información adicional y notas explicativas 

La información adicional y notas explicativas a los estados financieros tanto del 2004 como los consolidados del 2005, según se muestra en la Memoria del Ayuntamiento, contienen la información necesaria y suficiente para su interpretación y comprensión, excepto por que no presentan información en materia de urbanismo. Además, en 2004 no se presentan estados financieros consolidados del Ayuntamiento con su organismo autónomo por no existir la contabilidad de este último. 

IV.6. Seguimiento de las recomendaciones de la Cámara de Comptos 

En general, puede afirmarse que, a la fecha de realización de este trabajo, y para ambos ejercicios, no se han considerado las recomendaciones de carácter administrativo-contable formuladas por esta Cámara en anteriores informes.

IV.7. Conclusión general 

Antes de presentar la conclusión general, consideramos necesario, ya que influye en toda gestión municipal, señalar que existe una situación especial en la gestión presupuestaria-contable del Ayuntamiento. En 2004 y 2005 se prorrogaron los presupuestos del ejercicio anterior y la contabilidad se mantiene con gran retraso, lo que incide en que prácticamente toda la actividad económica se realice sin efectuar ningún tipo de control contable-presupuestario. Así puede considerarse que la contabilidad se ha limitado a presentar a posteriori la actividad realizada. 

Como resumen, y a modo de conclusión general para ambos ejercicios, recomendamos: 
· Aprobar el presupuesto en los plazos previstos legalmente de manera que sirva como instrumento de gestión económico-financiera del ayuntamiento. Igualmente es preciso mantener la contabilidad al día y presentar periódicamente un estado de ejecución presupuestaria. De esta manera se conocerá el gasto realizado y lo que puede comprometerse y, en caso de ser necesario, realizar las modificaciones presupuestarias, evitando gastos sin la suficiente consignación presupuestaria. 

· Reforzar y completar los mecanismos de control interno de gestión presupuestaria al objeto de asegurar y garantizar las operaciones realizadas, fundamentalmente en los campos de conciliación y revisión de saldos, principios contables y actualización de inventarios. 

· Cumplir estrictamente la normativa reguladora de la contratación administrativa, fundamentalmente en aspectos relativos a la formalización de expedientes. 

· Estudiar globalmente la gestión de personal y la adecuación de la plantilla a las necesidades del Ayuntamiento. 

· Analizar la situación financiera futura del Ayuntamiento, evaluando aspectos como servicios y su coste, nuevos proyectos y capacidad de endeudamiento. 

· Completar el contenido de la memoria en aspectos como urbanismo.

· Respecto al organismo autónomo, como entidad pública local que es, debe adaptar su actividad a la normativa pública, especialmente en materia de contratación administrativa. 

Por otra parte, es preciso definir claramente las funciones que se le asigna, determinar su grado de autonomía real y establecer los mecanismos de control, intervención y tutela que el Ayuntamiento debe ejercer sobre su actividad. 
Todo ello sin olvidar que las operaciones de este organismo, como entidad pública, está sujeta a intervención pública, por lo que deben diseñarse desde la Intervención Municipal los procedimientos oportunos para el ejercicio real de esa función. 
V. Comentarios, conclusiones y recomendaciones para los ejercicios 2004 y 2005 

V.1. Contratación administrativa 

Este apartado se desglosa, por un lado, en aspectos relativos a compras de suministros y prestación de servicios y, por otro, en inversiones. 

V.1.1. Compras de suministros y prestación de servicios 

El Ayuntamiento no posee un registro de expedientes de contratación para los años 2004 y 2005. Obteniendo una relación de contratos aprobados en Pleno del Ayuntamiento hemos procedido a la revisión de los siguientes expedientes: 

	(en euros)

	Expediente
	Formalización
	Procedimiento de adjudicación
	Importe adjudicación

	Limpieza viaria
	2004
	Negociado con publicidad
	58.648

	Limpieza de edificios municipales
	2005
	Concurso público, abierto con publicidad
	134.393


El Ayuntamiento aplica un procedimiento normalizado para la gestión de compras. En general, podemos concluir que en dichos expedientes el procedimiento de contratación de suministros y prestaciones de servicios es adecuado. No obstante, del conjunto del trabajo efectuado sobre el área de compras se desprende que: 

· Existen varios servicios prestados al Ayuntamiento para los que no se ha llevado a cabo proceso alguno de contratación, pese a las advertencias de los técnicos competentes del Ayuntamiento. 

· Destacar la existencia de gastos corrientes por importe de 31.761 euros erróneamente clasificados, ya que deberían estar en el capítulo 4 Transferencias corrientes. 

· Algunos contratos adjudicados en años anteriores, sobrepasan los seis años de duración, máxima establecida por el Art. 22 de la Ley Foral de Contratos. 

· Hemos observado el incumplimiento del principio de devengo en algunos casos. Recomendamos:

Desarrollar por escrito el procedimiento de compras aplicado tanto al Ayuntamiento como al organismo autónomo, determinando expresamente la labor asignada, de acuerdo con la normativa, a la asesoría jurídica y la intervención municipal 

Respetar los oportunos procedimientos de contratación para la adjudicación de todos los servicios, contemplando en todos los casos la duración máxima establecida por la Ley Foral de Contratos. 

Establecer los controles oportunos para conseguir que cada ejercicio soporte los gastos devengados en el mismo. 

Establecer un registro de contratos. 

V.1.2. Inversiones 

El capítulo presenta un bajo grado de ejecución, del 47,90 por ciento y 67,10 por ciento para los ejercicios 2004 y 2005, respectivamente. Esto es debido a las obras en las piscinas municipales, incluidas en ambos presupuestos por importe de 948.000 euros, que siguen sin iniciarse. 

Hemos llevado a cabo la revisión de los siguientes expedientes de contratación: 

	Expediente
	Procedimiento
	Adjudicación
	Año

	Redacción proyecto reparcelación AR-2 
	Negociado sin publicidad
	29.300 
	2004

	Redacción del Plan general municipal 
	Concurso
	103.500 
	2005

	Renovación de redes 
	Negociado con publicidad
	338.050 
	2005

	Totales 
	
	470.850 
	


Los expedientes suponen un 39 por ciento del total de inversiones reales de ambos ejercicios. Adicionalmente, hemos revisado la evolución de distintos Proyectos comenzados en ejercicios anteriores. 

Los expedientes examinados se han ajustado a la normativa de contratación respetando los principios básicos de igualdad, concurrencia y publicidad. 

A continuación se exponen comentarios relevantes del trabajo realizado: 

· Existen obligaciones reconocidas sin previsión en el presupuesto ni modificación presupuestaria posterior que los contemple y no existen procedimientos de adjudicación en varias de las inversiones realizadas por el Ayuntamiento, si bien se trata de pequeños importes. 

· Incumplimiento del principio de devengo. 

· Hemos detectado errores de clasificación de los gastos ya que en el ejercicio 2005 se incluyen en el capítulo 6 de inversiones reales 98.330 euros que deberían estar clasificadas en el capítulo 4, transferencias corrientes. 

A modo de resumen se exponen las recomendaciones más relevantes:

· Optimizar la gestión de los recursos destinados a la compra de materiales para las obras realizadas por empleados del Ayuntamiento.

· Realizar modificaciones presupuestarias necesarias para contemplar las obligaciones reconocidas en los presupuestos.

· Cumplir estrictamente la normativa reguladora de la contratación administrativa, fundamentalmente en aspectos relativos a la formalización de expedientes de contratación y a la aplicación del principio de concurrencia en la adjudicación de los contratos.

V.2. Personal 

La plantilla orgánica de los ejercicios 2004 y 2005 fue aprobada en ambos casos con posterioridad al inicio del ejercicio.

En el área administrativo-contable trabajan seis personas incluyendo secretario e interventor.

Hay que destacar que en el 2005 se ha realizado un proceso de funcionarización, de acuerdo al reglamento correspondiente, por el que han pasado a ser personal funcionario tres empleados del Ayuntamiento.

En la muestra de personal analizada, hemos podido observar que en algunos casos no hay declaración jurada de la situación familiar, falta algún contrato de trabajo o incluso que el salario percibido está por encima de lo estipulado según la plantilla orgánica.

Las retribuciones fijas y variables de los corporativos están aprobadas por un acuerdo muy antiguo y sobre las mismas no se practican retenciones.

Las recomendaciones generales en el área de personal son las siguientes:

· Independientemente del sistema interno o externo de confección de las nóminas, diseñar un procedimiento que garantice la adecuación de las mismas mediante los oportunos mecanismos de comprobación y de coherencia interna.

· Seguir, en todos los casos, la normativa de contratación en los procedimientos de selección y que los puestos se hallen contemplados en la plantilla orgánica.

·  Completar la documentación recogida en los expedientes administrativos de personal para que contenga todos los documentos precisos. Concretamente, obtener todos los años las declaraciones juradas sobre la situación familiar del personal.

· Autorizar y aprobar la realización de horas extraordinarias por persona distinta a quien las realiza.

· Realizar un organigrama del Ayuntamiento.

·  Aprobar y publicar, en las fechas previstas por la normativa, la plantilla orgánica.

V.3. Ingresos tributarios, tasas y precios públicos 

Recomendamos: 

· Diseñar y aplicar sistemáticamente procedimientos que permitan comprobar la veracidad de los datos derivados de la gestión de los ingresos, así como conciliar y contrastar dichos datos con los de su registro contable y recaudación, al objeto de conseguir una mayor seguridad y fiabilidad en la información contable y presupuestaria. 

· Aprobar formalmente las modificaciones de los padrones o roldes de las distintas figuras tributarias. 

· Actualizar periódicamente los estudios de costes que soportan las tasas y precios públicos. 

· Aprobar los tipos impositivos antes de finalizar el ejercicio anterior. 

V.4. Otras recomendaciones de gestión 

A continuación, y para cada una de las áreas de gestión más significativas, se exponen las principales recomendaciones que en opinión de ésta Cámara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas de organización, procedimientos, contabilidad y control interno. 

V.4.1. Organización general

Esta Cámara recomienda:

· El presupuesto debe ser el documento guía de la gestión económico- financiera del Ayuntamiento y no un mero documento obligatorio por imposición legal. Con el fin de que el presupuesto sea el documento básico para la adopción de decisiones es preciso mantener la contabilidad al día y presentar periódicamente un estado de ejecución presupuestaria. De esta manera se conocerá el gasto realizado y lo que puede comprometerse, y, en caso de ser necesario, realizarse las modificaciones presupuestarias, evitando la existencia de partidas excedidas.

· Todo acto con repercusión contable-presupuestaria debe estar:

a) Autorizado debidamente.

b) Respaldado con su correspondiente documento contable, de acuerdo con lo estipulado en las bases de ejecución.

c) Acompañado de la justificación oportuna, y en el caso de facturas éstas deben de llevar el correspondiente visto bueno.

d) Intervenido.

·  Elaborar un reglamento de régimen interior, en el que se definan y distribuyan las competencias entre los órganos ejecutivos del Ayuntamiento y las relaciones con los organismos autónomos.

· Confeccionar por escrito los procedimientos básicos de gestión, identificando y asignando responsables a las distintas fases de ejecución del mismo.

·  Clarificar y determinar los gastos e ingresos que deben ser asumidos por el Ayuntamiento y por el Patronato Escuela de música de San Adrián. 

·  Diseñar procedimientos que garanticen adecuadamente el control y tutela que el Ayuntamiento debe ejercer sobre las acciones de su organismo autónomo.

· Iniciar los procedimientos para disponer de objetivos, medios e indicadores que permitan estimar la eficacia y economía con que el Ayuntamiento gestiona sus recursos.

V.4.2. Inventario-Inmovilizado

Recomendamos: 

· Completar el proceso de escrituración y registro de los bienes municipales, tanto de dominio público como patrimoniales y comunales. 

· Comenzar un proceso de actualización del inventario municipal de 1995. 

· Diseñar y aplicar procedimientos que permitan una actualización permanente del inventario municipal y su conexión con contabilidad. 

· Definir y establecer procedimientos de contabilización de las altas, bajas y archivo de documentación del inmovilizado de acuerdo con los criterios contables aplicables a estas cuentas. 

· Revisar y depurar los saldos contables que conforman el inmovilizado, al objeto de que los mismos reflejen correctamente los bienes del Ayuntamiento. 

· Proceder a dotar las oportunas amortizaciones del inmovilizado. 

V.4.3. Aspectos generales 

· Elaborar y aprobar las bases de ejecución del presupuesto dentro de los plazos establecidos en la legislación vigente. 

· Contabilizar los gastos e ingresos aplicando correctamente el principio de devengo. 

· Completar adecuadamente los expedientes de las modificaciones presupuestarias, informando por escrito en todo caso y publicando en el BON las modificaciones presupuestarias, cuando así se requiere legalmente, sin que existan desfases temporales entre su contabilización, formación y aprobación. 

· Remitir a la agencia ejecutiva los saldos morosos en los plazos establecidos en la normativa. 

· Realizar arqueos de caja debidamente documentados y supervisados. 

Informe que se emite a propuesta del auditor D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de la realización de este trabajo, una vez cumplimentados los trámites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 1 de octubre de 2007

El Presidente: Luis Muñoz Garde
Anexo: Memoria de los estados financieros de 2004 y estados financieros consolidados de 2005
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