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I. Sarrera
Bere jarduera-programari jarraituz, Comptos Ganberak Tuterako Udalaren eta haren erakunde autonomoen —Uren Udal Batzarra eta Castel-Ruiz Kulturgunea— 2006ko Kontu Orokorraren fiskalizazioa egin du.
Tuterako Udalak 215,68 km2-ko azalera du. 32.802 biztanle ditu eta hauexek dira bertako zifra adierazgarrienak 2006ko abenduaren 31n:
	Erakundea
	Betebehar 

aitortuak
	Eskubide 

aitortuak
	Langileak,
2003-12-31n

	Udala
	33.588.657,47
	32.518.244,63
	243,5

	Uren Udal Batzarra
	2.727.309,20
	2.843.012,56
	27

	Castel-Ruiz Kulturgunea
	3.663.195,37
	3.663.195,37
	26

	- Bateratzearen doitzeak
	-2.869.016,70
	-2.869.016,70
	-

	Guztizkoa, bateratua
	37.110.145,34
	36.155.435,86
	296,5


Udalak ondoko mankomunitate eta partzuergoetan hartzen du parte:
· Erriberako Hondakin Solidoen Mankomunitatea, zaborrak biltzeko zerbitzua ematen duena, eraikinak zaharberritzeko bulegoa eta txakurtegia.
· UHUNen Tuterako ikastetxe elkartuaren partzuergoa
· Tarazonicaren Bide Berdearen partzuergoa.
· Nafarroako Erribera garatzeko estrategietarako partzuergoa (EDER).
Tuterako Udalari 2006ko ekitaldian aplika zekiokeen erregimen juridikoa, funtsean, hau izan da:
· Nafarroako Toki Administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legea.
· Nafarroako Toki Ogasunei buruzko 2/1995 Foru Legea.
· Nafarroako Toki Araubidea gaurkotzeari buruzko urriaren 29ko 11/2004 Foru Legea.
· Toki Araubidearen oinarriak arautzeko apirilaren 2ko 7/1985 Legea.
· Nafarroako Administrazio Publikoen zerbitzuko Langileen Estatutua.
· Kontratu publikoei buruzko foru araudia.
· Dirulaguntzei buruzko 38/2003 Lege Orokorra.
· Lurraldearen antolamendu eta hirigintzari buruzko 35/2002 Foru Legea.
· Kontabilitatearen eta aurrekontuen arloan, araubide juridikoa ezartzen dutenak 1998ko irailaren 21eko 270, 271 eta 272 foru dekretuak dira, zeinak Nafarroako Toki Administraziorako aurrekontu eta gastu publikoari, aurrekontu-egiturari eta kontabilitateari buruzkoak baitira.
· Tuterako Udalaren betetze-oinarriak.
Txostenak bost atal ditu, sarrera hau barne. Bigarren atalean txostenaren helburuak agertzen dira. Hirugarrenean, eginiko azterlanaren norainokoa eta, laugarrenean, Kontu Orokorrari, legezkotasunari, finantza-egoerari eta aurreko gomendioen jarraipenari buruz dugun iritzia agertzen dugu. Bosgarren eta azken atalean, erakundearen barne-antolaketa eta –kontrola hobetzeko egokitzat jotzen ditugun iruzkin, ondorio eta gomendioak biltzen dira, arloka.
Halaber, eranskin batean sartu da Udalak 2006ko ekitaldiko kontuekin eginiko oroitidazkia.
Lan hau egitean emandako laguntza eskertzen diegu Tuterako Udaleko eta haren menpeko erakunde autonomoetako langileei.
II. Xedea
Nafarroako Toki Administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legeari, Nafarroako Toki Ogasunei buruzko martxoaren 10eko 2/1995 Foru Legeari eta Comptos Ganbera arautzen duen abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legeari jarraituz, Tuterako Udalaren 2006ko ekitaldiko Kontu Orokorraren fiskalizazioa egin dugu.
Txostenak helburu du honako puntu hauei buruzko gure iritzia agertzea:
a) Tuterako Udalaren 2006ko Kontu Orokorrak fidelki islatzen ote duen alderdirik behinenetan entitatearen finantza-egoera eta aurrekontuaren likidazioa eta lorturiko emaitzak, eta guztiok onartuak diren kontabilitate-printzipio eta -arauei jarraituz prestatu ote den, eta horiek uniformetasunez aplikatu diren.
b) Aplikagarri zaion legedia zer neurritan betetzen den Tuterako Udalak eta haren menpeko erakunde autonomoek 2006an aurrera eramandako jardueran.
c) Tuterako Udalaren eta haren mendeko erakunde autonomoen 2006ko abenduaren 31ko finantza-egoera.
d) Egin zuen azken fiskalizazio-txostenean, zeina 2005eko ekitaldiari buruzkoa baita, Comptos Ganbera honek eman zituen gomendioak noraino bete diren.
Txostenarekin batera, beharrezkoak diren gomendioak eman ditugu, entitatearen kudeaketa ekonomiko-finantzarioa hobetze aldera.
III. Norainokoa
Comptos Ganberak Tuterako Udalaren eta haren erakunde autonomoen (Castel Ruiz kulturgunearen eta Uren Udal Batzarraren) finantzen egoera-orri bateratuen fiskalizazioa egin du; fiskalizazio horren barruan elementu hauek daude:
a. Toki-entitatearen kontua eta haren erakunde autonomoena. 

b. Kontu Orokorraren eranskinak: oroitidazkia, kontu bateratua, zorraren egoera eta esku-hartzeari buruzko txostena.
Hona hemen Udalak aurkezturiko finantzen egoera-orri nagusiak:
- Aurrekontuaren betetze-maila, ekitaldiko aurrekontuaren emaitza eta toki-entitatearen eta haren erakunde autonomoen diruzaintzako gerakina.
- Entitatearen eta haren erakunde autonomoen egoera-balantzea.
- Entitatearen eta haren erakunde autonomoen galera eta irabazien kontua.
- Udalaren eta haren erakunde autonomoen kontu bateratuak.
Udalak eta haren erakunde autonomoek aplikaturiko kontabilitate-araubidea 272/1998 Foru Dekretuaren bidez onetsitako kontabilitate-instrukzio orokorrean araututa dago.
Lana gauzatu da Espainiako Estatuko Kanpo Kontroleko Organo Publikoak Koordinatzeko Batzordeak onetsitako eta Comptos Ganberaren fiskalizazio-eskuliburuan jasotako sektore publikoaren auditoriari buruzko printzipioei eta arauei jarraituz, eta azterlanaren helburuen eta inguruabarren arabera beharrezkotzat jo ditugun hautaproba edo prozedura tekniko guztiak aplikatuz. Prozedura horien artean erabili da laginen teknika, edo kontu-sail edo eragiketa zehatz hautatuak berrikustekoa.

Zehazki, Udalari eta haren erakunde autonomoei dagokienez, aurrekontuen eta finantzen egoera-orrien edukia eta koherentzia aztertu dira, bai eta aplikaturiko oinarrizko prozedura administratiboak ere; ebaluatu dira, halaber, antolaketa, kontabilitate eta barne-kontroleko alderdi nabarmenenak.

Txosten honetan daude Udalaren eta haren mendeko erakundeen antolamendua eta barne-kontrola hobetzeko komenigarritzat jotzen ditugun iruzkin eta gomendioak.

IV. Iritzia

Egin dugun lanaren norainokoarekin bat, Tuterako Udalaren eta haren erakunde autonomoen 2006ko ekitaldiko Kontu Orokorra aztertu dugu. Udalaren erantzukizuna da kontuaren prestaketa eta edukia.
Egindako berrikuspenaren ondorio gisa, honako iritzi hau adierazi behar dugu:
IV.1. Udalaren 2006ko ekitaldiko Kontu Orokorra.
· Kontu Orokorrak ez du jasotzen funtzionarioen pentsio-sistematik ondorioztatutako betebehar aktuarialen kuantifikazioa.
Aipatu salbuespena alde batera utzita, Udalaren 2006ko ekitaldiko Kontu Orokorrak fidelki jasotzen ditu alderdirik behinenetan gastuen eta diru-sarreren aurrekontuen likidazioa, abenduaren 31ko ondare-egoera eta eginiko eragiketen emaitzak. Halaber, behar bezala interpretatu eta ulertzeko informazio beharrezkoa eta nahikoa du, aurreko ekitaldian aplikaturikoekin bat datozen eta guztiok onartuak diren kontabilitate-printzipio eta -arauei jarraituz.
IV.2. Legezkotasuna
Eginiko lanaren norainokoaren neurrian, esan daiteke 2006an Udalaren eta haren erakunde autonomoen jarduera ekonomiko eta finantzarioa oro har legezkotasun-printzipioari jarraituz egiten dela.
IV.3. 2006ko abenduaren 31ko finantza-egoera.
Behin betiko aurrekontu bateratua 81.913.978,03 eurokoa dela (56.056.636,66 euro aurreko ekitaldian), gauzatutako gastuaren zenbatekoa 37.110.145 eurokoa da (35.217.250 euro 2005eko ekitaldian) eta diru-sarrerena 36.155.436 eurokoa (37.373.142 euro 2005ean).
Azpimarratzekoa da gastuen betetze-maila apala (ehuneko 45), bai eta diru-sarrerena ere (ehuneko 44). Izan ere, 2005eko ekitaldian, zifra horiek ehuneko 63 eta ehuneko 67 izan ziren, hurrenez hurren. Horren arrazoia, funtsean, inbertsioen gauzatze txikia izan da.
2006ko ekitaldian transferentziek Udalaren diru-sarreren ehuneko 40 egin dute, eta zergek eta tasek ehuneko 54. Zerga zuzenetan, ehuneko 95 betetzen da; zeharkakoetan, ehuneko 74. Bestalde, transferentzia arrunten ehuneko 80 bete da, eta kapital-transferentzien ehuneko 42.
Ekitaldia ixtean aurrekontuko emaitza doitua 2.751.047 eurokoa izan zen (1.801.086 euroko superabita 2005ean).
Ekitaldi honetan, zorpetzea 14.602.328 eurokoa izan da (aurreko ekitaldian 15.715.342 eurokoa izan zen), eta 307.338 euroko beste mailegu bat hitzartu da.  Gainera, 29,3 milioi euroren maileguak hitzartzeko daude.
Ekitaldia amaitzean, zorpetze-maila ehuneko 5,2koa izatea da finantza-egoeraren ezaugarria; hortaz, zorpetze-mugatik urrun dago, ehuneko 14,5ekoa baita. Aurrezki garbia ehuneko 9,3koa da, eta diruzaintzako gerakin bateratua 236.200 eurokoa.
Gastu orokorretarako diruzaintzako gerakin bateratua 2.829.564 euroko negatiboa izan da (628.986 euroko negatiboa 2005eko ekitaldian); Udalarena 3.935.116 euroko negatiboa izan da, eta erakunde autonomoenak positiboak izan dira.
2006ko kontuak itxi ondoren, 2007an, administrazioarekiko auzi-jurisdikzioan erabakitzear zegoen auzia ebatzi da, eta Udalak 2005eko lehen seihilekoari dagozkion hiri-lurraren kontribuzioari lotutako diru-sarrerak itzuli beharko ditu, berandutzagatiko interesez gain. Itzuli behar den zenbatekoa 1,4 milioi euro ingurukoa da, eta itzultze horrek eragina izanen du udal-diruzaintzaren egoeran.
IV.4. Aurreko txostenetan Comptos Ganberak emandako gomendioen betetzea.
Ganbera honen aurreko txostenari dagokionez, gomendio nagusiak bete egin dira, baina hurrengo hau oraindik bete gabe dago:
Aurrekontuan inbertsioetarako jasotzen diren zenbatekoak kudeaketa-ahalmen errealetara doitu eta hurbiltzea, kreditu-gerakinetako saldo handiak hurrengo ekitaldietako aurrekontuetara ez gehitzearren.
V. Iruzkinak, ondorioak eta gomendioak
Ondotik, kudeaketaren arlo aipagarrien arabera sailkaturik, Ganberaren iritziz udalak bere antolamendu-sistemak, prozedurak, kontabilitatea eta barne kontrola hobetzeko hartu beharko lituzkeen neurriei buruzko gomendio nagusiak emanen ditugu.
V.1. Alderdi orokorrak
Hona gure gomendioak:
· Aurrekontuak legez ezarritako epean onestea.
· Aurrekontuan inbertsioetarako jasotzen diren zenbatekoak kudeaketa-ahalmen errealetara doitu eta hurbiltzea, kreditu-gerakinetako saldo handiak hurrengo ekitaldietako aurrekontuetara ez gehitzearren.
· Derrigorrezko diru-bilketako kontuak diruzaintzako egoera-orrietan eta egoera-balantzean sartzea.
· Udalak eman beharreko dirulaguntzen oinarrietan ezarritako baldintzak zorrotz betetzea.
V.2. Administrazio-kontratazioa
Atal honetan xehakaturik azalduko ditugu, alde batetik, ondasun arruntak erosteari eta zerbitzuak emateari buruzko alderdiak eta, bestetik, inbertsioak.
V.2.1. Gastuak ondasun arruntetan eta zerbitzuetan
Espedienteen lagin hau egiaztatu dugu:
	
	Kontratu-mota
	Esleipena
	Esleipenaren zenbatekoa

	Gizarte-etxeek 2006an eta 2007an egindako jarduera soziokulturalak
	Laguntza
	Lehiaketa irekia
	111.716,00

	Tuterako kale-argiteria mantentzea eta kontserbatzea (3 urte)
	Laguntza
	Lehiaketa irekia
	446.011,20

	Hiri Antolamendurako Plan Orokorraren idazketa.
	Laguntza
	Lehiaketa irekia
	405.000,08

	Zerbitzu hauek: laneko arriskuen prebentzioa, azterketa medikoa, txertoak eta emakumezko langileen azterketa ginekologikoa
	Laguntza
	Lehiaketa irekia
	151.719,04

	2007rako landare-horniketa
	Hornidura
	Publizitaterik gabeko prozedura negoziatua.
	49.806,19

	2006ko, 2007ko eta 2008ko Eguberrietarako argi-apaingarriak alokatzea, erosteko aukerarik gabe
	Hornidura
	Publizitaterik gabeko prozedura negoziatua.
	51.309,30

	Tuterako Udalak emakumeari laguntza osoa emateko duen zentroaren zerbitzuen kudeaketa, 4 urterako
	Lagapena
	Lehiaketa irekia
	961.616,00


Aztertutako laginetik ondorioztatzen da hobetu beharreko honako puntu hauek daudela:
· Aztertutako espedienteetako batzuek epeak gainditu dituzte, fidantzak ezartzeko eta kontratuak formalizatzeko orduan.
Ondorioz, Udalak, oro har, kontratazio-arautegia bete egiten du, baina aipatu lege-alderdiak bete egin behar ditu eta, batez ere, epeen kontrola hobetu.
Gainera, arlo honetako kontu-sail nagusietako gastuen lagin batean, egiaztatu dugu zeinek bere faktura duela, eta behar bezala kontabilizatuta daudela.
V.2.2. Inbertsioak
Espedienteen lagin hau egiaztatu dugu:
	
	Kontratu-mota 
	Esleipena
	Esleipenaren zenbatekoa

	Lourdes Ikastetxea zenaren eraberritze-lanak, gizarte-etxe bihurtzeko
	Obrak
	Enkante irekia
	942.028,00

	Lurzoru urbanizagarriko 4. unitate integratuko 1. sektoreari atxikitako bide-sistema orokor berriak urbanizatzeko obrak. Queiles sektorea
	Obrak
	Lehiaketa irekia
	3.701.007,00

	Garai bateko txanpinoi-hazitegian, Alfaroko errepidean, parke berria urbanizatzeko proiektuaren obrak
	Obrak
	Lehiaketa irekia
	1.476.671,75

	0-3 urteko haurrentzako Santa Ana zentroaren ekipamendua hornitzea eta instalatzea
	Hornidura
	Lehiaketa irekia
	140.550,76


Aztertutako laginetik ondorioztatzen da hobetu beharreko honako puntu hauek daudela:
· 2006ko ekitaldian ez da aldaketarik izan “Mejanako mendebaldeko bidea zolatzeko lanak” espedientearen egoeran; ez dago behin-behineko harrera-aktarik eta ez da batere gasturik kontabilizatu obra hori dela-eta; izan ere, ekonomia-alorrean ez da sartu kontzeptu horri dagokion inolako fakturarik. 

· Aztertutako obra batzuen amaierak kontratuan ezarritako betetze-epea gainditu du, eta espedientean ez dago inolako justifikazio formalik pleguan jasotako zigorrak ez aplikatzeko.
· Gainera, espediente batzuetan atzerapenak ikusten dira, fidantzak eratzeko eta kontratuak formalizatzeko orduan.
Ondorioz, Udalak, oro har, kontratazio-arautegia bete egiten du, baina halere aurreko lerrokadetan aipatutako legearen alderdiak bete behar ditu eta, batez ere, obren epeak betetzen diren hobeki kontrolatu behar du.
V.3. Gorabeherak
2007ko martxoan 56 auzi ebatzi gabe zeuden, jurisdikzio-instantzia ezberdinetan, eta auzi horietako batzuk ezin dira ekonomikoki zenbatetsi prozesu-une honetan.
Bada oroitidazkian aipatuta dagoen erabaki gabeko auzi bat, hiri-lurraren kontribuzioari dagokiona; Nafarroako Administrazio Auzitegiak baliogabetuak zituen kontribuzio horretako 2005eko lehen seihilekoko likidazioak.
2008ko apirilean, Tuterako Udaleko Gobernu Batzordeak Nafarroako Administrazio Auzitegiaren 2414/06 Ebazpena betetzea erabaki zuen; horren ondorioa izan zen 2005eko lehen seihilekoko hiri-lurraren kontribuzioari lotutako diru-sarrerak itzultzea eta berandutzagatiko interesak ordaintzea. Itzulketak 2008ko lehen seihilekoko ordainagirien igorpenaren bidez eginen dira, eta zenbatekoa, guztira, 1,4 milioi euro ingurukoa da.
V.4. Hirigintza
2006ko ekitaldian, Hiri Antolamendurako Plan Orokorraren berrikuspena esleitu da, Lurraldearen Antolamendu eta Hirigintzari buruzko abenduaren 20ko 35/2002 Foru Legean ezarritakoaren arabera.
Udalak ez du hirigintzako hitzarmenen erregistrorik, ez eta Udalaren lurzoru-ondarearen inbentario espezifikorik ere Lurraldearen Antolamendu eta Hirigintzari buruzko Foru Legea betetzeko, baina ikusi dugu Udalaren lurzoru-ondaretik datozen eraginpeko sarreren segimendua egiten dela.
Hona gure gomendioak:
· Hirigintza-hitzarmenen erregistroa sortzea, indarrean dagoen legeriak eskatzen duen dokumentazioa duela.
· Udalaren lurzoru-ondarea Udalaren gainerako ondasunetatik bereizita eratzea eta kudeatzea, eta kontuan hartzea Lurraldearen Antolamendu eta Hirigintzari buruzko Foru Legearen helburuei lotuta dagoela.
V.5. Erakunde autonomoak
V.5.1 Uren Batzarra
2006an Uren Batzarreko idazkariarekin zegoen zerbitzu-errentamendua aldatu egin zen 2007. urtean.
Uren Batzarreko Gobernu Batzordeak, 2007ko maiatzaren 24an egindako bileran, Udaleko idazkariak edo ahala eman zaion funtzionarioak Uren Batzarreko idazkari-funtzioak beteko dituela erabaki zuen.
Bestalde, egindako berrikuspenetik, ondoko gomendioak ematen ditugu:
· Inbertsioak tramitatu eta egiteko epeen gaineko kontrol zehatza egitea.
· Prozedurak ezarri behar dira, kreditu-aldaketen izapidetzea, bai eta, halakorik balego, kasuko argitalpenak ere, likidazioaren ekitaldiko abenduaren 31 baino lehen buka daitezen.
V.5.2 Castel-Ruiz Kulturgunea
Horra gure gomendioa, egin dugun berrikuspenean oinarritua:
· Prozedurak ezarri behar dira, kreditu aldaketen izapidetzea, eta halakorik balego kasuko argitalpenak ere, likidazioaren ekitaldiko abenduaren 31 baino lehen buka daitezen.
Txosten hau eman da araudi indardunak ezarritako izapideak bete ondoren.
Iruñean, 2008ko uztailaren 16an
Lehendakaria,
Luis Muñoz Garde
Eranskina: 2006ko finantzen egoera-orri bateratuak
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