En sesión celebrada el día 6 de abril de 2009, la Mesa del Parlamento de Navarra adoptó, entre otros, el siguiente Acuerdo:

En ejercicio de la iniciativa legislativa que le reconoce el artículo 19.1.b) de la Ley Orgánica de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, el Grupo Parlamentario Nafarroa Bai ha presentado la proposición de Ley Foral por la que se fija la reserva de contratos públicos a entidades de carácter social. 

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 147 del Reglamento de la Cámara, previa audiencia de la Junta de Portavoces, SE ACUERDA:

1.º Ordenar la publicación de la proposición de Ley Foral por la que se fija la reserva de contratos públicos a entidades de carácter social en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra.

2.º Remitir la referida proposición de Ley Foral al Gobierno de Navarra a los efectos previstos en el artículo 147 del Reglamento.

Pamplona, 6 de abril de 2009.

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Proposición de Ley Foral por la que se fija la reserva de contratos 
públicos a entidades de carácter social

Exposición de motivos

Tal y como los indicadores sociales nos lo están concretando, la demanda de prestaciones sociales está aumentando. En este sentido está claro que hay una relación entre el paro y las solicitudes de ayuda social, por ello, es preciso tener en cuenta que la pérdida de empleo es una de las causas principales de exclusión social. Por eso es importante, básico, actuar en el fortalecimiento de los mecanismos de empleabilidad.

Así en la actual coyuntura de crisis económica muchas personas formadas y experimentadas en el mercado laboral están siendo abocadas al desempleo, dejándolas en una difusa línea divisoria entre la inclusión y la exclusión social. Pero esta situación se agrava todavía más en aquellas personas que en una época de bonanza económica padecían ya problemas de empleabilidad, los datos son incontestables y cientos de personas acuden a los servicios sociales y a las entidades no lucrativas dedicadas a la inserción social. Estos centros, tal y como lo demuestran las listas de espera, tienen dificultades para atender el número de solicitudes porque carecen de ofertas laborales o de contratos.

En este contexto resulta imprescindible mejorar y fortalecer la capacidad de generar empleo de los Centros de Inserción Sociolaboral y los Centros Especiales de Empleo, únicas empresas que en estos momentos siguen ofreciendo oportunidades laborales a personas en situación o riesgo de exclusión social.

Las prestaciones económicas que ofrecen las administraciones públicas tienen el carácter de proceso y, como en el caso de la Renta básica, debe asegurar un doble derecho: el derecho a recibir una prestación económica y el derecho a la inserción socio laboral.

Por lo tanto, el sentido de estas prestaciones económicas es que se trata de un proceso con un principio y con un objetivo claro: la inserción sociolaboral, es decir que es tan importante la prestación económica propiamente dicha, como los mecanismos de inserción laboral. Se trata de un conjunto de eslabones, si falla uno falla el proceso.

En este sentido, el Parlamento de Navarra, consciente de la importancia tanto de los procesos de empleabilidad como de las contrataciones públicas, ya amplió el artículo 51 de la Ley de Contratos Públicos. Por lo tanto, especialmente en este contexto económico de dificultades sociales, las administraciones públicas encuentran una herramienta importante en la mencionada Ley para influir en la inserción sociolaboral de las personas con dificultades sociales.

La figura de la reserva de contratos se estableció en el artículo 19 de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo, sobre los procedimientos de adjudicación de los contratos públicos, y ha sido integrada en la disposición adicional séptima de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Público.

Además, el artículo 9 de la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Públicos de Navarra, habilita al conjunto de las administraciones públicas a reservar la participación en los procedimientos de adjudicación de contratos a Centros Especiales de Empleo y a empresas que tienen por objeto la integración de personas con riesgo de exclusión social.

Esta Ley Foral pretende, por lo tanto, ampliar y desarrollar esa habilitación concretada en el ar​tículo 9 de la Ley Foral 6/2006, de Contratos Públicos, estableciendo en ese sentido una normativa relativa exclusivamente al Gobierno de Navarra y a empresas dependientes de este, y una recomendación a las demás administraciones públicas, no afectadas directamente por esta Ley Foral, pero sí por el artículo 9 de la referida Ley Foral de Contratos Públicos.

Texto de la proposición

Artículo 1. Objeto

En los términos establecidos en la presente Ley Foral, los departamentos, los organismos autónomos y las empresas públicas del Gobierno de Navarra deben reservar determinados contratos administrativos de obras, suministros o servicios a entidades de carácter social y a programas en el marco del empleo social protegido.

Artículo 2. Entidades o programas beneficiarios

1. Las entidades beneficiarias de la reserva serán: los Centros de Inserción Sociolaboral debidamente clasificados y registrados en el Gobierno de Navarra conforme al Decreto Foral 130/1999, de 26 de abril y el decreto Foral 26/2002, de 4 de febrero, que modifica el anterior. Así como los Centros Especiales de Empleo que deberán estar legalmente constituidos y registrados conforme al Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de los Centros Especiales de Empleo. Otros programas de empleo protegido deberán acreditar tal condición según la normativa vigente.

2. Las empresas beneficiarias de la reserva deben cumplir los requisitos establecidos en la legislación aplicable y su finalidad o actividad, de acuerdo con sus normas reguladoras, estatutos o reglas fundacionales, deberá estar relacionada directamente con el objeto del contrato.

Artículo 3. Cuantía y definiciones de la Reserva

1. El Gobierno de Navarra y las empresas públicas dependientes del mismo anualmente reservarán una cuantía económica de los contratos públicos para entidades de carácter social.

2. La cuantía económica de la reserva se fijará anualmente a través de las bases de ejecución presupuestarias, según la propuesta de la Comisión de Entidades de Carácter Social. El cálculo de la cuantía será adecuado al volumen de facturación, a la capacidad de gestión y a la capacidad de generar empleo de los Centros de Inserción Sociolaboral y los Centros Especiales de Empleo y se tendrán en cuenta la situación del mercado de trabajo y las necesidades de inserción de las personas en situación o riesgo de exclusión social.

3. Para el año 2009 se fija una cuantía económica global de un millón de euros y para 2010 la cuantía será de dos millones de euros. A partir de ese año las cuantías serán incrementadas anualmente según la decisión de la Comisión de Entidades de Carácter Social en función de la evaluación que se realice de los resultados y las características descritas en el apartado anterior.

5. Para su efectivo cumplimiento el Gobierno de Navarra fijará cuantías para cada Departamento, empresa pública, organismo autónomo o ente de derecho público dependiente del Gobierno de Navarra que deberán rendir cuenta anual de su cumplimiento y solo podrán justificar su inaplicación en la falta de licitadores a contratos reservados, su inadecuada clasificación o cumplimiento de los requisitos de solvencia técnica y profesional, o en el hecho de no existir Centros de Inserción o Centros Especiales de Empleo en los sectores de actividad objeto de licitación.

6. Los contratos reservados deben someterse siempre al régimen jurídico establecido por la normativa vigente reguladora de la contratación pública, sin que en ningún caso pueda requerirse la constitución de garantías provisionales o definitivas.

Disposición adicional primera. Constitución de la Comisión de Entidades de Carácter Social

En el plazo máximo de 3 meses desde la entrada en vigor de esta Ley, se constituirá la Comisión de Entidades de Carácter Social, a la que se refiere el artículo 3.3, que será el organismo competente para definir los porcentajes de reserva de contratos para entidades de carácter social.

El Gobierno de Navarra regulará el funcionamiento y los organismos participantes en la mencionada Comisión. En todo caso se tendrán en cuenta como mínimo a la Red de Economía Alternativa y Solidaria (REAS), Fundación Empresa y Solidaridad y una representación de los Centros de Inserción Sociolaboral y de los Centros Especiales de Empleo.

Disposición adicional segunda. Recomendaciones a otras entidades públicas

Las entidades locales de Navarra pueden aplicar la reserva social establecida por la presente Ley Foral en los términos que establezca el acuerdo correspondiente del pleno de la corporación.

Disposición final primera. Desarrollo reglamentario

Se habilita al Gobierno de Navarra para dictar cuantas disposiciones reglamentarias exijan la aplicación y desarrollo de esta Ley Foral.

Disposición final segunda. Entrada en vigor

Esta Ley Foral entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Boletín Oficial de Navarra.

