Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ko Mahai​ak, 2009ko api​ri​la​ren 6an egin​da​ko bil​ku​ran, era​ba​ki hau hartu zuen, bes​te​ak beste:

Nafa​rro​a​ko foru era​en​tza berre​za​rri eta hobe​tze​a​ri buruz​ko Lege Orga​ni​ko​a​ren 19.1.b) arti​ku​lu​ak aitor​tzen dion lege​gin​tza​ra​ko eki​me​na era​bi​liz, Nafa​rroa Bai par​la​men​tu-tal​de​ak iza​e​ra sozi​a​le​ko enti​ta​te​en​tzat kon​tra​tu publi​ko​ak erre​ser​ba​tze​a​ri buruz​ko Foru Lege pro​po​sa​me​na aur​kez​tu du.

Hori horre​la, Lege​bil​tza​rre​ko Erre​ge​la​men​du​ko 147. arti​ku​lu​an eza​rri​ta​ko​a​re​kin bat, Ele​du​nen Batza​rra​ri entzun ondo​ren, hona

ERA​BA​KIA:

1. Iza​e​ra sozi​a​le​ko enti​ta​te​en​tzat kon​tra​tu publi​ko​ak erre​ser​ba​tze​a​ri buruz​ko Foru Lege pro​po​sa​me​na Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ko Aldiz​ka​ri Ofi​zi​a​le​an argi​ta​ra dadin agin​tzea.

2. Foru lege pro​po​sa​men hori Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ra igor​tzea, Erre​ge​la​men​du​ko 147. arti​ku​lu​an eza​rri​ta​ko ondo​rio​e​ta​ra​ko.

Iru​ñe​an, 2009ko api​ri​la​ren 6an

Lehen​da​ka​ria: Elena Torres Miran​da

Foru Lege pro​po​sa​me​na, zei​na​ren bidez zehaz​ten baita iza​e​ra sozi​a​le​ko enti​ta​te​en​tza​ko kon​tra​tu publi​ko​en erre​ser​ba.

Zioen azal​pe​na

Gizar​te-adi​e​raz​le​ek era​kus​ten dute​nez, gizar​te-pres​ta​zio​en eska​e​ra are​a​go​tzen ari da. Horre​kin lotu​ta, argi dago harre​ma​na dago​e​la lan​ga​be​zi​a​ren eta gizar​te-lagun​tzen eska​e​ra​ren arte​an; hori dela eta, beha​rrez​koa da kon​tu​an har​tzea enple​gua​ren gale​ra dela baz​ter​ke​ta sozi​a​la​ren arra​zoi nagu​si​e​ta​ko bat. Horre​ga​tik da garran​tzi​tsua, fun​tsez​koa, enple​ga​ga​rri​ta​sun meka​nis​mo​ak indar​tze​ko lan egi​tea.

Hala, gaur egun​go krisi eko​no​mi​ko​ko ego​e​ran, pres​ta​kun​tza duten eta lan mer​ka​tu​an espe​ri​en​tzia duten per​tso​na asko lan​ga​be​zi​an gera​tu dira, eta baz​ter​ke​ta sozi​a​la​ren muga lau​so​an aur​ki​tzen dira. Baina ego​e​ra hori are larri​a​goa da opa​ro​al​di eko​no​mi​ko​an jada enple​ga​ga​rri​ta​sun ara​zo​ak zituz​te​nen​tzat. Datu​ak uka​e​zi​nak dira, eta ehun​ka per​tso​na joa​ten dira gizar​te-zer​bi​tzu​e​ta​ra eta gizar​te​ra​tze​a​ren arlo​an jar​du​ten duten ira​ba​zi asmo​rik gabe​ko enti​ta​te​e​ta​ra. Zen​tro hori​ek, itxa​ron zerren​dek era​kus​ten dute​nez, zail​ta​su​nak dituz​te jaso​tzen dituz​ten eska​e​ra guz​ti​ei eran​tzu​te​ko, lan eskain​tza​rik edo kon​tra​tu​rik ez dute​la​ko.

Tes​tu​in​gu​ru horre​tan, ezin​bes​te​koa da lane​ra​tze zen​tro​en eta enple​gu zen​tro bere​zi​en enple​gua sor​tze​ko gai​ta​su​na hobe​tzea, hori​ek bai​ti​ra gaur egun gizar​te​an baz​ter​tu​rik edo horre​la ger​ta​tze​ko arris​ku​an dau​den per​tso​nei lane​ra​ko auke​rak eskain​tzen jarrai​tzen duten enpre​sa baka​rrak.

Admi​nis​tra​zio publi​ko​ek eskain​tzen dituz​ten pres​ta​zio eko​no​mi​ko​ak pro​ze​su-iza​e​ra dute, eta, oina​rriz​ko erren​ta​ren kasu​an beza​la, bi esku​bi​de ziur​ta​tu behar dituz​te: pres​ta​zio eko​no​mi​ko bat jaso​tze​ko esku​bi​dea, bate​tik, eta lane​ra​tze​ko esku​bi​dea, bes​te​tik.

Horren​bes​tez, pres​ta​zio eko​no​mi​ko hori​ek pro​ze​su​ak dira, prin​tzi​pio eta hel​bu​ru argia dute​nak:  per​tso​nak gizar​te​ra​tzea eta  lane​ra​tzea. Horrek esan nahi du lane​ra​tze​ko meka​nis​mo​ak pres​ta​zio eko​no​mi​koa bera bezain garran​tzi​tsu​ak dire​la. Kate bat da: osa​gai​e​ta​ko batek huts egi​ten badu, pro​ze​su osoak huts egi​ten du.

Horre​kin lotu​ta, Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ak bada​ki norai​no diren garran​tzi​tsu​ak enple​ga​ga​rri​ta​sun-pro​ze​su​ak eta kon​tra​ta​zio publi​ko​ak; hori dela eta, Kon​tra​tu Publi​ko​ei buruz​ko Lege​a​ren 51. arti​ku​lua zabal​du zuen. Horren​bes​tez, eta bere​zi​ki egun​go zail​ta​sun eko​no​mi​ko​ko ego​e​ran, admi​nis​tra​zio publi​ko​ek esku​ra dute aipa​tu foru lege​ak eskain​tzen duen bali​a​bi​de garran​tzi​tsu hori, zail​ta​sun sozi​a​lak dituz​ten per​tso​nak gizar​te​ra​tze​ko eta lane​ra​tze​ko.

Kon​tra​tu​en erre​ser​ba eza​rri zen Kon​tra​tu Publi​ko​ak Eslei​tze​ko Pro​ze​du​rei buruz​ko Euro​pa​ko Par​la​men​tu​a​ren 2004/18/EE Zuzen​ta​rau​a​ren bidez, eta Sek​to​re Publi​ko​ko Kon​tra​tu​ei buruz​ko urri​a​ren 30eko 30/2007 Lege​an sartu da, zaz​pi​ga​rren xeda​pen gehi​ga​rri​a​ren bidez.

Gai​ne​ra, Nafa​rro​a​ko Kon​tra​tu Publi​ko​ei buruz​ko ekai​na​ren 9ko 6/2006 Foru Lege​a​ren 9. arti​ku​lu​a​ren bidez, admi​nis​tra​zio publi​ko​ek kon​tra​tu​en eslei​pe​ne​ra​ko pro​ze​du​re​tan parte har​tze​ko auke​ra erre​ser​ba​tu ahal iza​nen diete enple​gu zen​tro bere​zi​ei eta gizar​te​tik baz​ter​tu​rik gera​tze​ko arris​kua duten per​tso​nak lane​ra​tzea hel​bu​ru duten enpre​sei.

Horren​bes​tez, foru lege honen xedea da Nafa​rro​a​ko Kon​tra​tu Publi​ko​ei buruz​ko ekai​na​ren 9ko 6/2006 Foru Lege​a​ren 9. arti​ku​lu​an zehaz​tu​ri​ko gai​kun​tza zabal​tzea eta gara​tzea, eta, horren hari​tik, Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ri eta bere men​de​an dau​den enpre​sei buruz​ko arau bat ezar​tzea, eta, hala​ber, gomen​dio bat ema​tea foru lege honek uki​tzen ez ditu​en baina Nafa​rro​a​ko Kon​tra​tu Publi​ko​ei buruz​ko ekai​na​ren 9ko 6/2006 Foru Lege​a​ren 9. arti​ku​lu​a​ren apli​ka​zio ere​mu​an dau​den gai​ne​ra​ko admi​nis​tra​zio publi​ko​en​tzat.

Pro​po​sa​me​na​ren tes​tua

1. arti​ku​lua. Xedea.

Foru lege hone​tan eza​rri​ta​ko​a​ren ara​be​ra, Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ko depar​ta​men​tu​ek, era​kun​de auto​no​mo​ek eta enpre​sa publi​ko​ek zen​bait obra, hor​ni​du​ra eta zer​bi​tzu​e​ta​ra​ko admi​nis​tra​zio-kon​tra​tu​ak erre​ser​ba​tu behar ditu iza​e​ra sozi​a​le​ko enti​ta​te​en​tza​ko eta enple​gu sozi​al babes​tu​a​ren arlo​ko pro​gra​me​ta​ra​ko.

2. arti​ku​lua. Enti​ta​te eta pro​gra​ma onu​ra​du​nak.

Erre​ser​ba​ren enti​ta​te onu​ra​du​nak iza​nen dira: Nafa​rro​a​ko Gober​nu​an behar beza​la sail​ka​tu​ta eta erre​gis​tra​tu​ta dau​den lane​ra​tze zen​tro​ak, api​ri​la​ren 26ko 130/1999 Foru Dek​re​tu​a​ren eta hura alda​tu zuen otsai​la​ren 4ko 26/2002 Foru Dek​re​tu​a​ren ara​be​ra. Hala​ber, onu​ra​dun iza​nen dira enple​gu zen​tro bere​zi​ak, legez eratu eta erre​gis​tra​tu​ta badau​de, Enple​gu Zen​tro Bere​zi​en Erre​ge​la​men​dua ones​ten duen aben​du​a​ren 4ko 2273/1985 Erre​ge Dek​re​tu​a​ren ara​be​ra. Enple​gu babes​tu​a​ri buruz​ko gai​ne​ra​ko pro​gra​mek hala dire​la egi​az​ta​tu behar​ko dute, inda​rre​an dago​en arau​di​a​ren ara​be​ra.

2. Erre​ser​ba​ren onu​ra​dun diren enpre​sek apli​ka​tze​koa zaien lege​ri​an eza​rri​ta​ko bal​din​tzak bete behar​ko dituz​te, eta haien xedea edo jar​du​nak kon​tra​tu​a​ren xede​a​re​kin zeri​ku​si zuze​na izan behar​ko du, enti​ta​te​a​ren arau​di, esta​tu​tu edo era​tze-arau​en ara​be​ra.

3. arti​ku​lua. Erre​ser​ba​ren zen​ba​te​koa eta zehaz​ta​pe​na.

1. Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak eta bere men​de​an dau​den enpre​sa publi​ko​ek urte​ro kon​tra​tu publi​ko​en diru kopu​ru bat gor​de​ko dute iza​e​ra sozi​a​le​ko enti​ta​te​en​tzat.

2. Erre​ser​ba​ren zen​ba​te​koa urte​ro zehaz​tu​ko da aurre​kon​tua bete​tze​ko oina​rri​e​tan, Iza​e​ra Sozi​a​le​ko Enti​ta​te​en Batzor​de​ak pro​po​sa​tu​ta​ko​a​ri jarrai​kiz. Zen​ba​te​ko​a​ren kal​ku​lua egi​nen da lane​ra​tze​ko zen​tro​en eta enple​gu zen​tro bere​zi​en fak​tu​ra​zio bolu​me​na​ri, kudea​ke​ta gai​ta​su​na​ri eta enple​gua sor​tze​ko duten gai​ta​su​na​ri ego​ki​tu​ta, eta kon​tu​an har​tu​ko dira lan mer​ka​tu​a​ren ego​e​ra eta gizar​te​an baz​ter​tu​rik edo horre​la ger​ta​tze​ko arris​ku​an dau​den per​tso​nen beha​rri​za​nak.

3. 2009rako guz​ti​ra mili​oi bat euro​ko diru kopu​rua eza​rri​ko da, eta 2010erako diru kopu​rua bi mili​oi euro​koa iza​nen da. Urte horre​ta​tik aurre​ra, zen​ba​te​ko​ak urte​ro igoko dira Iza​e​ra Sozi​a​le​ko Enti​ta​te​en Batzor​de​a​ren era​ba​ki​a​ren ara​be​ra, aurre​ko idatz-zati​an des​kri​ba​tu​ri​ko emai​tza eta ezau​ga​rri​en eba​lu​a​zioa kon​tu​an har​tu​ta.

5. Eza​rri​ta​koa bete​tze alde​ra, Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak zen​ba​te​ko​ak fin​ka​tu​ko ditu depar​ta​men​tu, enpre​sa publi​ko eta Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ren men​pe​ko era​kun​de auto​no​mo edo zuzen​bi​de publi​ko​ko enti​ta​te bakoi​tze​ra​ko, eta hori​ek bete​tze​a​ri buruz​ko kon​tu​ak eman behar​ko dituz​te. Arau hau ez apli​ka​tze​ko jus​ti​fi​ka​zio baka​rrak izan ahal​ko dira kon​tra​tu erre​ser​ba​tu​e​ta​ra​ko lizi​ta​tzai​le​rik ez aur​kez​tu izana, aur​kez​tu​ta​ko​ek sail​ka​pen ego​kia ez iza​tea edo ez bete​tzea ahal​men tek​ni​ko eta pro​fe​si​o​na​la​ri buruz​ko bal​din​tzak, edo ez iza​tea lane​ra​tze zen​tro​rik edo enple​gu zen​tro bere​zi​rik lizi​ta​zio​a​ren xede den jar​du​e​ra​ren espa​rru​an.

6. Erre​ser​ba​tu​ri​ko kon​tra​tu​ei eza​rri​ko zaie kon​tra​ta​zio publi​ko​a​ren arlo​an inda​rre​an dago​en arau​bi​de juri​di​koa, eta ezin iza​nen da eska​tu behin-behi​ne​ko edo behin beti​ko ber​me​ak era​tzea.

Lehe​nen​go xeda​pen gehi​ga​rria. Iza​e​ra Sozi​a​le​ko Enti​ta​te​en Batzor​dea era​tzea.

Lege hau inda​rre​an sartu eta hiru hila​be​te​ko epean, 3.3 arti​ku​lu​an aipa​tu Iza​e​ra Sozi​a​le​ko Enti​ta​te​en Batzor​dea era​tu​ko da. Iza​e​ra sozi​a​la duten enti​ta​te​en​tzat erre​ser​ba​tu​ta​ko kon​tra​tu​en ehu​ne​koa zehaz​te​ko orga​no esku​du​na iza​nen da batzor​de hori.

Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak arau​tu​ko du aipa​tu batzor​de​a​ren fun​tzi​o​na​men​dua eta zehaz​tu​ko du zer era​kun​dek parte har​tu​ko duten batzor​de​an. Edo​no​la ere, kon​tu​an har​tu​ko dira, gutxi​e​nez, Red de Eco​no​mía Alter​na​ti​va y Soli​da​ria de Nava​rra elkar​tea (REAS), Empre​sa y Soli​da​ri​dad fun​da​zioa eta lane​ra​tze zen​tro​en eta enple​gu zen​tro bere​zi​en ordez​ka​ri​tza bat.

Biga​rren xeda​pen gehi​ga​rria. Beste enti​ta​te publi​ko batzu​en​tza​ko gomen​dio​ak.

Nafa​rro​a​ko toki enti​ta​te​ek apli​ka​tu ahal​ko dute foru lege hone​tan eza​rri​ta​ko erre​ser​ba sozi​a​la, udal​ba​tza​ren Osoko Bil​ku​rak har​tu​ta​ko era​ba​ki​ak eza​rri​ta​ko​a​ri jarrai​kiz.

Azken xeda​pe​ne​tan lehe​na. Erre​ge​la​men​du bitar​tez​ko gara​pe​na.

Nafa​rro​a​ko Gober​nu​a​ri ahal​me​na ema​ten zaio foru lege hau apli​ka​tu eta gara​tze​ak eska​tzen ditu​en erre​ge​la​men​du mai​la​ko xeda​pen guz​ti​ak eman ​ditzan. 

Azken xeda​pe​ne​tan biga​rre​na. Inda​rra har​tzea.

Foru lege honek inda​rra har​tu​ko du Nafa​rro​a​ko Aldiz​ka​ri Ofi​zi​a​le​an argi​ta​ra​tu eta biha​ra​mu​ne​an.

