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Txosten betearazlea edo laburpena

Comptos Ganberak 7.527 biztanle dituen Altsasuko Udalaren fiskalizazioa egin du 2007ko ekitaldirako. 

Udalak bi erakunde autonomo ditu, “Aita Barandiaran” Zahar eta Erretiratuen Egoitza eta Musika Eskola.

2007 ekitaldiko Udaleko kontu-orokorrak, sarreren eta gastuen aurrekontuen likidazioaren eta ondare-ekonomikoaren egoeraren imajina zehatza adierazten du alderdi guztietan, 1989 urtetik datorren inbentarioaz aparte eta Udal-jabetasuna duten Aita Barandiaran Zahar eta Erretiratuen Egoitza eta Musika Eskola diren bere erakunde autonomoekin orri bateratua ez presentatzeaz aparte. Honetaz gain, bizirik dauden errekurtsoetatik jasan daitezkeen kontingentzien ziurgabetasuna aipatzen da.

Legezkotasunaren alorrean, Udalaren jarduera ekonomiko-finantzarioa indarrean dagoen legeria errespetatuz burutzen da, nahiz eta lurzoruaren udal-ondarearen arloan zenbait salbuespen aipatzen diren.

2007ko ekitaldian Udalak 7,8 milioi euro gastatu eta 8,4 milioi euro irabazi zituen. Kopuru honi erakunde autonomoen irabaziak gehitu behar zaizkio.

Ekitaldiaren itxieran Altsasuko Udalaren zorra 2,3 milioi eurokoa zen, zorpetzeko ahalbidea zuelarik, limitea ehuneko 19an baitzeukan eta zorpetze maila erreala ehuneko 4a baitzen.

Txostenak, Udalaren prozedurak hobetzeko beharrezkotzat jotzen diren gomendio, iruzkin eta burutzapenak biltzen ditu.

I. Sarrera

Altsasuko Udalak 7.527 biztanle ditu urtarrilaren batean egindako udal erroldaren arabera, eta dagozkion erakunde autonomikoekin batera, 2007ko abenduaren 31n zifra adierazgarri hauek ditu:

	Erakundea
	Onartutako obligazioak
	Onartutako eskubideak
	Langileak

07-12-31n

	Udala


	7.763.130,51


	8.383.864,24
	72



	Zaharren egoitza


	822.482,42
	822.482,22


	22



	Musika eskola


	195.774,71


	203.651,25


	15




Udala honako mankomunitate hauetan partaide da:

a) Sakanako mankomunitatea, zaborrak biltzeko zerbitzua, ura hornitzekoa, etxebizitzak birgaitzekoa, euskarakoa eta kiroletakoa egiten dituena.

b) Oinarrizko gizarte-zerbitzuen mankomunitatea, gizarte-zerbitzu orokorrez, droga-menpekotasuneko berariazko programez eta babestutako enplegu sozialez arduratzen dena.

Toki-entitateari aplikagarri zaion legedia honako honakoa da: 

· Nafarroako toki-administrazioari buruzko 6/1990 foru legea.

· Nafarroako toki-ogasunei buruzko 2/1995 foru legea.

· Nafarroako toki-araubidearen eguneratzerako 11/2004 foru legea.

· Toki-araubidearen oinarriak ezartzen dituen 7/1985 legea.

· 251/1993 Legegintzako foru-dekretua, Nafarroako administrazio publikoen zerbitzurako langileen estatutua.

· Kontratu publikoen 6/2006 foru legea.

· Estatuko 38/2003 diru-laguntzen legea.

· Hirigintza-kudeaketari buruzko 35/2002 foru legea.

· Kontabilitatearen eta aurrekontuen arloan, araubide juridikoa ezartzen dutenak 1998ko irailaren 21eko 270, 271 eta 272 foru-dekretuak dira, guztiak Nafarroako Toki Administraziorako aurrekontu eta gastu publikoari, aurrekontu-egiturari eta kontabilitateari buruzkoak.

· Udalaren burutze-oinarriak eta beste barne arautegia.

Txosten hau sei puntutan egituratuta dago, sarrera hau barne. Bigarren puntuan txostenaren helburuak azaltzen ditugu. Hirugarrenean hedadura azaltzen dugu, eta laugarrenean Udalaren eta bere erakunde autonomoen ondare-egoerari, legezkotasunari, finantza-egoerari eta 2005eko gomendioen jarraipenari buruzko iritziak ematen ditugu. Bosgarren puntuan Altsasuko Udalaren eta haren erakunde autonomoen 2007ko finantzen egoera-orriak azaltzen ditu. Seigarren eta azkeneko puntuan organizazioa eta barne-kontrola hobetzeko beharrezkotzat ematen ditugun iruzkinak, ondorioak eta gomendioak azaltzen ditugu.

Txostenaz gain, Udalak egindako 2007ko finantzen egoera-orriei buruzko memoria eransten dugu.

Honako lanean jasotako laguntza eskertzen diegu Udaleko eta haren erakunde autonomoen langile guztiei.

II. Helburua

Nafarroako toki-administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legeari, Nafarroako toki-ogasunei buruzko martxoaren 10eko 2/1995 Foru Legeari eta Comptos Ganbera arautzen duen abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legeari jarraituz, Altsasuko Udalaren eta bere erakunde autonomoen 2007ko ekitaldiko kontu orokorraren erregulartasunaren, finantzarioaren eta legezkotasunaren fiskalizazioa egin dugu.

Txostenak honako puntu hauei buruzko gure iritzia agertzea du helburu:

a) Udalaren orri-bateratuak alderdi esanguratsu guztietan egoera ekonomiko-finantzarioaren, aurrekontuaren likidazioaren eta lortutako emaitzaren imajina erreala adierazten duen eta legeriak dioen bezala osatua izan den.

b) Jarduera ekonomiko-finantzarioa legezkotasun-printzipioari lotua egon ote den.

c) Udalaren eta haren erakunde autonomoen 2007ko abenduaren 31ko finantza-egoera.

d) 2005eko ekitaldiari dagokion azken fiskalizazio-txostenean Ganbera honek emandako gomendioak noraino bete diren.

Txostenak, Udalaren antolakuntza, barne-kontrola eta eginkortasuna hobetzeko beharrezkotzat jo ditugun gomendio eta iruzkinak biltzen ditu.

III. Hedadura 

Comptos Ganberak 2007ko Altsasuko Udalaren orri-bateratuaren fiskalizazioa egin du, Udalaren beraren eta bere erakunde autonomoen egoera-orriak barne hartzen dituelarik.

Finantza-egoera aipagarri hauek aurkezten ditu Udalak:

a) Udalaren eta bere erakunde autonomoen ekitaldiko aurrekontuaren likidazioaren egoera-orria, aurrekontuen emaitza eta diruzaintzako geldikina.

b) Udalaren eta bere erakunde autonomoen balantzea.

c) Udalaren eta bere erakunde autonomoen galdu-irabazien kontua.

Aipatzekoa da Udalak ez duela bere erakunde autonomoekin batera finantzen egoera-orri bateraturik aurkezten.

Udalak kontabilitate publikoari buruzko plan orokorra ezarrita dauka. Erakunde autonomoek badute kontabilitate orokorra ere, udalean ezarritako ereduaren aplikazio sinplifikatu bati esker.

Eginiko lanak hauxe izan du arretagai: aurrekontuaren betetzeari buruzko kapitulu ekonomikoak berrikustea, horien aldaketak eta aurreikuspenen betetze-maila aztertuta, eta ondare-masak ere berrikustea, antolamenduari, kontabilitateari eta barne-kontrolari buruzko alderdiak aztertuta.

Azterlan hau egin dugu Espainiako Estatuko Kanpo Kontroleko Organo Publikoak Koordinatzeko Batzordeak onetsitako fiskalizazio-printzipioei eta arauei jarraituz, eta baldintzen eta lanaren arabera beharrezkotzat jo ditugun prozedura teknikok aplikatuz. Prozedura hauen barnean laginketa eta aurrekontuaren partiden berrikusketa selektiboak erabili dira. 

IV. Iritzia

Altsasuko Udalaren eta haren erakunde autonomoen finantzen egoera-orriak, 2007ko abenduaren 31n amaitutako ekitaldikoak, aztertu ditugu. Egoera-orri horiek udalaren ardurapean egin dira.

Egindako berrikuspenaren ondorioz, honako hau deritzogu:

IV.1. Udalaren eta bere erakunde autonomoen 2007ko abenduaren 31ko ondare-egoeraren agerpena 

1989koa den ondasunen (ibilgetua) inbentarioa eguneratzeko dago. Beraz, ezin izan dugu egoera-balantzearen barne dagoen ondasunen saldoa balioztatu.

Udalak ez du finantza egoera-orri bateraturik prestatzen.

Txosten honen VI.7 puntuan aipatzen den bezala, Udala ondare erantzukizun eta hirigintza-garapenetan desadostasuna agertu duten pertsonekin erlazionaturiko zenbait prozesu judizialetan sartuta dabil. 

Aipatzen diren salbuespenetaz aparte, eta prozesu judizialen ondorioetatik sortu daitezkeen doitzeez aparte, 2007 ekitaldiko Udaleko kontu-orokorrek sarreren eta gastuen likidazioaren, egoera-balantzearen eta egindako operazioen emaitzen imajina zehatza adierazten dituzte alderdi guztietan, eta bere ulermen eta interpretaziorako beharrezko informazioa barneratzen dute. Indarrean dagoen legeria publikoak dioenaren arabera eginak izan dira eta aurreko ekitaldiarekin uniformetasuna gordetzen dute.

IV.2. Legezkotasuna

Lurzoruaren udal-ondarearen legedia ez betetzeaz gain, Udalaren jarduera ekonomiko-finantzarioa indarrean dagoen arautegiak dioenaren arabera egina izan da. 

IV.3. 2007ko abenduaren 31ko finantza-egoera  

IV.3.1. Udalaren finantza-egoera

Hasierako aurrekontua 8,7 milioi eurokoa eta behin betiko aurrekontua 19,8 milioi eurokoa izanik, gastuetan ehuneko 39ko eta diru-sarreretan ehuneko 42ko betetze-mailak ditu.

2007ko ekitaldian gehitu egin da gastuen betetze-maila, eta ehuneko 2an murriztu diru-sarrerena.

Betetze-maila orokorra baxua izatearen arrazoia inbertsioen betetze-maila baxua izan delako da, ehuneko 19koa bakarrik izan baita.

Diru-sarreren barne, zuzeneko eta zeharkako zergen kopurua bat hartuta ekitaldiko diru-sarreren ehuneko 31a suposatzen dute. Diru sarreren ehuneko 35a transferentzia bidez lortu da eta ehuneko 18a 2007an formalizatutako mailegu baten bitartez.

Ekitaldiaren itxieran aurrekontu-emaitza doitua 1.062.003 eurokoa izan da.

2007ko abenduaren 31n zorra 2,3 milioi eurokoa da. Zorpetze maila ehuneko 4koa da eta zorpetze limitea ehuneko 19koa. Beraz, zorpetzeko ahalmena dauka. Diruzaintzako geldikina 1.357.686 euroko superabita dauka, eta gastu orokorretarako diruzaintza geldikina 672.080 mila euroko superabita. 

IV.3.2. Erakunde autonomoen finantza-egoera

A)“Aita Barandiaran” Zahar eta Erretiratuen Egoitza

Hasierako eta behin-betiko aurrekontua 850.197 eurokoa da eta gastuak eta diru-sarrerak 822.482 eurokoak.

Egoitzaren diru-iturri nagusiak tasak eta bestelako diru-sarrerak (ekitaldian onartutako eskubideen ehuneko 51) eta kapital-transferentziak dira (ekitaldian onartutako eskubideen ehuneko 49a). Gastu adierazgarrienak langileenak eta ondasun arruntak eta zerbitzuak erostekoak dira, ehuneko 67a eta 33a suposatzen dutelarik.

Ekitaldiaren itxieran aurrekontu-emaitza doitua 0 eurokoa da. Egun, egoitzak ez du zorrik, eta gastu orokorretarako diruzaintzako geldikin positiboa 20.645 eurokoa da.

B) Musika Eskola

Behin-betiko aurrekontua 280.390 eurokoa izanik, diru sarrerak 203.651 eurokoak izan dira, eta gastuak 195.755 eurokoak.

Gastuetan, ehuneko 90a langileenak dira. Diru-sarreretan, transferentziak eta tasak eta bestelakoak dira garrantzitsuenak, ehuneko 69 eta 30a suposatzen dutelarik.

Ekitaldiaren itxieran aurrekontuaren emaitza doitua 12.106 eurokoa da eta diruzaintzako geldikina 14.018 eurokoa.

IV.4. 2005eko txostenean egindako gomendioen jarraipena

Nahiz eta 2005eko txostenean aipatutako zenbait gomendio kontutan hartu izan diren, orokorrean administrari-kontableak diren gomendioak gaur egun bete gabe daudela baiezta daiteke.

V. Finantza egoera

V.1. Altsasuko Udala
2007 ekitaldiko aurrekontuaren likidazioaren egoera-orria

	Kontzeptua
	Hasierako aurrekontua
	    Aldaketak
	Behin-betiko aurrekontua
	Onarturiko obligazioak
	Ordaindua
	Ordaintzekoa
	Ehuneko betetze-maila
	Ehuneko garrantzia

	Langileriaren ordainketak
	2.513.679,31
	(11.800,00)
	2.501.879,31
	2.303.410,61
	2.280.096,05
	23.314,56
	92
	30

	Ondasun arruntak eta zerbitzuak
	1.724.006,76
	10.020,48
	1.734.027,24
	1.376.880,82
	1.150.595,58
	226.285,24
	79
	18

	Finantza gastuak
	98.696,63
	0,00
	98.696,63
	83.352,70
	83.352,7
	0,00
	84
	1

	Transferentzia arruntak
	1.405.654,83
	9.340,10
	1.414.994,93
	1.195.120,82
	819.702,36
	375.418,46
	84
	15

	Inbertsio errealak
	2.789.845,68
	11.082.623,46
	13.872.469,14
	2.648.018,32
	1.884.466,59
	763.551,73
	19
	34

	Kapitalezko transferentziak
	6.000,00
	0,00
	6.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0
	0

	Finantza-aktiboen bariazioak
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0
	0

	Finantza-pasiboen bariazioak
	123.492,99
	34.064,03
	157.557,02
	156.347,24
	156.347,24
	0,00
	99
	2

	Gastuen guztizkoa
	8.661.376,20
	11.124.248,07
	19.785.624,27
	7.763.130,51
	6.374.560,52
	1.388.569,99
	39
	100


	Kontzeptua
	Hasierako aurrekontua
	Aldaketak
	Behin-betiko aurrekontua
	Onarturiko eskubideak
	
Kobrantzak
	Kobratzekoa
	Ehuneko betetze-maila
	Ehuneko garrantzia

	Zuzeneko zergak
	1.892.730,98
	               0,00
	1.892.730,98
	2.011.558,26
	1.607.290,04
	404.268,22
	106
	24

	Zeharkako zergak
	  800.000,00
	               0,00
	800.000,00
	608.688,65
	496.248,34
	112.440,31
	76
	7

	Tasak eta bestelako diru-sarrerak
	855.851,39
	               0,00
	855.851,39
	943.891,86
	725.968,09
	217.923,77
	110
	11

	Transferentzia arruntak
	   2.220.162,18
	         5.064,52
	2.225.226,63
	2.322.656,00
	2.230.784,62
	91.871,38
	104
	28

	Ondare-sarrerak
	   131.987,64
	               0,00
	131.987,64
	165.447,74
	141.481,23
	23.966,51
	125
	2

	Inbertsio errealen salmentak
	1.524.991,00
	      146.604,36
	1.671.595,36
	178.315,00
	178.315,00
	0,00
	11
	2

	Kapitalezko transferentziak
	1.235.653,01
	   8.487.367,07
	9.723.020,08
	608.306,73
	-4.019,33
	612.326,06
	6
	7

	Finantza-aktiboen bariazioak
	             0,00 
	   1.479.241,63
	1.479.241,63
	0,00
	0,00
	0,00
	0
	0

	Finantza-pasiboen bariazioak
	             0,00
	   1.005.970,49
	1.005.970,49
	1.545.000,00
	1.545.000,00
	0,00
	154
	18

	Sarreren guztizkoa
	8.661.376,20
	11.124.248,07
	19.785.624,20
	8.383.864,24
	6.921.067,99
	1.462.796,25
	42
	100


Aurrekontuaren emaitza

	Kontzeptua
	2007

	+ Onarturako eskubide garbiak
	8.383.864,24
	

	-  Onarturako obligazio garbiak
	(7.763.130,51)
	

	Aurrekontuaren emaitza
	              
	620.733,33

	Egokitzeak
	
	

	-  Finantzaketa desbideratze positiboak
	  (130.659,84)
	

	+ Finantzaketa desbideratze negatiboak
	   508.187,09
	

	-  Diruzaintza geldikinaren bidez finantzatutako gastuak (gehikuntzak)
	  51.589,00
	

	+ Diruzaintza geldikinaren bidez fianntzatutako gastuak (ekitaldikoak) 
	12.153,80
	

	Aurrekontuaren emaitza doitua
	
	1.062.003,38


Diruzaintza geldikina

	Kontzeptua
	2007

	(+) Kobratzeko eskubideak
	
	2.147.074,03

	(+) Sarreren aurrekontukoak: ekitaldi korrontea
	1.462.796,25
	

	(+) Sarreren aurrekontukoak: ekitaldi itxiak
	427.055,49
	

	(+) Aurrekontuetakoak ez diren beste hainbat operazioeetakoak
	632.778,48
	

	(-)  Kobratzeko zalantzazko saldoak
	(375.556,19)
	

	(-) Ordaintzeko obligazioak
	
	1.951.182,94

	(+) Gastuen aurrekontukoak: ekitaldi korrontea
	(1.388.569,99)
	

	(+) Gastuen aurrekontukoak: ekitaldi itxiak
	(308.990,77)
	

	(+) Aurrekontuetakoak ez diren beste hainbat operazioeetakoak
	(253.622,18)
	

	(+) Altxortegiko fondo likidoak
	
	782.300,02

	(+) Finantza desbideratze negatibo gehituak
	
	379.494,91

	= Diruzaintza geldikina totala
	
	1.357.686,02

	Gastuetarako soberakina kaltetutako finantziazioarekin
	18.729,34
	

	Finantzaketa atxikita duten gastuen soberakina
	666.876,81
	

	Gastu orokorretarako diruzaintza geldikina
	672.079,87
	


Egoera balantzea

AKTIBOA

	Kontzeptua
	2007

	Ibilgetua
	
	28.481.560,50

	Ibilgetu materiala
	18.220.566,61
	

	Ibilgetu ez materiala
	4.590.822,80
	

	Erabilera orokorrerako onda. nat. azpieg.
	4.592.862,46
	

	Ondasun komunalak
	1.077.188,43
	

	Inbilgetu finantzarioa
	120,20
	

	Hainbat ekitalditan banatzeko gastuak
	
	0,00

	Ezabatzeko gastuak
	0,00
	

	Zirkunatzailea
	
	3.361.785,55

	Izakinak
	0,00
	

	Zordunak
	2.579.485,53
	

	Finantza kontuak
	782.300,02
	

	Aldizkako doitze finantzaketen behin behineko egoera
	0,00
	

	Ekitaldiko emaitza (galera)
	0,00
	

	Guztira
	
	31.843.346,05


PASIBOA

	Kontzeptua
	2007

	Berezko fondoak
	
	27.526.527,13

	Ondare eta erreserbak
	17.574.125,98
	

	Galdu-irabaziak
	479.098,81
	

	Kapitalezko diru-laguntzak
	9.473.302,34
	

	Hornidura arrisku eta gastuetarako
	
	0,00

	Hornidurak
	0,00
	

	Haztzekodunak, epe luzera
	
	2.308.780,67

	Zorrak, kreditu erakundeekin
	2.308.780,67
	

	Hartzekodunak, epe laburrera
	
	2.008.038,25

	Hartzekodun komertzialak eta ez komertzialak
	2.008.038,25
	

	Aplikatzeko dauden diru-sailak eta aldizkako doitzeak
	0,00
	

	Guztira
	
	31.843.346,05


V.2. “Aita Barandiaran” Zahar eta Erretiratuen Egoitza
2007 ekitaldiko aurrekontuaren likidazioaren egoera-orria

	Kontzeptua
	Hasierako aurrekontua
	Aldaketak
	Behin-betiko aurrekontua
	Onarturiko obligazioak
	Ordaindua
	Ordaintzekoa
	Ehuneko beteze-maila
	Ehuneko garrantzia

	Langileriaren ordainketak
	571.377,94
	0,00
	571.377,94
	551.795,19
	531.179,27
	20.615,92
	97
	67

	Ondasun arruntaketa zerbitzuak
	278.789,36
	0,00
	278.789,36
	270.657,19
	227.347,26
	43.309,93
	97
	33

	Gastu finantzarioak
	  30,04
	0,00
	30,04
	30,04
	30,04
	0,00
	100
	0

	Gastuen guztizkoa
	   850.197,34
	0,00
	850.197,34
	822.482,42
	758.556,57
	63.925,85
	97
	100


	Kontzepua
	Hasierako aurrekontua
	Aldaketak
	Behin-betiko aurrekontua
	Onarturiko eskubideak
	Kobrantzak
	Kobratzekoa
	Ehuneko betetze-maila
	Ehuneko garrantzia

	Tasak eta bestelako diru-sarrerak
	400.000,00
	0,00
	400.000,00
	417.971,29
	417.386,71
	584,58
	104
	51

	Transferentzia arruntak
	448.397,34
	0,00
	448.397,34
	401.184,80
	362.584,07
	38.600,73
	89
	49

	Ondare-sarrerak
	1.800,00
	0,00
	1.800,00
	3.326,33
	3.326,33
	0,00
	185
	0

	Activos financieros
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0
	0

	Sarreren guztizkoa
	  850.197,34
	0,00
	850.197,34
	822.482,42
	783.297,11
	39.185,31
	97
	100


Aurrekontuaren emaitza

	Kontzeptua
	2007

	+ Onarturiko eskubide garbiak
	822.482,42
	

	- Onarturiko obligazio garbiak
	(822.482,42)
	

	Aurrekontuaren emaitza
	                          
	0,00

	Egokitzeak
	
	

	Finantziaketa desbideratze positiboak
	0,00
	

	Finantziaketa desbideratze negatiboak
	0,00
	

	Diruzaintza geldikinaren bidez binantziatutako gastuak
	0,00
	

	Aurrekontuaren emaitza doitua
	
	0,00


Diruzaintza geldikina

	Kontzeptua
	2007

	(+) Kobratzeko eskubideak
	
	39.014,86

	(+) Sarreren aurrekontuakoak: ekitaldi korrontea
	38.396,88
	

	(+) Sarreren aurrekontukoak: ekitaldi itxiak
	1.557,84
	

	(+) Aurrekontuetakoak ez diren beste hainbat operazioetakoak
	0,00
	

	(+) Kobratzeko dauden itzulerak
	0,00
	

	(-) Kobratzeko zalantzazko saldoak
	(939,86)
	

	(-) Ordaintzeko obligazioak
	
	(80.167,33)

	(+) Gastuen aurrekontukoak: ekitaldi korrontea
	(63.925,85)
	

	(+) Gastuen aurrekontukoak: ekitaldi itxiak
	(0,00)
	

	(+) Ordaintzeko dauden itzulerak
	(3.128,39)
	

	(+) Aurrekontuetakoak ez diren beste hainbat operazioetakoak
	(13.113,09)
	

	(+) Altxortegiko fondo likidoak
	
	61.797,21

	(+) Finantza desbideratze negatibo gehituak
	
	0,00

	=  Diruzaintza geldikina totala
	
	20.644,74

	Gastuetarako soberakina kaltetutako finantziazioarekin
	0,00
	

	Finantzaiaketa atxikita duten gastuen soberakina
	0,00
	

	Gastu orokorretarako diruzaintza geldikina
	20.644,74
	


Egoera balantzea

AKTIBOA

	Kontzeptua
	2007

	Ibilgetua
	
	0,00

	Ibilgetu materiala
	0,00
	

	Ibilgetu ezmateriala
	0,00
	

	Erabilera orokorrerako onda. nat. azpieg.
	0,00
	

	Ondasun komunalak
	0,00
	

	Inbilgetu finantzarioa
	0,00
	

	Hainbat ekitalditan banatzeko gastuak
	
	0,00

	Ezabatzeko gastuak
	0,00
	

	Zirkunatzailea
	
	101.751,93

	Izakinak
	0,00
	

	Zordunak
	39.954,72
	

	Finantza kontuak
	61.797,21
	

	Aldizkako doitze finantzaketen behin behineko egoera
	0,00
	

	Ekitaldiko emaitza (galera)
	0,00
	

	Guztira
	
	101.751,93


PASIBOA

	Kontzeptua
	2007

	Berezko fondoak
	
	21.584,62

	Ondare eta erreserbak
	18.310,50
	

	Galdu-irabaziak
	3.274,12
	

	Kapitalezko diru-laguntzak
	0,00
	

	Hornidura arrisku eta gastuetarako
	
	0,00

	Hornidurak
	0,00
	

	Haztzekodunak, epe luzera
	
	0,00

	Zorrak, kreditu erakundeekin
	0,00
	

	Hartzekodunak, epe laburrera
	
	80.167,33

	Hartzekodun komertzialak eta ez komertzialak
	80.167,33
	

	Aplikatzeko dauden diru-sailak eta aldizkako doitzeak
	0,00
	

	Guztira
	
	101.751,93


V.3. Musika eskola
2007 ekitaldiko aurrekontuaren likidazioaren egoera-orria

	Kontzeptua
	Hasierako aurrekontua
	Aldaketak
	Behin-betiko aurrekontua
	Onarturiko obligazioak
	Ordaindua
	Ordaintzekoa
	Ehuneko betetze-maila
	Ehuneko garrantzia

	Langileriaren ordainketak
	258.252,06
	0,00
	258.252,06
	176.758,30
	172.738,16
	4.020,14
	68
	90

	Ondasun arruntak eta zerbitzuak
	15.600,00
	0,00
	15.600,00
	14.786,61
	12.178,75
	2.607,86
	95
	8

	Transferentzia arruntak
	2.278,55
	0,00
	2.278,55
	0,00
	0,00
	0,00
	0
	0

	Inbertsio erreala
	0,00
	4.259,80
	4.259,80
	4.229,80
	0,00
	4.229,80
	99
	2

	Gastuen guztizkoa
	276.130,61
	4.259,80
	280.390,41
	195.774,71
	184.916,91
	10.857,80
	70
	100


	Kontzeptua
	Hasierako aurrekontua
	Aldaketak
	Behin-betiko aurrekontua
	Onarturiko eskubideak
	Kobrantzak
	Kobratzekoa
	Ehuneko betetze-maila 
ejecuc.
	Ehuneko garrantzia

	Tasak eta bestelako diru-sarrerak
	88.200,24
	0,00
	88.200,24
	62.094,71
	44.937,10
	17.157,61
	70
	30

	Transferentzia arruntak
	187.005,94
	0,00
	187.005,94
	139.873,40
	139.873,40
	0,00
	75
	69

	Ondare sarrerak 
	924,43
	0,00
	924,43
	1.683,14
	1.683,14
	0,00
	182
	1

	Aktibo finantzarioak
	0,00
	4.259,80
	4.259,80
	0,00
	0,00
	0,00
	0
	0

	Sarreren guztizkoa
	276.130,61
	4.259,80
	280.390,41
	203.651,25
	186.493,64
	17.157,61
	73
	100


Aurrekontuaren emaitza

	Kontzeptua
	2007

	+ Onarturiko eskubide garbiak
	203.651,25
	

	- Onarturiko obligazio garbiak
	(195.774,71)
	

	Aurrekontuaren emaitza
	                          
	7.876,54

	Egokitzeak
	
	

	Finantziaketa desbideratze positiboak
	0,00
	

	Finantzaiaketa desbideratza negatiboak
	0,00
	

	Diruzaintza geldikinaren bidez finantziatutako gastuak
	4.229,80
	

	Aurrekontuaren emaitza doituao
	
	12.106,34


Diruzaintza geldikina

	Kontzeptua
	2007

	(+) Kobratzeko eskubideak
	
	 17.173,11

	(+) Sarreren aurrekontukoak: ekitaldi korrontea
	17.157,61
	

	(+) Sarreren aurrekontukoak: ekitaldi itxiak
	0,00   
	

	(+) Aurrekontuetakoak ez diren beste hainbat operazioetakoak
	15,50
	

	(+) Kobratzeko dauden itzulerak
	0,00
	

	(-) Kobratzeko zalantzazko saldoak
	0,00
	

	(-) Ordaintzeko obligazioak
	
	(15.954,23)

	(+) Gastuen aurrekontukoak: ekitaldi korrontea
	(10.857,80)
	

	(+) Gastuen aurrekontukoak: ekitaldi itxiak
	0,00
	

	(+) Ordaintzeko dauden itzulerak
	0,00
	

	(+) Aurrekontuetakoak ez diren beste hainbat operazioetakoak
	(5.096,43)
	

	(+) Altxortegiko fondo likidoak
	
	12.799,09

	(+) Finantza desbideratze negatibo gehituak
	
	0,00

	=  Diruzaintza geldikina totala
	
	14.017,97

	Gastuetarako soberakina kaltetutako finantziazioarekin
	
	

	Finantziaketa atxikita duten gastuen soberakina
	
	

	Gastu orokorretarako diruzaintza geldikina
	14.017,97
	


Egoera balantzea

AKTIBOA

	Kontzeptua
	2007

	Ibilgetua
	
	21.088,83

	Ibilgetu materiala
	21.088,83
	

	Ibilgetu ezmateriala
	0,00
	

	Erabilera orokorrerako ondas. nat. azpieg.
	0,00
	

	Ondasun komunalak
	0,00
	

	Ibilgetu finantzarioa
	0,00
	

	Hainbat ekitalditan banatzeko gastuak
	
	0,00

	Ezabatzeko gastuak
	0,00
	

	Zirkulatzailea
	
	29.972,20

	Izakinak
	0,00
	

	Zordunak
	17.173,11
	

	Finantza kontuak
	12.799,09
	

	Aldizkako doitza finantzaketten behin behineko egoera
	0,00
	

	Ekitaldiko emaitza (galera)
	0,00
	

	Guztira
	
	51.061,03


PASIBOA

	Kontzeptua
	2007

	Berezko fondoak
	
	35.106,80

	Ondare eta erreserbak
	22.695,37
	

	Galdu-irabaziak
	12.411,43
	

	Kapitalezko diru-laguntzak
	0,00
	

	Hornidura arrisku eta gastuetarako
	
	0,00

	Hornidurak
	0,00
	

	Hartzekodunak, epe luzera
	
	0,00

	Zorrak, kreditu erakundeekin
	0,00
	

	Hartzekodunak, epe laburrera
	
	15.954,23

	Hartzekodun kometzialak eta ez komertzialak
	15.954,23
	

	Aplikatzeko dauden diru-sailak eta aldizkako doitzeak.
	0,00
	

	Guztira
	
	51.061,03


VI. Iruzkinak, ondorioak eta gomendioak
Jarraian, Udalak bere antolakuntza, prozedura, kontabilitate eta barne kontrol sistemak hobetzeko aplikatu beharko lituzkeen gomendio printzipalak azaltzen ditugu.

VI.1. Aspektu orokorrak

· Aurrekontuak, aplikatuko diren ekitaldia hasi aurretik egin eta onestea.

· Erakunde autonomoei aurrekontuaren eta finantzen egoera-orrien likidazioaren presentazioa epe barruan egitea exijitzea.

· Hirigintzari buruzko informazioa barne hartuta memoria osatzea.

· Erakunde autonomoen ekintzen gainean kontu-hartzailetza eta kontrol funtzioak behar bezala bete ahal izateko prozedurak finkatzea.

· Udalaren eta haren erakunde autonomoen finantzen egoera-orri bateratuetarako memoria prestatzea.

VI.2. Ondasun korronte eta zerbitzuen gastuak

2007an onartutako obligazioen zerrenda honakoa da:

	Kapituluak
	2007an onartutako obligazioak

	Konponketak, mantenimendua eta artapena
	186.075,73

	Materialak, hornidurak eta besteak
	1.147.581,20

	Zerbitzuekin erlazionaturiko kalte-zerbitzuak
	40.709,13

	Argitalpenak
	2.514,76

	Guztira
	1.376.880,82


Hirigintza-aholkularitza espedientea aztertu dugu, eta orokorrean esan dezakegu betebehar legal guztiak betetzen direla.

Kapitulu honen gastuen azterketa egin ondoren, Udalak beste ekitaldietan egindako kontratazio-espedienteen eta indarrean dauden kontratuen erregistro eguneraturik ez duela ondoriozta daiteke. Honela, zerbitzugintzako kontratuen isilbidezko luzapenek, ezarritako gehieneko epea gainditzen dute zenbait kasutan.

Udalak ez du hirigintza-aholkularitza juridiko zerbitzurako kontratazio prozesurik egin. Faktura bidez frogatutako gastua 30.131 eurokoa da. 

Honakoa gomendatzen dugu:

· Udaleko batzorde eta sailetan sortzen diren ekimenentzako kudeaketa-prozedurak ezartzea, bai kontu-hartzailetza baita idazkaritza ere uneoro informatuak izan daitezen, eta udal-jarduketetan kontu-hartze eta indarreko legediaren betetzearen lanak behar bezala bete daitezen. 
· Espedienteen eta kontratuen kontrol eguneratua eramatea.

· Udalak jasotzen dituen zerbitzuei buruzko azterketa egitea, kontratuak berritzeko eta eskaintza berriak egiteko beharra kontuan izanda, kontratazio horiek indarrean dagoen legeriaren arabera berriro esleitzearren.

· Kontratuen Legedi Foralak dioen arabera, hirigintza-aholkularitza juridikoaren zerbitzurako kontratazio prozesua egitea.

VI.3. Inbertsioak

2007an onartutako obligazioen zerrenda honakoa da:

	Kapituluak
	2007an onartutako obligazioak

	Erabilera publikoko ondasun eta azpiegiturak
	206.937,37

	Zerbitzuen funtzionamenduarekin erlazionaturiko inbertsioak
	2.016.432,87

	Inbertsio ezmaterialak
	303.535,15

	Beste inbertsioak
	121.112,93

	Guztira
	2.648.018,32


Inbertsioen kapituluak ehuneko 34eko betetze maila izan du aurten, Zelandi, Dermau eta Lezaldeko hirigintza-garapenetan atzerapenak eman baitira.

Ondoko kontratazio-espedienteak berrikusi ditugu, horien urte anitzeko aurrekontu-egozpena kontuan hartu gabe:

· Herriaren erdialdeko saneamendu-lanen zuzendaritza proiektua (75.662,72 €).

· 0-3 urteko eskolaren eraikuntzaren idazketaren proiektua (90.301,72 €).

· Oinezkoen igarobide goratuen kokapena (96.537 €).
· Otadiako obraren kontratuaren aldarapena (909.394,51 €).

· Igerilekuan eguzkitiar energia termikoa kokatzea (112.996,21 €).

· Igerilekuaren ekipamendua (100.200 €).

Espediente hauen berrikusketaren ondorioz, tramitazio hauek, orokorrean, indarrean dagoen legediak dioenaren arabera egin direla esan daiteke.  

“Santo Cristo de Otadíako” hirugarren sektorearen hirigintza obrak 2005ean esleitu ziren. Obra hauek 2008an bukatu dira, eta hasieran onartu zen proiektuarekiko zenbait desbideraketen ondorioz amaierako gastua adjudikatutakoarekiko ehuneko 45eko desbideraketa izan du. Desbideraketa hau gaizki neurtutako unitateengatik eta kontratuan bildu ez ziren unitateengatik eman da. 

Indarrean dagoen legediak dioen bezala kontratuaren aldaketa egin zen arren, aldaketa hau obrak aurreratuak eta bukatzetik gertu zeudenean egin zela salatu du txosten batetan udaleko idazkariak.

Honakoa gomendatzen dugu:
· Datorren urtetan egingo diren inbertsioak planifikatu, burutze datak zehazten dituen inbertsio egitarau baten prestakuntzaren bitartez, betetze-mailaren ikuspuntutik begiratuta aurrekontu errealistagoak prestatzeko. 
·  Indarrean dagoen kontratazio-legediaren betetzea eta Udaleko batzorde eta sailetan sortzen diren hirigintza eta obren ekimenentzako kudeaketa-prozedurak ezartzea, bai kontu-hartzailetza bai eta idazkaritza uneoro informatuak izan daitezen, eta udal-jarduketetan kontu-hartze eta indarreko legediaren betetzearen lanak behar bezala jardun daitezen. 
· Obra kontratuen aldaketak, hauek egin aurretik burutzea.

VI.4. Inbentarioa-Ibilgetua

· Udalaren inbentarioa etengabe eguneratuta edukitzeko eta kontabilitatearekin lotura egokia izateko behar diren prozedurak prestatzea eta aplikatzea.

· Ibilgetua osatzen duten kontabilitate-saldoak berrikusi eta araztea, Udalaren ondasunak behar bezala ager daitezen.

VI.5. Zerga-sarrerak, tasak eta prezio publikoak

· Eraikuntza, instalazio eta obren gaineko zergaren likidazioa kostu erreal efektiboaren arabera egitea, behin-behineko likidazioa egiteko hartu zen kostua zuzenduz, eta Nafarroako Toki-ogasunaren legediak dioen arabera subjektu pasiboari diferentzia itzuli edo eskatzea. 

· Ekonomi jardueren gaineko zergaren ordainarazpenean, abenduaren 29ko 20/2005 lege foralak dioen bezala kuotarik gabeko gainazalen gaurkotzea egitea.

VI.6. Kontingentziak eta etorkizuneko eginkizunak

Udalak dituen auzietatik honakoak aipatuko ditugu:

· Hiri-garapena burutzerakoan sortutako desadostasunen ondorioz, enpresa batek bere eskubide eta ondasunetan jasotako galerekin erlazionatutako erreklamazioa 98/2008 zenbakia duen auzibideratzearen bidez bideratzen ari da. Galdatzen den kantitatea 260.928 eurokoa da. Txosten hau egiterakoan, auzi honek Udalari eragin diezazkiokeen ondorioak ezezagunak dira.

·  Lezaldeko 5garren eta Dermaueko 7garren sektoreetan egindako hiri-garapenean desadostasunak direla eta, Udalak zenbait enpresa eta pertsona fisikok aurkeztutako errekurtsoekin erlazionaturiko prozesu judizialak ditu irekiak. Txosten hau egiterakoan, auzi honek Udalari eragin diezazkiokeen ondorioak ezezagunak dira.

· “UE2A Domingo Lumbier” lur sailean 2004an eginiko lur-zatiketaren ondorioz, Udalak auzi bat dauka enpresa batekin, erabaki gabe dauden hirigintza-baliatzeak direla-eta.

VI.7. Hirigintza

2002ko azaroaren 18an BON-en argitaratu zen 2001eko abenduaren 18an hirigintza-kudeaketa komisioak baietsi zuen Altsasuko Udal-plana. 

Udalak ez dauka lurzoruaren udal-ondarerik, eta osatzen duten ondasunen destinoaren jarraipenik ez du egiten. 

Gomendatzen dugu:

· Udal-plana indarrean dagoen hirigintza-kudeaketari buruzko 35/2002 lege foralak dioenera egokitzea.

· Lurzoruaren udal-ondarea osatzea eta Udaleko beste ondasunetatik berezita kudeatzea. 

· Lurzoruaren udal-ondarean ematen diren eskudiru bidezko eta lurzoru bidezko sarrera eta irteerak erregistratzea, legerian aipatzen diren xedeetara destinatu direla justifikatuz.

Labur esanda, hirigintza departamentuan egindako berrikuspenaren ondorioz, honakoa gomendatzen dugu:

· Udalak hirigintza arloan hartzen dituen erabakien inguruan kudeaketa-prozedurak ezartzea,  kontu-hartzailetzak eta idazkaritzak erabaki hauek behar bezala kontrola ditzaten.
· Indarrean dagoen hirigintza legediarekin ados dagoen Udal-plana zuzen betetzeko mekanismoak ezartzea, 2007an jasandakoak bezalako errekurtso gehiago jasan ez daitezen.

· Hirigintza-hitzarmenen erregistroa gaurkotua mantentzea eta indarrean dagoen legeriak exijitzen duen dokumentazio guztia betetzea gomendatzen dugu (txosten teknikoak, legalak etb.).

Txosten hau aurretiazko izapide guztiak bete dugun ondoren ateratzen dugu indarrean dauden arauen arabera.

Iruñean, 2009ko maiatzaren 13an.

Luis Muñoz Garde, Presidentea

Eranskina: 2007ko urteko kontuen memoria
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