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La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesión celebrada el día 30 de marzo de 2009, acordó ordenar la publicación del informe de fiscalización, emitido por la Cámara de Comptos, sobre el Ayuntamiento de Cascante, ejercicio 2006. 

Pamplona, 31 de marzo de 2009

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Informe de fiscalización sobre el Ayuntamiento de Cascante, ejercicio 2006, emitido por la Cámara de Comptos
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I. Introducción

La Cámara de Comptos ha realizado, de conformidad con su programa de actuación, la fiscalización de la cuenta general de 2006 del Ayuntamiento de Cascante.

El Ayuntamiento de Cascante tiene una extensión de 63,1  Km², cuenta con 3.957 habitantes y presenta las siguientes cifras significativas a 31 de diciembre de 2006:

	Entidad
	Obligaciones reconocidas
	Derechos reconocidos
	Personal 

	Ayuntamiento
	3.534.565
	4.657.305
	25


El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de Residuos Sólidos Urbanos de La Ribera, a través de la que se prestan los servicios de gestión y tratamiento de residuos sólidos urbanos, de la Mancomunidad Deportiva Navarra Sur, a través de la cual gestiona las actividades deportivas, de la Mancomunidad de Servicios sociales de base Valle de Queiles y de la Mancomunidad de Aguas de Cintruénigo, Fitero y Cascante, a través de la cual se suministra el agua de boca en alta.

También participa en los consorcios Eder y Vía Verde del Tarazonica.

El régimen jurídico aplicable al Ayuntamiento de Cascante, está constituido especialmente por:

· Ley Foral 6/1990, de la Administración Local de Navarra.

· Ley Foral 2/1995, de Haciendas Locales de Navarra

· Ley Foral 11/2004, para la actualización del Régimen Local de Navarra.

· Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local.

· Decreto Foral Legislativo 251/1993, Estatuto de Personal al Servicio de las Administraciones Públicas de Navarra.

· Leyes forales 10/1998 y 6/2006, reguladoras de la contratación pública.

· Ley 38/2003, General de Subvenciones.

· Ley Foral 35/2002, de Ordenación del Territorio y Urbanismo.

· En materia contable-presupuestaria, el régimen jurídico viene establecido en los Decretos Forales números, 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto público, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administración Local de Navarra.

· Bases de ejecución y demás normativa interna del propio Ayuntamiento.

El informe se estructura en seis epígrafes, incluyendo esta introducción. En el segundo epígrafe mostramos los objetivos del informe. En el tercero el alcance del trabajo realizado y en el cuarto mostramos nuestra opinión sobre la cuenta general, sobre la legalidad y situación financiera. En el quinto epígrafe mostramos un resumen de los estados financieros elaborados por el ayuntamiento y en el sexto y último incluimos los comentarios, conclusiones y recomendaciones, por áreas, que estimamos oportunos para mejorar la organización y control interno.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.

II. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio, de la Administración Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos, se ha procedido a realizar la fiscalización de regularidad sobre la cuenta general del Ayuntamiento de Cascante, correspondiente al ejercicio 2006.

El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinión acerca de:

a) Si la cuenta general de la entidad fiscalizada, correspondiente al ejercicio 2006, expresa en todos sus aspectos significativos la imagen fiel de la situación económico-financiera de la entidad, de la liquidación de su presupuesto y de los resultados obtenidos y ha sido elaborada de conformidad con los principios y normas contables generalmente aceptados, los cuales han sido aplicados con uniformidad.

b) El grado de observancia de la legislación aplicable a la actividad desarrollada por la entidad, en el año 2006.

c) La situación financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2006.

III. Alcance 

La Cámara de Comptos ha realizado la fiscalización de la cuenta general del Ayuntamiento de Cascante, que comprende como estados financieros relevantes:

· Estado de ejecución del presupuesto, resultado presupuestario del ejercicio y remanente de tesorería de la entidad.

· Balance de situación del Ayuntamiento.

· Cuenta de resultados del ejercicio.

El régimen contable aplicado por el Ayuntamiento está regulado por la Instrucción General de Contabilidad aprobada por el DF 272/1998.

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los principios y normas de auditoría del sector público aprobados por la Comisión de Coordinación de los Órganos Públicos de Control Externo del Estado Español y desarrollados por esta Cámara de Comptos en su manual de fiscalización, habiéndose incluido todas aquellas pruebas selectivas o procedimientos técnicos considerados necesarios, de acuerdo con las circunstancias y de los objetivos del trabajo; dentro de estos procedimientos se ha utilizado la técnica del muestreo o revisión selectiva de partidas presupuestarias de operaciones concretas.

En concreto, se ha revisado tanto el contenido y coherencia de sus estados presupuestarios y financieros como los procedimientos básicos aplicados, analizándose los aspectos fundamentales de organización, contabilidad y control interno.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que estimamos necesarios para mejorar la gestión del Ayuntamiento.

IV. Opinión

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, hemos analizado la cuenta general del Ayuntamiento de Cascante correspondiente al ejercicio 2006, cuya preparación y contenido es responsabilidad del Ayuntamiento y que se recoge de forma resumida en el apartado V del presente informe.

Como resultado de nuestra actuación, se desprende la siguiente opinión: 

IV.1. Cuenta general del Ayuntamiento

El inventario de bienes del Ayuntamiento data de 1990 y se encuentra pendiente de actualizar.

Excepto por los efectos de la salvedad mencionada, la cuenta general del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2006 expresa, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel de la liquidación de sus presupuestos de gastos e ingresos y de su situación patrimonial a 31 de diciembre. También contienen la información necesaria y suficiente para su interpretación y comprensión adecuadas, de conformidad con los principios y normas contables públicos generalmente aceptados que guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior.

IV.2. Legalidad

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, la actividad económico-financiera del Ayuntamiento se ha desarrollado, en general, de conformidad con el principio de legalidad.

IV.3. Situación financiera a 31 de diciembre de 2006

Las obligaciones reconocidas en el año 2006 ascienden a 3,53 millones de euros, de las que el 36 por ciento corresponde a compras de bienes corrientes y servicios, otro 29 por ciento a gastos de personal y un 26 por ciento a inversiones. 

Los derechos reconocidos ascienden a 4,66 millones de euros y el 45 por ciento son transferencias corrientes y de capital y el 26 por ciento son ingresos de impuestos directos.

La ejecución más baja de ingresos se da en las transferencias de capital, el 42 por ciento, que está relacionada con la baja ejecución, del 19 por ciento, en inversiones, por la no finalización o no ejecución de algunas obras previstas.

El ahorro neto asciende a 414.750,20 euros, lo que indica que el Ayuntamiento ha financiado los gastos corrientes y la carga financiera con recursos ordinarios.

El remanente de tesorería para gastos generales a 31 de diciembre de 2006 asciende a 287.301,38 euros, por lo que dispone de liquidez para financiar gastos en el ejercicio siguiente.

La deuda financiera a 31 de diciembre de 2006 asciende a 1.471.834 euros.

El nivel de endeudamiento se sitúa en el 6 por ciento de los ingresos corrientes, por lo que el Ayuntamiento tiene capacidad para endeudarse, ya que su límite se sitúa en el 20 por ciento.

V. Resumen de la cuenta general

V.1. Estado de ejecución del presupuesto

Gastos por capítulo económico

	Capítulos de gastos
	Previsión inicial
	Modifi-caciones
	Previsiones definitivas
	Obligaciones recon. netas
	% ejec.
	Pagos
	% pagos
	Pte pago

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Gastos de personal
	1.039.750,00
	-7.725,04
	1.032.024,96
	1.013.411,85
	98%
	957.414,03
	94%
	55.997,82

	2
	Compra de bienes y servicios
	1.289.083,13
	7.725,04
	1.296.808,17
	1.259.618,32
	97%
	1.202.733,28
	95%
	56.885,04

	3
	Gastos financieros
	52.450,00
	0,00
	52.450,00
	44.914,01
	86%
	43.932,91
	98%
	981,10

	4
	Transferencias corrientes
	221.380,58
	0,00
	221.380,58
	175.876,74
	79%
	156.377,72
	89%
	19.499,02

	6
	Inversiones reales
	3.704.203,66
	1.029.206,21
	4.733.409,87
	904.225,63
	19%
	527.804,75
	58%
	376.420,88

	7
	Transferencias de capital
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0%
	0,00
	0%
	0,00

	8
	Variación activos financieros
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0%
	0,00
	0%
	0,00

	9
	Variación Pasivos financieros
	142.043,33
	0,00
	142.043,33
	136.518,85
	96%
	132.963,68
	97%
	3.555,17

	Total  gastos
	6.448.910,70
	1.029.206,21
	7.478.116,91
	3.534.565,40
	47%
	3.021.226,37
	85%
	513.339,03


Ingresos por capítulo económico

	Capítulos de ingresos
	Previsión inicial
	Modifica-ciones
	Previsiones definitivas
	Derechos recon netos
	% ejec.
	Cobros
	% cobros
	Pte cobro

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Impuestos directos
	924.500,00
	0,00
	924.500,00
	1.210.739,14
	131%
	787.858,90
	65%
	422.880,24

	2
	Impuestos indirectos
	240.000,00
	0,00
	240.000,00
	153.208,28
	64%
	91.578,21
	60%
	61.630,07

	3
	Tasas, precios públicos y otros ingresos
	445.531,20
	0,00
	445.531,20
	472.198,11
	106%
	368.546,38
	78%
	103.651,73

	4
	Transferencias corrientes
	1.104.523,51
	0,00
	1.104.523,51
	1.153.579,62
	104%
	1.098.763,84
	95%
	54.815,78

	5
	Ingresos patrimoniales
	38.200,00
	0,00
	38.200,00
	55.364,82
	145%
	25.212,61
	46%
	30.152,21

	6
	Enajenación de inversiones reales
	1.095.569,72
	529.396.56
	1.624.966,28
	683.435,53
	42%
	683.435,53
	0%
	0,00

	7
	Transferencias de capital
	1.843.936,27
	391.166,47
	2.235.102,74
	928.779,58
	42%
	596.864,87
	64%
	331.914,71

	8
	Activos financieros
	0,00
	108.643,18
	108.643,18
	0,00
	0%
	0,00
	0%
	0,00

	9
	Pasivos financieros
	756.650,00
	0,00
	756.650,00
	0,00
	0%
	0,00
	0%
	0,00

	Total ingresos
	6.448.910,70
	1.029.206,21
	
	4.657.305,08
	62%
	1.005.044,74
	78%
	1.005.044,74


V.2. Resultado presupuestario

	Concepto
	2006

	Derechos reconocidos netos
	4.657.305,08

	Obligaciones reconocidas
	3.534.565,40

	RESULTADO PRESUPUESTARIO
	1.122.739,68

	AJUSTES
	

	 (-) Desviaciones de financiación positivas
	1.006.439,96

	(+) Desviaciones de financiación negativas
	0,00

	Gastos financiados con remanente de tesorería
	108.643,18

	RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO
	224.942,90


V.3. Estado de remanente de tesorería
	Concepto
	    2006

	+ DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
	1.053.161,63

	Ppto ingresos: ejercicio corriente
	1.004.940,47

	Ppto ingresos: ejercicios cerrados
	170.582,01

	Ingresos extrapresupuestarios
	16.237,51

	Reintegros de gastos
	0,00

	(-) Derechos de difícil recaudación
	-138.114,88

	(-) Ingresos pendientes de aplicación
	-483,48

	- OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
	710.478,04

	Del presupuesto corriente
	513.339,03

	Del presupuestos cerrados
	5.328,03

	Devoluciones de ingresos
	34,27

	Gastos extrapresupuestarios
	191.776,71

	Fondos líquidos de tesorería
	734.010,32

	Desviación en financiación acumuladas negativas
	0,00

	REMANENTE DE TESORERÍA TOTAL
	1.076.693,91

	Remanente de tesorería por gastos con financiación afectada
	217.291,19

	Remanente de tesorería por recursos afectados
	572.101,34

	Remanente de tesorería para gastos generales
	287.301,38


V.4. Balance de situación

ACTIVO

	Denominación
	    2005
	   2006

	
	
	

	A   INMOVILIZADO
	11.300.681,66
	11.521.471,76

	1    Inmovilizado material
	9.446.209,27
	9.059.342,88

	2    Inmovilizado inmaterial
	4.431,84
	4.431,84

	3    Infraestructuras y bienes destinados al uso general
	1.850.040,55
	2.457.697,04

	4    Bienes comunales
	
	0,00

	5    Inmovilizado financiero
	0,00
	0,00

	B    GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS
	0,00
	0,00

	6     Gastos a cancelar
	0,00
	0,00

	C    CIRCULANTE
	1.020.747,18
	1.948.405,71

	7    Existencias
	0,00
	0,00

	8    Deudores
	924.596,39
	1.214.395,39

	9    Cuentas financieras
	96.150,79
	734.010,32

	10  Situaciones transitorias, ajustes por periodificación.
	0,00
	0,00

	11  Resultado pendiente de aplicación
	0,00
	0,00

	TOTAL ACTIVO
	12.321.428,84
	13.469.877,47


PASIVO

	Denominación
	    2005
	   2006

	
	
	

	A. FONDOS PROPIOS
	9.788.533,62
	11.264.551,18

	1    Patrimonio y Reservas
	8.059.356,19
	8.368.560,54

	2    Resultado económico del Ejercicio (Beneficio)
	308.005,71
	546.039,34

	3    Subvenciones de capital
	1.421.171,72
	2.349.951,30

	B   PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS
	0,00
	0,00

	4  Provisiones
	0,00
	0,00

	C  ACREEDORES A LARGO PLAZO 
	1.608.352,49
	1.471.833,64

	5    Empréstitos, Ptmos, Fianzas y Depósitos recibidos
	1.608.352,49
	1.471.833,64

	D   ACREEDORES A CORTO PLAZO
	924.542,73
	733.492,65

	6    Acreedores de pptos cerrados y extrapptarios
	924.449,70
	733.009,17

	7    Partidas pdtes de aplicación y ajes por periodificac.
	93,03
	483,48

	TOTAL PASIVO
	12.321.428,84
	13.469.877,47


VI. Comentarios, conclusiones y recomendaciones 

A continuación y para cada una de las áreas de gestión más significativas, se exponen las principales recomendaciones que en nuestra opinión debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas de organización, procedimientos, contabilidad y control interno.

VI.1. Aspectos generales

· Aprobar el presupuesto antes del comienzo del ejercicio en que deba aplicarse.

· Diseñar y aplicar procedimientos que permitan eliminar o reducir los cobros y pagos en metálico.

· Documentar adecuadamente los arqueos de caja periódicos.

· Que la disposición de fondos se haga con firma conjunta de, al menos, dos personas autorizadas.

· Registrar las obligaciones y los derechos reconocidos en función del principio de devengo. 
· Incrementar la periodicidad con la que se envían los recibos a la Agencia Ejecutiva.

· Justificar, como paso previo al pago de las subvenciones, la realización de las actuaciones subvencionadas.

VI.2. Personal

Los gastos de personal ascienden a 1.013.411,85 euros. Representan el 29 por ciento del total de gastos del ejercicio 2006. 

Recomendamos:

· Aprobar y publicar la plantilla orgánica en las fechas previstas por la normativa.

· Adjuntar a los expedientes de personal el documento sobre la situación familiar y mantenerlo actualizado.

· Establecer un mecanismo de control y supervisión de las horas extras realizadas por el personal del Ayuntamiento.

VI.3. Compras de bienes corrientes y servicios

La compra de bienes corrientes y servicios del ayuntamiento, en el año 2006, asciende a 1.259.618,32 euros y representa el 36 por ciento del total de gastos.

Se ha revisado una muestra de facturas y la contratación de los servicios siguientes:

	Expediente
	Importe 

	Contratación de seguro para empleados municipales 
	1.721 

	Asistencia para asesoramiento técnico-jurídico 
	4.900 

	Mantenimiento del ascensor del centro termo-lúdico 
	2.220 


De acuerdo con nuestra revisión, se ha respetado de una manera razonable la normativa aplicable, si bien el contrato de asistencia mantenido con el asesor urbanístico del Ayuntamiento ha sido prorrogado, excediendo el plazo máximo legal de 6 años establecido por la Ley Foral 10/1998.

Recomendamos:

· Evitar que las prórrogas de los contratos de prestación de servicios excedan del plazo máximo establecido por la Ley Foral de Contratos.

VI.4. Inversiones

Las inversiones realizadas en el año 2006 ascienden a 904.225,63 euros y representan el 26 por ciento del gasto total del ayuntamiento. La baja ejecución del 19 por ciento la origina la no ejecución o falta de finalización de algunas obras previstas, tales como las obras del centro cultural y urbanizaciones. 

Se han revisado los expedientes de contratación siguientes:

	Expediente
	Procedimiento de adjudicación
	Licitación
	 Adjudicación

	Campo de fútbol de tierra
	Procedimiento abierto por subasta
	134.418,54
	100.531,63

	Restauración de la calle Malón 

de Echaide y calles adyacentes

a la plaza de los Fueros
	Procedimiento abierto por subasta
	431.323,56
	396.817,67


De la revisión realizada se concluye que, en términos generales, la tramitación de los expedientes de contratación de las obras revisadas así como su adjudicación se ha realizado conforme a la legislación vigente. 

VI.5. Inventario/Inmovilizado

· Completar el proceso de escrituración y registro de los bienes municipales, tanto de dominio público como patrimoniales y comunales.

· Actualizar y aprobar el inventario municipal de 1990, estableciendo un sistema de control y seguimiento de altas y bajas que facilite su permanente actualización y su conexión con el inmovilizado en la contabilidad.

VI.6. Urbanismo

El Plan Urbanístico Municipal del Ayuntamiento de Cascante fue aprobado en agosto de 2004, durante su tramitación entró en vigor la Ley Foral 35/2002, de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU).

Durante 2006 se aprobó un convenio urbanístico, relativo a la sustitución del 10 por ciento de cesión obligatoria y gratuita de aprovechamiento en la unidad de ejecución R-12 por su equivalente económico, que fue recurrido y el Tribunal Administrativo de Navarra ha dictado resolución disponiendo que la cuantía prevista en el convenio sea sustituida por la resultante de una nueva tasación pericial, que remplace a la incluida en el expediente municipal y elaborada conforme a lo que se indica en la resolución.

Recomendamos:

· Analizar y, en su caso, actualizar el planeamiento urbanístico, en los aspectos que queden pendientes, a las especificaciones de la LFOTU.

· Registrar y controlar el patrimonio municipal de suelo de forma separada del resto de bienes del Ayuntamiento, e indicar en el inventario de bienes el carácter vinculado a las finalidades previstas en la legislación urbanística.

· Incorporar a los expedientes, cuando se tramite un convenio urbanístico, los informes que establece la normativa aplicable: informe de valoración pericial elaborado con los criterios que marca la ley, justificación etc.

Informe que se emite una vez cumplimentados todos los trámites previstos en la normativa vigente.

Pamplona, a 24 de marzo de 2009

El Presidente en funciones: Luis Ordoki Urdaz
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