La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesión celebrada el día 1 de junio de 2009, acordó ordenar la publicación del informe de fiscalización, emitido por la Cámara de Comptos, sobre el Ayuntamiento de Tafalla, ejercicio 2007. 

Pamplona, 1 de junio de 2009

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Informe de fiscalización sobre el Ayuntamiento de Tafalla, ejercicio 2007, emitido por la Cámara de Comptos
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ANEXO: ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS DE 2007
(Nota: Los anexos mencionados se encuentran a disposición de los Parlamentarios Forales en las oficinas de los Servicios Generales de la Cámara y en la siguiente dirección web:

www.cfnavarra.es/camara.comptos).

Informe ejecutivo o resumen.

La Cámara de Comptos de Navarra ha realizado la fiscalización del Ayuntamiento de Tafalla correspondiente al ejercicio de 2007, municipio que cuenta con 11.115 habitantes.

El Ayuntamiento, para la prestación de los servicios, cuenta con tres organismos autónomos, Escuela de Música, Patronato de Cultura y Patronato de Deportes, y  con una sociedad anónima, “Ciudad Deportiva Tafalla”.

En 2007, el Ayuntamiento de Tafalla gastó 13,4 millones de euros e ingresó 12 millones. Estas cifras incluyen los gastos e ingresos de los tres organismos autónomos.

En los gastos destacan los de personal con 5,6 millones de euros, los de inversiones con 3 millones y los gastos de funcionamiento con 2,6 millones de euros.

En cuanto a los ingresos, las transferencias corrientes y de capital suman 5,8 millones, los impuestos directos 2,6 millones y las tasas y otros ingresos 1,7 millones de euros.

Analizada la cuenta general, se indica que expresa la imagen fiel de la liquidación de gastos e ingresos, aunque se anotan algunas excepciones: el inventario de bienes, pendiente de actualizar desde 1993, el no haber cuantificado las obligaciones derivadas del sistema de pensiones del personal municipal y las relacionadas con modificaciones presupuestarias.

En cuanto a la legalidad, la actividad económica-financiera del consistorio se realiza de acuerdo a la normativa vigente.

Por lo que se refiere a la situación financiera, al cierre del ejercicio de 2007 el ayuntamiento obtuvo un resultado presupuestario ajustado de 747.000 euros de déficit. La deuda financiera, incluyendo la de la Ciudad Deportiva, sumaba 9 millones de euros.

El ahorro neto (diferencia entre gastos e ingresos corrientes), en 2007, es negativo, lo que indica que los ingresos corrientes no son suficientes para sufragar los gastos de funcionamiento y los financieros y, dado que el Ayuntamiento exacciona sus principales impuestos al límite máximo establecido en la Ley de Haciendas Locales, hay que señalar, como en ejercicios anteriores, una incertidumbre sobre su capacidad de generar recursos para atender el volumen de la deuda en el futuro.

Por lo tanto, se recomienda la aprobación de un plan de viabilidad financiera que evalúe, entre otros aspectos, los servicios a prestar, su coste, presión fiscal y políticas de racionalización del gasto.

I. Introducción

La Cámara de Comptos ha realizado, de conformidad con su programa de actuación, la fiscalización de la cuenta general de 2007 del Ayuntamiento y de sus organismos autónomos, Escuela Municipal de Música, Patronato de Cultura y Patronato de Deportes.

El municipio de Tafalla tiene una extensión de 98,3 km2 y cuenta con 11.115 habitantes a 1 de enero de 2007. El Ayuntamiento y sus organismos autónomos presentan las siguientes cifras significativas a 31 de diciembre de 2007:

	Entidad
	Obligaciones reconocidas
	Derechos reconocidos
	Personal a 31-12-2007

	Ayuntamiento
	12.242.444
	11.669.285
	137

	Escuela Municipal de Música
	462.160
	230.018
	18

	Patronato de Cultura
	413.652
	22.776
	5

	Patronato de Deportes
	310.123
	78.231
	11

	Total Consolidado
	13.428.379
	12.000.310
	171


El Ayuntamiento integra en sus cuentas los mencionados organismos autónomos y forma parte de las siguientes entidades:

a) Mancomunidad de Mairaga, a través de la que se prestan los servicios del ciclo integral del agua y la gestión y tratamiento de los residuos sólidos y urbanos.

b) Mancomunidad de Servicios Deportivos y Socioculturales de la Zona Media de Navarra, para la realización de actividades deportivas, de juventud y socioculturales.

También, el Ayuntamiento participa en el consorcio de desarrollo de la Zona Media, en la Oficina de Rehabilitación de Viviendas (ORVE) de la comarca y en la agrupación intermunicipal de servicios sociales de la comarca de Tafalla.

La sociedad “Ciudad Deportiva Tafalla, S.A.” es una sociedad unipersonal, cuyo único accionista es el Ayuntamiento de Tafalla y fue constituida en 2001.
Además, Tafalla cuenta con la Fundación Hospital de Nuestra Señora de la Caridad que tiene por objeto la gestión de la Residencia de ancianos, cuya calificación jurídica está pendiente de definir.

El régimen jurídico aplicable al Ayuntamiento de Tafalla durante el ejercicio 2007 ha sido esencialmente:

· Ley Foral 6/1990 de la Administración Local de Navarra.

· Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra.

· Ley Foral 11/2004 para la actualización del Régimen Local de Navarra.

· Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local.

· Decreto Foral Legislativo 251/1993, Texto refundido del Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra.

· Ley Foral 6/2006 de Contratos Públicos.

· Ley Foral 38/2003, General de Subvenciones.

· Ley Foral 35/2002 de Ordenación del Territorio y Urbanismo.

· En materia contable-presupuestaria, el régimen jurídico viene establecido en los Decretos Forales números, 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto público, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administración Local de Navarra.

· Bases de ejecución del presupuesto del Ayuntamiento de Tafalla.

· Ordenanzas reguladoras de tributos exaccionados por el Ayuntamiento.

El informe se estructura en ocho epígrafes, incluyendo esta introducción. En el segundo epígrafe mostramos los objetivos del informe. En el tercero el alcance del trabajo realizado y en el cuarto mostramos nuestra opinión sobre la cuenta general, legalidad, situación financiera y seguimiento de anteriores recomendaciones. En el quinto epígrafe mostramos un resumen de la cuenta general consolidada, en el sexto incluimos los comentarios, conclusiones y recomendaciones, por áreas, que estimamos oportunos para mejorar la organización y control interno. En el séptimo y octavo incluimos un resumen de las cuentas de la “Ciudad Deportiva Tafalla S.A.” y de la Fundación Hospital Nuestra Sra. de la Caridad.

Se incluye además un anexo con la memoria de las cuentas del ejercicio 2007 realizada por el Ayuntamiento.
Agradecemos al personal del Ayuntamiento de Tafalla y de sus organismos autónomos, la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.

II. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos se ha realizado la fiscalización de regularidad sobre la cuenta general del Ayuntamiento de Tafalla correspondiente al ejercicio 2007.

El objetivo de nuestro informe consiste en expresar nuestra opinión acerca de:

a) Si la cuenta general del Ayuntamiento de Tafalla correspondiente al ejercicio 2007 expresa en todos sus aspectos significativos la imagen fiel de la situación económico-financiera de la entidad, de la liquidación del presupuesto y de los resultados obtenidos y ha sido elaborada de conformidad con los principios y normas contables generalmente aceptados, los cuales han sido aplicados con uniformidad.

b) El grado de observancia de la legislación aplicable a la actividad desarrollada por el Ayuntamiento de Tafalla y sus organismos autónomos dependientes, en el año 2007.

c) La situación financiera del Ayuntamiento de Tafalla y sus organismos autónomos dependientes a 31 de diciembre de 2007.

d) El grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por esta Cámara en su último informe de fiscalización correspondiente al ejercicio 2006.

El informe se acompaña de las recomendaciones precisas para la mejora de la gestión económico-financiera de la entidad.

III. Alcance

La Cámara de Comptos ha realizado la fiscalización de la cuenta general del Ayuntamiento de Tafalla correspondiente al ejercicio 2007, que comprende los siguientes elementos:

a) Cuenta de la propia entidad y de sus organismos autónomos (Escuela de Música, Patronato de Cultura y Patronato de Deportes).

b) Anexos a la cuenta general: memoria, cuenta consolidada, estado de la deuda e informe de intervención.

Como estados financieros relevantes, el Ayuntamiento presenta:

· Estado de ejecución del presupuesto, resultado presupuestario del ejercicio y remanente de tesorería consolidados de la propia entidad y de sus organismos autónomos.

· Balance de situación consolidado de la propia entidad y de sus organismos autónomos.

El presupuesto general del Ayuntamiento de Tafalla del ejercicio 2006 fue prorrogado por Resolución de Alcaldía de fecha 29 de diciembre de 2006, sin que se haya aprobado un nuevo presupuesto a lo largo del ejercicio 2007.

La sociedad mercantil “Ciudad Deportiva Tafalla, S.A.” formula cuentas anuales incluidas en la memoria anexa al informe y que han sido revisadas por el interventor del Ayuntamiento.

Los estados financieros del Hospital-Residencia de Ancianos no son objeto de consolidación con los del Ayuntamiento, al tratarse de una fundación. En el epígrafe VIII se presenta la información que consideramos importante de sus cuentas anuales del ejercicio 2007 y que no ha sido auditada.

El régimen contable aplicado por el Ayuntamiento y sus organismos autónomos está regulado por la Instrucción General de Contabilidad aprobada por el DF 272/1998.

El trabajo se ha realizado de acuerdo con los principios y normas de auditoria del Sector Público aprobados por la Comisión de Coordinación de los Órganos Públicos del Control Externo del Estado Español y desarrollados por esta Cámara de Comptos en su manual de fiscalización, habiéndose incluido todas aquellas pruebas selectivas o procedimientos técnicos considerados necesarios, de acuerdo con las circunstancias y con los objetivos del trabajo; dentro de estos procedimientos se ha utilizado la técnica del muestreo o revisión selectiva de partidas presupuestarias u operaciones concretas.

En concreto, para el Ayuntamiento y sus organismos autónomos, se ha revisado tanto el contenido y coherencia de sus estados presupuestarios y financieros como los procedimientos administrativos básicos aplicados, analizándose los aspectos fundamentales de organización, contabilidad y control interno.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que estimamos convenientes para mejorar la organización, control interno, eficacia y eficiencia del Ayuntamiento y de sus entidades dependientes.

IV. Opinión

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, hemos analizado la cuenta general del Ayuntamiento de Tafalla y de sus organismos autónomos correspondiente al ejercicio de 2007, cuya preparación y contenido son responsabilidad del Ayuntamiento.

Como resultado de la revisión efectuada se desprende la siguiente opinión:

IV.1. Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2007

· Con la finalidad, básicamente, de registrar contablemente el gasto incurrido en el ejercicio 2007, el Pleno del Ayuntamiento ha aprobado en el mes de enero de 2008 un total de ocho expedientes de modificación del presupuesto del ejercicio 2007, que suponen un incremento de los créditos definitivos en 537.700 euros.

· El inventario de bienes data de 1993 y está pendiente de actualizar, por lo que no ha sido posible verificar el saldo del inmovilizado del balance de situación consolidado, que a 31 diciembre de 2007 asciende a 26.786.601 euros.

· No están cuantificadas las obligaciones actuariales derivadas del sistema propio de pensiones del personal funcionario.

Excepto por los efectos de las salvedades mencionadas anteriormente, la cuenta general del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2007 expresa, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel de la liquidación de sus presupuestos de gastos e ingresos, de su situación patrimonial a 31 de diciembre y de los resultados de sus operaciones. También contiene la información necesaria y suficiente para su interpretación y comprensión adecuadas, de conformidad con principios y normas contables públicos generalmente aceptados que guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior.

IV.2. Legalidad

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, la actividad económico-financiera del Ayuntamiento y sus organismos autónomos se ha desarrollado en el ejercicio 2007, en general, de acuerdo con el principio de legalidad.

IV.3. Situación económico-financiera consolidada a 31 de diciembre de 2007

En cuanto a gastos, las obligaciones reconocidas netas han ascendido a 13.428.379 euros (9.964.967 euros en el ejercicio 2006).

Los gastos de personal representan el 42 por ciento del total, las inversiones el 23 por ciento y los gastos en bienes corrientes y servicios otro 20 por ciento. 

En ingresos, de los derechos reconocidos netos, son 12.000.310 euros, (11.174.687 euros en el ejercicio anterior).

El 48 por ciento de los recursos del Ayuntamiento proceden de transferencias corrientes y de capital y otro 27 por ciento de los impuestos directos e indirectos.

Al cierre del ejercicio se ha obtenido un resultado presupuestado ajustado de 746.766 euros de déficit (397.483 euros de superávit en el ejercicio anterior). 

El remanente de tesorería para gastos generales presenta un saldo negativo de 578.113 euros (también con signo negativo de 153.696 euros en el ejercicio 2006). 

El ahorro neto, al igual que en el ejercicio anterior, sigue siendo negativo por importe de 22.845 euros (571.603 euros de insuficiencia en el ejercicio 2006), lo que indica que los ingresos corrientes no han sido suficientes para sufragar los gastos de funcionamiento y la carga financiera derivada de la deuda financiera; esta deuda financiera a 31 de diciembre de 2007 se sitúa en 7.206.554 euros y se debe incrementar con la de la Ciudad Deportiva por un importe de 1.771.517 euros.

En definitiva, desde el punto de vista financiero, el Ayuntamiento presenta en la actualidad una situación de incertidumbre sobre su capacidad de generar recursos para poder atender la carga financiera derivada de la deuda. Además, hay que resaltar que en la actualidad el Ayuntamiento exacciona sus principales impuestos, excepto la contribución urbana, al límite máximo establecido en la Ley de Haciendas Locales. Esta situación demanda principalmente la actualización y aprobación de un plan de viabilidad financiera para los próximos ejercicios, que evalúe aspectos como servicios a prestar, su coste y repercusión a los ciudadanos, nuevos proyectos a realizar, la presión fiscal y capacidad de endeudamiento, así como una política de racionalización del gasto.

IV.4. Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Cámara de Comptos en informes anteriores

Siguen pendientes las principales recomendaciones realizadas en el informe correspondiente al año 2006 y que se recogen en el apartado VI de este informe.
V. Resumen de la cuenta general consolidada

V.1. Estado de ejecución del presupuesto

Gastos por capítulo económico

	     Capítulos de gastos
	Previsión inicial
	Previsiones definitivas
	Obligaciones recon. netas
	% ejec.
	Pagos
	% pagos
	Pte pago

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Gastos de personal
	5.625.100
	5.847.100
	5.604.907
	96 %
	5.503.378
	98 %
	101.529

	2
	Compra de bienes y servicios
	2.501.200
	2.767.400
	2.633.635
	95 %
	2.029.746
	77 %
	603.890

	33
	Gastos financieros
	281.900
	347.900
	344.796
	99 %
	270.726
	79 %
	74.070

	4
	Transferencias corrientes
	467.200
	533.000
	498.782
	94%
	291.255
	58 %
	207.528

	6
	Inversiones reales
	0
	8.507.000
	3.044.115
	36%
	1.612.966
	53 %
	1.431.149

	7
	Transferencias de capital
	0
	551.100
	551.083
	100 %
	528.891
	96 %
	22.193

	8
	Variación activos financieros
	0
	1.779.500
	48.000
	3 %
	48.000
	100 %
	0

	9
	Variación Pasivos financieros
	664.400
	703.100
	703.061
	100 %
	703.061
	100 %
	0

	       Total  gastos
	9.539.800
	21.036.100
	13.428.379
	64 %
	10.988.023
	82%
	2.440.356


Ingresos por capítulo económico

	     Capítulos de ingresos
	Previsión inicial
	Previsiones definitivas
	Derechos recon netos
	% ejec.
	Cobros
	% cobros
	Pte cobro

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Impuestos directos
	2.698.800
	2.698.800
	2.639.421
	98 %
	2.460.639
	93 %
	178.782

	2
	Impuestos indirectos
	1.513.800
	1.513.800
	640.837
	42 %
	345.461
	54 %
	295.376

	3
	Tasas, precios públicos y otros ingr.
	1.109.300
	1.550.900
	1.708.511
	110 %
	1.499.047
	88 %
	209.464

	4
	Transferencias corrientes
	4.207.800
	4.424.900
	4.466.033
	101 %
	4.022.173
	90 %
	443.861

	5
	Ingresos patrimoniales
	   328.600
	328.600
	307.534
	94 %
	231.660
	75 %
	75.875

	6
	Enajenación de inversiones reales
	2.566.400
	7.634.100
	927.919
	12 %
	886.056
	95 %
	41.863

	7
	Transferencias de capital
	3.118.700
	8.527.200
	1.310.054
	15 %
	322.298
	25 %
	987.756

	8
	Activos financieros
	0
	356.600
	0
	0 %
	0
	0 %
	0

	9
	Pasivos financieros
	0
	4.800
	0
	0 %
	0
	0 %
	0

	       Total ingresos
	15.543.400
	27.039.700
	12.000.310
	44%
	9.767.334
	81%
	2.232.976


V.2. Resultado presupuestario

	Concepto
	Ejercicio anterior
	Ejercicio de cierre

	Derechos reconocidos netos
	11.174.686,65
	
	12.000.310,49
	

	Obligaciones reconocidas netas
	9.964.966,96
	
	13.428.379,52
	

	RESULTADO PRESUPUESTARIO
	  1.209.719,69
	-1.428.069,03

	AJUSTES
	
	

	Desviación financiación positiva
	1.003.536,42
	
	397.136,43
	

	Desviación financiación negativa
	191.299,36
	
	687.352,18
	

	Gastos financiados con Remanente de Tesorería
	0,00
	
	391.087,09
	

	Resultado de operaciones comerciales
	0,00
	
	0,00
	

	RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO
	397.482,63
	-746.766,19


V.3. Estado de remanente de tesorería

	Concepto
	Ejercicio anterior
	Ejercicio de cierre
	% Variación

	+ DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
	2.766.149,66
	2.623.021,37
	-5,17

	   + Ppto. Ingresos: Ejercicio Corriente
	2.589.244,11
	2.193.961,41
	

	   + Ppto. Ingresos: Ejercicio Cerrados
	507.559,64
	705.706,67
	

	   + Ingresos Extrapresupuestarios
	26.519,58
	54.875,45
	

	   + Reintegros de Pagos
	0,00
	87,51
	

	   - Derechos de difícil recaudación
	352.309,36
	328.134,36
	

	   - Ingresos Pendientes de Aplicación
	4.864,31
	3.475,31
	

	- OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
	1.256.025,58
	2.726.456,13
	117,07

	   + Ppto. Gastos: Ejercicio Corriente
	962.743,45
	2.437.695,12
	

	   + Ppto. Gastos: Ejercicio Cerrados
	3.553,11
	908,39
	

	   + Devoluciones de Ingresos
	46.583,85
	7.569,18
	

	   - Gastos Pendientes de Aplicación
	100,00
	100,00
	

	   + Gastos Extrapresupuestarios
	243.245,17
	280.383,44
	

	+ FONDOS LIQUIDOS DE TESORERIA
	-583.911,38
	-464.678,54
	20,42

	+ Desviaciones financiación acumuladas negativas
	282.252,96
	596.284,60
	111,26

	= REMANENTE DE TESORERIA TOTAL
	1.208.465,66
	28.171,30
	-97,67

	Remanente de Tesorería por Gastos con financiación afectada
	971.074,97
	606.284,57
	-37,57

	Remanente de Tesorería por Recursos afectados
	391.087,09
	0,00
	0,00

	Remanente de Tesorería para Gastos Generales
	-153.696,40
	-578.113,27
	-276,14


V.4. Balance de situación

ACTIVO

	
	Descripción
	Importe año  cierre
	Importe año anterior

	A
	INMOVILIZADO
	26.786.601,17
	25.709.755,49

	1
	Inmovilizado material
	12.836.294,91
	11.664.962,45

	2
	Inmovilizado inmaterial
	1.136.070,95
	955.542,11

	3
	Infraestructura y bienes destinados al uso general
	0,00
	0,00

	4
	Bienes comunales
	8.212,28
	8.212,28

	5
	Inmovilizado financiero
	12.806.023,03
	13.081.038,65

	B
	GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS
	0,00
	0,00

	6
	Gastos a cancelar
	0,00
	0,00

	C
	CIRCULANTE
	2.490.052,50
	2.539.511,95

	7
	Existencias
	0,00
	0,00

	8
	Deudores
	2.954.631,04
	3.123.323,33

	9
	Cuentas financieras
	-464.578,54
	-583.811,38

	10
	Situaciones transitorias de financiación, ajustes por periodificación
	0,00
	0,00

	11
	Resultado pendiente de aplicación (pérdida del ejercicio)
	0,00
	0,00

	
	TOTAL ACTIVO
	29.276.653,67
	28.249.267,44


PASIVO

	
	Descripción
	Importe año cierre
	Importe año anterior

	A
	FONDOS PROPIOS
	19.340.068,27
	19.078.662,37

	1
	Patrimonio y reservas
	3.963.643,76
	4.274.395,54

	2
	Resultado económico del ejercicio (beneficio)
	42.558,03
	453.583,18

	3
	Subvenciones de capital
	15.333.866,48
	14.350.683,65

	B
	PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS
	0,00
	0,00

	4
	Provisiones
	0,00
	0,00

	C
	ACREEDORES A LARGO PLAZO
	7.206.553,96
	7.909.615,18

	4
	Empréstitos, préstamos y fianzas, depósitos recibidos
	7.206.553,96
	7.909.615,18

	D
	ACREEDORES A CORTO PLAZO
	2.730.031,44
	1.260.989,89

	5
	Acreedores de presupuestos cerrados y extrapresupuestarios
	2.726.556,13
	1.256.125,58

	6
	Partidas pendientes de aplicación y ajustes por periodificación
	3.475,31
	4.864,31

	
	TOTAL PASIVO
	29.276.653,67
	28.249.267,44


VI. Comentarios, conclusiones y recomendaciones

A continuación, y para cada una de las áreas de gestión más significativas, se exponen las principales recomendaciones que en opinión de esta Cámara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas de organización, procedimientos, contabilidad y control interno.

VI.1. Aspectos generales

Los expedientes aprobados para la modificación del presupuesto del ejercicio 2007, prorrogado de 2006, han aumentado las previsiones iniciales de ingresos y gastos en un total de 11.496.300 euros.

La financiación de las modificaciones presupuestarias llevadas a cabo mediante créditos extraordinarios y suplementos de crédito, no se ha realizado conforme a la normativa prevista para estos conceptos.

· Ajustar a previsiones razonables las consignaciones presupuestarias de ingresos, fundamentalmente en el impuesto sobre construcciones y obras (ICIO).
· En los expedientes de modificación presupuestaria reforzar los controles con el objetivo de asegurar la validez de los recursos utilizados para la financiación de los mayores créditos y establecer procedimientos para que su tramitación, incluidas, en su caso, las correspondientes publicaciones, concluya con anterioridad a 31 de diciembre del ejercicio correspondiente.
· Establecer procedimientos que permitan la aprobación antes del 1 de marzo del ejercicio siguiente del expediente de liquidación de los presupuestos del Ayuntamiento y de los organismos autónomos. En este último caso, previa aprobación de los mismos por el órgano competente.
· Registrar en el estado de acreedores extrapresupuestarios la cuenta de crédito de tesorería que, a 31 de diciembre de 2007 y con un saldo de 633.985 euros, se presenta en la liquidación presupuestaria adjunta disminuyendo los fondos líquidos del remanente de tesorería.

· Incluir en la memoria información sobre el límite y dispuesto de la cuenta de crédito.

· Analizar la adecuación de la plantilla a las necesidades de personal, estudiando su racionalidad, la carga de trabajo por puesto y sus niveles retributivos.

· Confeccionar por escrito los procedimientos básicos de gestión, identificando y asignando responsables a las distintas fases de ejecución del mismo.

VI.2. Contratación administrativa

Este apartado se desglosa, por un lado, en aspectos relativos a gastos en bienes corrientes y servicios y, por otro, a inversiones.

VI.2.1. Gastos en bienes corrientes y servicios

Se ha verificado el siguiente expediente:

	
	Tipo de contrato
	Procedimiento/Criterios

Adjudicación
	Importe de adjudicación

	Contrato de asistencia para la prestación del servicio de comedor en la escuela infantil de Tafalla
	Asistencia
	Abierto sin publicidad comunitaria/oferta más ventajosa
	138.600


De su examen se concluye la adecuación de la tramitación del expediente analizado a las exigencias legales.
Por otra parte, durante el ejercicio 2007 no se ha llevado a cabo el proceso de contratación, que se recomendaba realizar en el informe de 2006, para el servicio de revisión y mantenimiento del alumbrado público, cuyo gasto ha ascendido a 46.512 euros.

· Recomendamos efectuar el oportuno procedimiento de contratación para el servicio de revisión y mantenimiento del alumbrado público, según la regulación foral en esta materia.

VI.2.2. Inversiones

Se ha verificado el siguiente expediente:

	
	Tipo de contrato
	Procedimiento/Criterios

Adjudicación
	Importe de adjudicación

	Contrato de obras del proyecto de urbanización del área de reparto 2 del Plan General de Ordenación Urbana de Tafalla
	Obra
	Abierto superior al umbral comunitario/oferta más ventajosa
	14.188.489


De su examen se concluye que la tramitación y adjudicación se ha realizado conforme a las exigencias legales.
VI.3. Inventario-Inmovilizado

· Completar el proceso de escrituración y registro de los bienes municipales, tanto de dominio público como patrimoniales y comunales.

· Actualizar y aprobar el inventario municipal de 1993, estableciendo un sistema de control y seguimiento de altas y bajas que asegure y facilite su permanente actualización y su conexión con el inmovilizado en la contabilidad.

Tener en cuenta que el patrimonio municipal de suelo ha de gestionarse de forma separada del resto de los bienes y que tiene carácter vinculado a las finalidades previstas en la legislación.

· Definir y establecer procedimientos de contabilización de las altas, bajas y archivo de documentación del inmovilizado de acuerdo con los criterios contables aplicables a estas cuentas.
· Formalizar el acuerdo de cesión de los terrenos, propiedad del Ayuntamiento, sobre los que se ha construido la ciudad deportiva.
VI.4. Urbanismo
El Plan de Ordenación del Ayuntamiento de Tafalla fue aprobado en 1994.

En 2006, fue elaborado un “estudio metodológico para la homologación del planeamiento general vigente de Tafalla”. Hasta la fecha no se ha realizado ni la revisión ni la homologación y adaptación a la Ley Foral 35/2002 de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU).

En la memoria del Ayuntamiento se detallan las actuaciones urbanísticas llevadas a cabo durante el ejercicio.

Recomendamos:

· Adaptar el planeamiento urbanístico a las especificaciones de la LFOTU.

VII. Sociedad “Ciudad Deportiva Tafalla, S.A.”

La sociedad “Ciudad Deportiva Tafalla, S.A.”, sociedad unipersonal, cuyo único accionista es el Ayuntamiento de Tafalla, fue constituida en 2001 con un capital social de 300.000 euros. Este capital social ha sido objeto de cinco ampliaciones por un total de 13.617.000 euros.

Las cuentas anuales del ejercicio 2007, revisadas por el interventor del Ayuntamiento, fueron aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento celebrado el 30 de junio de 2008, en su calidad de Junta General de Accionistas de la citada sociedad.

Los balances de situación y las cuentas de pérdidas y ganancias a 31 de diciembre de 2007 y 2006, no fiscalizados por esta Cámara, que se incluyen en las cuentas anuales presentan los siguientes saldos.

	ACTIVO
	2007
	2006
	PASIVO
	2007
	2006

	Inmovilizado
	
	
	Fondos propios
	
	

	Gastos de establecimiento
	57.152,94
	86.265,89
	Capital
	13.917.000,00
	13.917.000,00

	Construcciones
	15.333.899,27
	15.333.899,27
	Resultados negativos ejerc. anteriores
	839.323,47
	512.847,88

	Utillaje
	1.175,10
	1.175,10
	Pérdidas del ejercicio
	323.015,62
	326.475,59

	Otras instalaciones
	229.693,21
	187.427,43
	Ingresos a distribuir en varios ejercicios
	91.356,03
	104.265,03

	Mobiliario 
	2.236,40
	2.236,40
	Acreedores
	1.771.516,58
	1.787.079,84

	Amortización acumulada
	1.029.557,78
	702.606,95
	Acreedores a corto plazo
	51.890,61
	748,14

	Activo circulante
	
	
	
	
	

	Deudores
	6.144,47
	228,79
	
	
	

	Ints. c/p Eª grupo.
	61.567,82
	61.132,66
	
	
	

	Tesorería
	7.112,70
	10,95
	
	
	

	Total Activo
	14.669.424,13
	14.969.769,54
	Total Pasivo
	14.669.424,13
	14.969.769,54


El Ayuntamiento ha asumido la totalidad de los gastos financieros, que ascienden a 84.568 euros, de la cuenta de crédito que tiene contratada la sociedad.

	D E B E
	EJERCICIO 07
	EJERCICIO 06
	H A B E R
	EJERCICIO 07
	EJERCICIO 06

	A) GASTOS ( A1 a A15 )
	369.912,24
	369.369,45
	B) INGRESOS( B1 a B8)
	46.896,62
	42.893,86

	A3. Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado
	356.063,78
	354.874,83
	B1. Ingresos de explotación
	33.987,37
	29.984,50

	680. Amortización De Gastos De Establecimiento
	29.112,95
	29.112,95
	a) Importe neto de la cifra de negocios
	33.987,37
	29.984,50

	682. Amortización Del Inmovilizado Material
	326.950,83
	325.761,88
	700. Ventas De Mercaderías
	19.587,37
	19.184,50

	A5. Otros gastos de explotación
	9.586,24
	10.546,54
	701. Ventas De Productos Terminados
	14.400,00
	10.800,00

	622. Reparaciones y conservación
	2.995,10
	0
	b) Otros ingresos de explotación
	0
	0

	623. Servicios De Profesionales Independientes
	5.988,44
	5.633,16
	BI. PERDIDAS DE EXPLOTACION ( A1 + A2 + A3 + A4 + A5 - B1 )
	331.662,65
	335.436,87

	626. Servicios Bancarios Y Similares
	182,83
	4.454,50
	B2. Ingresos financieros
	0,25
	0,36

	628. Suministros
	396,53
	413,1
	a) En empresas del grupo
	0
	0

	629. Otros Servicios
	23,34
	45,78
	c) Otros
	0,25
	0,36

	AI. BENEFICIOS DE EXPLOTACION ( B1 - A1 - A2 - A3 - A4 - A5 )
	0
	0
	7690. Ingr. Por Dif. Derivadas Del Redondeo Euro
	0,25
	0,36

	A6. Gastos financieros y gastos asimilados
	4.262,22
	3.948,08
	BII. RDOS FINANCIEROS NEG. (A6 + A7 + A8 - B2 - B3) 
	4.261,97
	3.947,72

	a) Por deudas con empresas del grupo
	4.262,22
	3.948,08
	BIII. PERDIDAS DE LAS ACTIV. ORD.( BI + BII - AI – AII)
	335.924,62
	339.384,59

	6620. Intereses De Deudas A Largo Plazo Emp. Grupo
	4.262,22
	3.947,33
	B6. Subvenciones de capital transferidas al rdo del ej.
	12.909,00
	12.909,00

	6630. Intereses De Deudas A Corto Plazo Emp. Grupo
	0
	0,75
	BV. PERDIDAS ANTES DE IMPUESTOS ( BIII + BIV - AIII – AIV)
	323.015,62
	326.475,59

	AII. RESULTADOS FINANCIEROS POSITIVOS ( B2 + B3 - A6 - A7 - A8 )
	0
	0
	BVI. RDOS DEL EJERCICIO  PERDIDAS ( BV + A14 + A15) 
	323.015,62
	326.475,59


VIII. Fundación Hospital Nuestra Señora de la Caridad
La Junta Administrativa del Hospital Ntra. Sra. de la Caridad de fecha 5 de agosto de 2008 aprobó el cierre de cuentas del año 2007.

El detalle del balance de situación abreviado de los ejercicios 2007 y 2006, no auditados, se presenta a continuación:

	ACTIVO
	2007
	2006
	PASIVO
	2007
	2006

	Inmovilizado material
	1.118.165
	726.194
	Fondos social
	307.644
	307.644

	Activo circulante-
	2.089.864
	2.106.140
	Excedentes negativos de ej. anteriores
	(175.933)
	(144.583)

	 Deudores
	1.910
	253
	Excedente del ejercicio
	19.784
	(31.350)

	Inv. financieras temporales
	2.045.000
	2.063.279
	Ingr. a distribuir en varios ejercicios
	2.568.938
	2.593.654

	Tesorería
	42.954
	42.608
	Acreedores a corto plazo
	487.596
	106.969

	Total Activo
	3.208.029
	2.832.334
	Total Pasivo
	3.208.029
	2.832.334


El detalle de la cuenta de pérdidas y ganancias de los ejercicios 2007 y 2006 es el siguiente:

	GASTOS
	2007
	2006
	INGRESOS
	2007
	2006

	Gastos de explotación
	1.018.958
	980.852
	Ingresos de explotación
	949.034
	920.591

	Consumos de explotación
	198.440
	173.865
	Importe neto cifra de negocios
	939.701
	917.207

	Gastos de personal
	644.171
	612.166
	Otros ingresos explotación
	9.333
	3.384

	Dotaciones para amortización
	24.716
	24.756
	
	
	

	Otros gastos de explotación
	121.201
	141.100
	
	
	

	Variaciones provisiones actividad
	30.430
	28.965
	
	
	

	I. BENEFICIO DE EXPLOTACIÓN
	-    
	-    
	I. PÉRDIDA DE EXPLOTACIÓN
	69.924
	60.261

	Gastos financieros y asimilados
	405
	48
	Ingresos financieros
	65.298
	4.203

	II. RTDO. FINANCIERO POSITIVO
	64.893
	4.155
	II. RTDO. FINANCIERO NEGATIVO
	-    
	-    

	III. BENEFICIO ACTIVIDADES ORDINARIO
	-    
	-    
	III. PÉRDIDA ACTIVIDADES ORDINARIO
	5.031
	56.106

	Gastos extraordinarios
	68
	-    
	Subvenciones de capital transferidas al resultado del ejercicio
	24.883
	24.756

	IV. RESULTADOS EXTRAORD. POSITIVOS
	24.815
	24.756
	IV. RESULTADOS EXTRAORD. NEGATIVOS
	-    
	-    

	V. BENEFICIOS ANTES DE ITOS.
	19.784
	-    
	V. PÉRDIDAS ANTES DE ITOS.
	-    
	31.350

	VI. RESULTADO DEL EJERCICIO - BENEFICIO
	19.784
	-    
	VI. RESULTADO DEL EJERCICIO - PÉRDIDA
	-    
	31.350


El Hospital cuenta con un personal fijo de 12 trabajadores a jornada completa y 9 a media jornada.

Informe que se emite una vez cumplimentados todos los trámites previstos en la normativa vigente.

Pamplona, a 25 de mayo de 2009

El Presidente: Luis Muñoz Garde







PAGE  

