
El Consejero de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, en relación a la pregunta escrita 11-24/PES-00513 solicitada por el Parlamentario Foral Ilmo. Sr. D. Félix Zapatero Soria, adscrito al Grupo Parlamentario Unión del Pueblo Navarro (UPN), sobre la petición escrita formulada por el Grupo Parlamentario UPN acerca del grado de cumplimiento o incumplimiento, con explicación de ello, de la Ley Foral 19/2019 de 4 de abril, de protección de los animales de compañía en Navarra, tras la entrada en vigor del Decreto Foral 94/2022, en referencia a:
· Animales en servicios residenciales de titularidad pública
· Estructura departamental
· Partidas presupuestarias y suficiencia financiera
· Desarrollo reglamentario
· Otras obligaciones del Gobierno de Navarra

Tiene el honor de remitirle la siguiente información:
Primero.- La Ley Foral 19/2019, de 4 de abril, para la protección de los animales de compañía en Navarra es una norma elaborada en el seno del Parlamento de Navarra y aprobada sin el voto en contra de ninguno de los grupos parlamentarios.
Se trata de una norma que establece las obligaciones y prohibiciones en relación con la tenencia de animales compañía con la finalidad de procurar una tenencia responsable y evitar el abandono animal, estableciéndose un régimen de infracciones y sanciones específico y un reparto competencial en la materia cuyo grueso corresponde a las entidades locales.
La ley requería para posibilitar su aplicación real y efectiva de la redacción y aprobación de un reglamento de desarrollo, para lo que se facultó al Gobierno de Navarra (Disposición Transitoria Segunda). Hasta que el Decreto Foral no fue aprobado (entró en vigor el 30 de noviembre de 2022) la gran mayoría de las previsiones de la Ley no pudieron llevarse a cabo, y una vez aprobado aquél es cuando comenzaron a hacerse efectivas. No obstante, su puesta en marcha se ha realizado de forma escalonada ya que el desarrollo de unas actuaciones requiere del 
previo desarrollo de otras, razón por la cual se establecieron prioridades.
La pregunta escrita hace referencia a los puntos que se reflejan en la Disposición Adicional Séptima de la Ley Foral 19/2019 (Animales de compañía en los servicios residenciales de titularidad pública), la Disposición Transitoria Primera (adecuación de estructuras departamentales y partidas presupuestarias en el Gobierno de Navarra, y garantizar la suficiencia financiera para desarrollar y ejecutar las obligaciones que la ley atribuye a las entidades locales y al Gobierno de Navarra) y Disposición Transitoria Segunda (desarrollo reglamentario), además de preguntar por un genérico “otras obligaciones del Gobierno de Navarra” y que se debe entender a la puesta en práctica de las actuaciones que, de acuerdo con el Decreto Foral 94/2022 corresponde ejecutar al Gobierno de Navarra.
Sentado lo anterior se procede a informar sobre cada uno de los puntos de la pregunta parlamentaria.
Segunda.- Animales en servicios residenciales de titularidad pública.
La Disposición Adicional Séptima de la ley Foral 19/2019 dispone “El Gobierno de Navarra promoverá que, en todos los servicios residenciales de titularidad pública, siempre que las especificidades de los mismos lo permitan, se garantice de forma progresiva que las personas poseedoras de un animal de compañía puedan estar acompañadas por sus animales en dichos recursos”.
La tenencia de animales de compañía en servicios residenciales de titularidad pública es un tema complejo, en la que se aúnan intereses en ocasiones contrapuestos (el de la persona residente propietaria del animal de compañía y el del resto de personas residentes, la protección de la salud pública, y la protección de los animales de compañía sobre los que debe garantizarse su bienestar). Ello exige una evaluación individualizada para cada centro concreto, que permita, en función de sus instalaciones y servicios que se prestan, promover el acompañamiento de animales con sus propietarios de diferentes maneras (visitas, pernocta, terapia asistida, etc.).
Se considera, por otra parte, que este es un punto que debe tratarse en el ámbito del Comité de Consulta para la protección animal, pendiente de constitución (razones expuestas en la PEI 11-24/00944).
Por último, debido al gran volumen de actividad que como consecuencia de la entrada en vigor del Decreto Foral 94/2022 se está llevando en la Sección de Animales de Compañía y de Experimentación, no ha sido posible hasta la fecha iniciar actuaciones que permitan hacer un primer planteamiento a los órganos competentes de la Administración Foral, al ser prioritarias otras actuaciones. Ello no impide que se atiendan, en su caso, solicitudes puntuales que los centros puedan plantear.
Tercera.- Estructura departamental.
La Disposición Transitoria Primera de la Ley Foral 19/2019 dispone “El Gobierno de Navarra, en el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la presente ley foral, adecuará sus estructuras departamentales y sus partidas presupuestarias para el cumplimiento efectivo de lo dispuesto en esta ley foral”.
La Ley Foral 19/2019 entró en vigor a los tres meses de su publicación en el Boletín Oficial de Navarra, esto es, el 11 de julio de 2019. En el mismo mes se produjo un cambio de Gobierno como consecuencia de las elecciones autonómicas y locales, dictándose el Decreto Foral 258/2019, de 15 de octubre que aprueba la estructura orgánica del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente en el que se crea una nueva Sección de Bienestar Animal (actualmente denominada Sección de Animales de Compañía y de Experimentación), dependiente del Servicio de Ganadería, cuyo ámbito material es, entre otras materias “el bienestar y protección de los animales de compañía, el control de los centros de animales de compañía; el registro, la identificación y el control sanitario de los animales de compañía, las relaciones con las asociaciones de protección y defensa de los animales, la gestión del centro de recogida de animales del Gobierno de Navarra, las campañas de educación, divulgación y promoción en materia de protección animal, así como aquellas otras que le atribuyan las disposiciones vigentes o que le sean encomendadas dentro del ámbito de su actividad” (artículo 36).
Este constituyó el primer paso para la creación de la estructura que posibilitara la puesta en marcha de las medidas contempladas en la Ley Foral.
La Sección cuenta además con un Negociado de animales de compañía. Las Jefaturas de Sección y de Negociado se ocuparon desde el primer momento con personal funcionario veterinario.
Posteriormente y mediante Decreto Foral 22/2020, de 4 de marzo, se modifica la plantilla orgánica de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos autónomos, se crean las siguientes plazas adscritas a la Dirección General de Agricultura y Ganadería:
· 1 vacante de Técnico de Administración Pública (Rama Jurídica), de régimen funcionarial
· 2 vacantes de Veterinario, de régimen funcionarial
· 1 vacante de Administrativo, de régimen funcionarial
Tras la creación de las vacantes, se produjo la situación extraordinaria por el COVID que retrasó la incorporación de personal a la Sección, la cual se produjo entre finales de junio de 2020 y noviembre del mismo año.
En la actualidad, y de acuerdo con la plantilla orgánica vigente (Orden Foral 70/2024 de 8 de noviembre, de la Consejera de Interior, Función Pública y Justicia por la que se dispone la publicación de la plantilla orgánica de la Administración Foral), la Sección de Animales de Compañía y de Experimentación cuenta con el siguiente personal para las actuaciones en materia de protección de animales de compañía y experimentación
· 1 Jefatura de Sección
· 1 Jefatura de Negociado de animales de compañía 1 TAP (Rama Jurídica)
· 1 profesional veterinario con dedicación exclusiva a animales de experimentación
· 2 profesionales veterinarios con dedicación exclusiva a animales de compañía 
· 1 personal administrativo
Cuarta.- Partidas presupuestarias y suficiencia financiera.
La Disposición Transitoria Primera de la Ley Foral 19/2019, dispone: “El Gobierno de Navarra, en el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la presente ley foral, adecuará sus estructuras departamentales y sus partidas presupuestarias para el cumplimiento efectivo de lo dispuesto en esta Ley foral. En los Presupuestos Generales de Navarra se garantizará la suficiencia financiera que permita desarrollar y ejecutar las obligaciones que esta ley foral atribuye a las entidades locales y al Gobierno de Navarra”. En relación con las partidas presupuestaria, anualmente se han ido aprobando los presupuestos que incluyen actuaciones que competen a la Sección      de Animales de Compañía, entre ellas las siguientes (se pueden consultar los datos presupuestarios en el portal del Transparencia del Gobierno de Navarra https://www.navarra.es/es/gobierno-de- navarra/presupuestos-generales ):
1. Línea de ayudas para las entidades locales en acciones de protección animal
2. Línea de ayudas para asociaciones de protección animal reconocidas como entidades colaboradoras para actuaciones en materia de protección animal
3. Gestión del Centro de Protección Animal del Gobierno de Navarra
4. Mantenimiento y mejora de las instalaciones del Centro de Protección Animal del Gobierno de Navarra
5. Campañas de control, sensibilización y promoción sobre la tenencia responsable
En relación con la suficiencia financiera, entendida como la disposición de fondos suficientes para cumplir con las competencias atribuidas por la Ley, dado que la implantación de las medidas que establece la Ley Foral se debía realizar de manera progresiva, los presupuestos se han ido adaptando a la realidad fáctica correspondiente a dicho desarrollo.
Quinta.- Desarrollo reglamentario.
La Disposición Transitoria Segunda de la Ley Foral 19/2019, dispone “Se faculta al Gobierno de Navarra para el desarrollo reglamentario de la presente ley foral, que deberá llevarse a cabo en el plazo de un año desde su entrada en vigor”.
El desarrollo reglamentario se realizó con la aprobación del Decreto Foral 94/2022, de 26 de noviembre, publicado en el BON de 29 de noviembre de 2022, entrando en vigor el 30 del mismo mes.
El retraso en su aprobación se debió a una multitud de factores: las elecciones celebradas en junio de 2019 ya supuso un retraso en la creación de la estructura departamental suficiente para iniciar el proceso. El proceso de elaboración fue largo y con una extensa y amplia participación por parte de los diferentes agentes y organizaciones implicados (Colegio de veterinarios, asociaciones de protección de animales de compañía, asociaciones de caza, entidades locales, grupos políticos, etc..). El proceso se vio interrumpido y dificultado como consecuencia del COVID que 
impidió llevar a cabo reuniones dinámicas o que permitirán un foro más amplio de debate.
Por último, a finales del año 2021 estaba en proyecto una Ley estatal reguladora de la protección de los animales de compañía, cuya aprobación parecía que iba a ser inminente. Este hecho hizo dudar de continuar con la elaboración del reglamento de desarrollo, por las posibles implicaciones que la nueva ley estatal podría tener para la ley foral (y así de hecho lo hizo constar el Consejo de Navarra en el dictamen emitido en relación con el proyecto de Decreto Foral). No obstante, se optó finalmente por continuar con su tramitación, dado que dados los términos en los que estaba redactada la ley foral la ausencia de desarrollo dejaba prácticamente inaplicable aquélla.
Sexta.- Otras obligaciones del Gobierno de Navarra
Tras la aprobación y entrada en vigor del Decreto Foral 94/2022 que aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley Foral 19/2019, se han llevado a cabo actuaciones de creación de nuevos Registros, elaboración de procesos de tramitación telemática de autorizaciones e inscripciones en los registros, asesoramiento a entidades locales en el ejercicio de sus competencias, control del Centro de Protección de los animales de compañía, convocatoria y gestión de ayudas, control y vigilancia de denuncias por infracciones de la Ley 19/2019, estudio de implantación de centros públicos de animales de compañía, asesoramiento en control de aves urbanas y colonias felinas, etc…
En concreto se han puesto en marcha los siguientes Registros:
1. Registro de Identificación de Animales de Compañía de Navarra, volcado y depuración de datos, convenios para la gestión del Registro, gestión de accesos, etc. https://riacna.es/, https://www.navarra.es/es/tramites/on/-/line/Registro-de- animales-de-compania-perros
2. Habilitación de profesionales veterinarios para la identificación de animales de compañía. Procedimiento de habilitación, tramitación web, protocolos de actuación https://www.navarra.es/es/tramites/on/-/line/solicitud-de-habilitacion- al-personal-veterinario-para-la-identificacion-oficial-de-los-animales-de- compania
3. Registro de Centros de animales de compañía: creación del registro. Procedimiento de autorización y registro, inspecciones y control de centros, asesoramiento e información a nuevos solicitantes y ayuntamientos, tramitación telemática.   Elaboración   de   documentos   e   información.
https://www.navarra.es/es/tramites/on/-/line/autorizacion-y-registro-de-centros- de-animales-de-compania
4. Registro de personal adiestrador canino de Navarra: creación del registro. Procedimiento, tramitación telemática, asesoramiento a interesados, mantenimiento del registro, https://www.navarra.es/es/tramites/on/-/line/registro- de-personal-adiestrador-canino
5. Registro de	Asociaciones	de	Protección	Animal	y reconocimiento de Asociaciones como entidades colaboradoras: creación y mantenimiento del registro, tramitación del procedimiento, tramitación telemática, asesoramiento a interesados,	etc. https://www.navarra.es/es/tramites/on/-/line/registro-de- asociaciones-de-proteccion-y-defensa-de-los-animales-de-compania-y- entidades-colaboradoras
6. Registro de personas infractoras: creación y mantenimiento del registro.
Además de la puesta en marcha y gestión de las autorizaciones y mantenimiento de estos registros, son muchas otras las actuaciones que competen a la Sección y que se llevan a cabo:
· Gestión de autorizaciones: filmaciones con animales, poseedor persona jurídica, sacrificio de animales, etc.…
· Formación (cuerpo de policías locales, forales, guardia civil)
· Promoción y campañas sobre tenencia responsable
· Seguimiento de denuncias por infracciones de la Ley Foral 19/2019 (la competencia para sancionar es municipal, si bien puede ser ejercida subsidiariamente por el Gobierno de Navarra ante la acreditación de falta de medios, como así ha sucedido en varias ocasiones).
· Asesoramiento a entidades locales en el ejercicio de sus competencias
· Elaboración de un estudio para la implantación de red de centros públicos de mantenimiento de animales de compañía en Navarra: presentación a la FNMC para trabajarlo conjuntamente.
· Línea de subvenciones y ayudas a entidades locales y entidades colaboradoras: gestión de las ayudas.
En relación con las actuaciones pendientes es necesario poner en marcha el Comité de Consulta para la protección animal y el Registro de Entidades Formadoras y acreditación de cursos de formación, cuestiones que se acordarán en el ejercicio 2025.
Es cuanto tengo el honor de informar en cumplimiento del artículo 215 del Reglamento del Parlamento de Navarra. 
En Pamplona, 27 de diciembre de 2024
El Consejero de Desarrollo Rural y Medio Ambiente: José María Aierdi Fernández de Barrena
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