11-24/PRO-00018. Proposición de Ley de modificación de la Ley Foral 16/2022, de 30 de mayo, de medidas urgentes para la reducción de la temporalidad en los puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitación de la Comunidad Foral de Navarra 
Enmiendas presentadas
ENMIENDA núm. 1
FORMULADA POR EL G.P. EH BILDU NAFARROA
Enmienda de supresión del artı́culo Único que serı́a sustituido por los artı́culos Primero y Segundo que se recogen en las siguientes enmiendas.
Motivación: Al modificarse el contenido del artı́culo único mediante las dos enmiendas que se presentan, técnicamente es más correcta la supresión y no la modificación ya que se presentan dos enmiendas cuyo contenido es independiente, ya que podrı́a aprobarse una y no la otra, sin que el texto de la Ley Foral 16/2022 perdiera coherencia.
ENMIENDA núm. 2.
FORMULADA POR EL G.P. EH BILDU NAFARROA
Enmienda de adición de un nuevo artı́culo Primero con la siguiente redacción:
Artículo Primero.- Se añade un nuevo artículo 3 bis) en la Ley Foral 16/2022, de 30 de mayo, de medidas urgentes para la reducción de la temporalidad en los puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitación de la Comunidad Foral de Navarra.
“Artículo 3 bis)
1.- Corresponderá una compensación económica equivalente a veinte dı́as de retribuciones fijas por año de servicio, prorrateándose por meses los periodos de tiempo inferiores a un año, hasta un máximo de 12 mensualidades, para el personal contratado administrativo temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada su relación con las entidades locales de Navarra a consecuencia de las tomas de posesión derivadas de los procesos regulados en los artı́culos 1, y 3 de la presente Ley Foral. El derecho a esta compensación nacerá a partir de la fecha del cese efectivo en la plaza en la que se venı́a prestando servicio como contratado administrativo temporal, siempre que en el plazo de 1 mes desde el cese no hubiera tomado posesión de plaza alguna como resultado de esos procesos.
2.- Para el pago de la compensación reconocida en el apartado anterior se creará y dotará un fondo extraordinario con cargo al remanente de tesorerı́a afecto al Fondo de Participación de las Haciendas Locales en los tributos de Navarra, para sufragar de forma ı́ntegra las compensaciones que las entidades locales tuvieran que abonar al personal afectado que ası́ lo reclamare“.
Motivación: El apartado 5 del artı́culo 7 de la ley Foral 16/2022 estableció la creación de un fondo extraordinario, con cargo al remanente de tesorerı́a afecto al Fondo de Participación de las Haciendas Locales en los tributos de Navarra, para sufragar de forma ı́ntegra las compensaciones económicas que las entidades locales tuvieran que abonar como consecuencia de los procesos selectivos de estabilización de empleo temporal de los puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitación de la Comunidad Foral regulados en esa presente ley foral.
Sin embargo, de estas compensaciones económicas quedaban fuera el personal contratado administrativo temporal que, estando en activo como tal, viera Finalizada su relación con las entidades locales de Navarra a consecuencia de las tomas de posesión derivadas del proceso de traslados y de los del turno libre por concurso oposición ya que estos procesos, regulados en los artı́culo 1 y 3 de la ley foral 16/2022, no han sido procesos de estabilización propiamente dichos.
Se propone que se incluya un nuevo artı́culo en la ley foral que posibilite esa eventual indemnización a todo el personal contratado administrativo que pudiera encontrarse en esa situación de cese en su plaza temporal como consecuencia de los procesos regulados en los artı́culo 1 y 3 de la ley foral, siempre que transcurrido el plazo de 1 mes no hubiera tomado posesión como consecuencia de esos procesos de traslados o turno libre.
ENMIENDA núm. 3.
FORMULADA POR EL G.P. PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA
Enmienda de modificación.
Se propone añadir una disposición adicional:
En tanto no se resuelva por el Tribunal Constitucional la cuestión de inconstitucionalidad planteada por el Tribunal Superior de Justicia de Navarra sobre determinados preceptos de la Ley Foral 16/2022, de medidas urgentes para la reducción de la temporalidad en los puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitación de la Comunidad Foral de Navarra, se constituirá una lista de aspirantes a la contratación temporal integrada por aquellos aspirantes que cumplan conjuntamente los siguientes requisitos:
1.- Que los Tribunales calificadores de los procedimientos convocados mediante Resolución 679/2022, de 1 de diciembre del Director General de Administración Local y Despoblación, hubieran formulado propuesta de nombramiento y habilitación en su favor.
2.- Que no hubieran obtenido habilitación foral como consecuencia de los procedimientos convocados mediante Resolución 680/2022, de 1 de diciembre del Director General de Administración Local y Despoblación, por la que se aprueba la convocatoria para la obtención de la habilitación, conferida por la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, y el acceso a los puestos de Secretaría e Intervención de las Entidades Locales de Navarra, mediante el proceso selectivo en turno libre por el sistema de concurso-oposición y el proceso selectivo de estabilización de empleo temporal por concurso-oposición.
Esta relación de aspirantes a la contratación temporal para los puestos de Secretaría o Intervención de las entidades locales de Navarra tendrá carácter subsidiario respecto a la derivada de la convocatoria en turno libre por el sistema de concurso-oposición y de la derivada del proceso de estabilización de empleo temporal por concurso-oposición, citados anteriormente.
El orden de las personas aspirantes en la lista vendrá determinado por la posición ocupada en las propuestas de nombramiento.
El llamamiento de las personas aspirantes y, en su caso, la contratación, se llevará a cabo de conformidad con lo establecido en el Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra, en la Orden Foral 187/2013, de 5 de junio, del consejero de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administración Local, por la que se aprueban las normas de gestión de las relaciones de aspirantes para la provisión temporal de los puestos de Secretaría, e Intervención de las entidades locales de Navarra que así lo demanden y demás normativa que resulte de aplicación.
Motivación: A la par que se suprime el apartado 2 del artículo 8 de la Ley Foral 16/2022, de 30 de mayo, de medidas urgentes para la reducción de la temporalidad en los puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitación de la Comunidad Foral de Navarra, por el que se realizaría de forma conjunta la toma de posesión de los distintos procesos por razones de eficacia administrativa, se pretende con esta disposición adicional a incluir en la Ley Foral 16/2022 de 30 de mayo disponer de una lista de aspirantes a la contratación temporal integrada por aspirantes con propuesta de nombramiento y habilitación, que palíe transitoriamente la necesidades de las entidades locales, en tanto en cuanto se resuelva la cuestión de inconstitucionalidad.
ENMIENDA núm. 4
FORMULADA POR EL G.P. EH BILDU NAFARROA
Enmienda de adición de nuevo artı́culo Segundo con la siguiente redacción:
Artículo Segundo.- Se añade una nueva Disposición Transitoria Primera a la Ley Foral 16/2022, de 30 de mayo, de medidas urgentes para la reducción de la temporalidad en los puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitación de la Comunidad Foral de Navarra.-
1.- En tanto y cuanto por el Tribunal Constitucional no se resuelva las cuestiones de inconstitucionalidad planteadas por la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra en los procedimientos ordinarios 58/2023, 461/2023 y 9/2004, en relación con los apartados 1 y 2 del artı́culo 6 de la presente Ley Foral, y esta Sala de lo Contencioso-administrativo no dicte sentencia en dichos procedimientos ordinarios, se creará una lista de contratación temporal, en régimen administrativo, para el ejercicio de las funciones de los puestos de secretarı́a e Intervención de las entidades locales de Navarra que ası́ lo demanden.
2.- En esta lista quedarán incluidas, con el siguiente orden de preferencia:
a).- Las personas que hubieran participado en el procedimiento de provisión entre funcionarios habilitados, mediante traslado por concurso de méritos, de plazas vacantes de puesto de Secretarı́a e Intervención de las Entidades Locales de Navarra cuya convocatoria fue realizada mediante Resoluciones 515/2022 y 516/2022, de 15 de septiembre, del director general de Administración Local y Despoblación, el orden de inclusión se hará conforme al resultado de las pruebas realizadas, según las Resoluciones 57/2023, modificada por la Resolución 102/2025, de 14 de marzo dictada en ejecución de sentencia de apelación n.º 5/2025, dictada por la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra de 15 de enero de 2025, y 58/2023 de 20 de marzo.
b).- Las que hubieran participado y aprobado con obtención de plaza o no, y las que hubieran aprobado el primer ejercicio de la oposición de la habilitación, conferida por la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, y el acceso a los puestos de Secretarı́a e Intervención de las Entidades Locales de Navarra, mediante el proceso selectivo en turno libre por el sistema de concurso-oposición y el proceso selectivo de estabilización de empleo temporal por concurso-oposición, cuya convocatoria fue realizada mediante 680/2022, de 1 de diciembre del director general de Administración Local y Despoblación, por la que se aprobó la convocatoria para la obtenció n de la habilitación, conferida por la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, y el acceso a los puestos de Secretarı́a e Intervención de las entidades locales de Navarra, mediante el sistema excepcional de concurso de méritos, cuyos resultados fueron publicados por el Tribunal correspondiente el 3 de octubre de 2024 en el caso de los secretarios y el 6 de mayo de 2024 para los interventores.
c).- Las personas que hubieran participado en la convocatoria para la obtención de la habilitación, conferida por la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, y el acceso a los puestos de Secretarı́a de las entidades locales de Navarra, mediante el sistema excepcional de concurso de méritos, aprobada por Resolución 679/2022, de 1 de diciembre del Director general de Administración Local y Despoblación, de acuerdo con el resultado definitivo del concurso de méritos aprobado por el Tribunal con fecha 28 de junio de 2023, siempre que se hubiera acreditado, como mı́nimo, un año de servicios prestados como secretario/a en las Entidades locales de Navarra.
3.- De conformidad con lo establecido en el artículo 8.3 esta Ley Foral, la relación de aspirantes derivada de la convocatoria en turno libre por el sistema de concurso-oposición tendrá preferencia respecto a la derivada del proceso de estabilización de empleo temporal por concurso-oposición, y ésta, a su vez, tendrá preferencia respecto a la derivada del proceso excepcional selectivo de estabilización de empleo temporal de larga duración por concurso de méritos, y por encima de todas ellas tendrán preferencia quienes hubieran participado en el concurso de traslados.
4.- Se faculta al Consejero de Cohesión Territorial para que mediante Orden Foral proceda a aprobar, con carácter excepcional, las normas de gestión de las relaciones de aspirantes para la provisión temporal de los puestos de Secretarı́a, Intervención que se regula en los apartados anteriores.
5.- La lista de contratación temporal y las consiguientes relaciones de aspirantes constituidas al amparo de esta disposición estarán vigentes hasta la fecha en la que de acuerdo con lo previsto en el apartado 2, del artı́culo 8 de la presente Ley foral, se proceda a la toma de posesión en los puestos correspondientes a todos los procesos regulados en los artı́culos 1 y 2 de esta Ley foral”.
Motivación: Se pretende con el contenido de esta enmienda regular la situación derivada de la interposición de las cuestiones de inconstitucionalidad contra la Ley Foral 16/2022.
Para ello, y mientras por el Tribunal Constitucional no se resuelvan las cuestiones de inconstitucionalidad planteadas por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, en los procedimientos ordinarios 58/2023, 461/2023 y 9/2004, en relación con los apartados 1 y 2 del artı́culo 6 de la Ley Foral 16/2022, y Sala de lo Contencioso-administrativo no dicte sentencia en los correspondientes procedimientos, se propone la creación de una lista de contratación temporal, en régimen administrativo, para el ejercicio de las funciones de los puestos de secretarı́a e Intervención de las entidades locales de Navarra que ası́ lo demanden.
Con esta propuesta se incluye todo el personal afectado por los procesos derivados de la Ley Foral 16/2022, de forma que ninguna entidad local deje de poder cubrir, aunque sea de forma temporal, las necesidades de secretarı́a e intervención que pudieran tener mientras se resuelven los procedimientos en el Tribunal Constitucional.
ENMIENDA núm. 5
FORMULADA POR EL G.P. EH BILDU NAFARROA
Enmienda de modificación del Preámbulo de la Ley Foral con la siguiente redacción:
La Ley Foral 16/2022, de 30 de mayo, de medidas urgentes para la reducción de la temporalidad en los puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitación de la Comunidad Foral de Navarra señaló en su artı́culo 8.3 que por razones de eficacia administrativa y de conformidad con lo previsto en el artı́culo 252 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra, quienes resulten adjudicatarios de los concursos extraordinarios de méritos contemplados en el artı́culo 1 tomarán posesión en los puestos para los que hubiesen sido nombrados en la misma fecha que quienes obtengan habilitación foral como consecuencia de los procesos selectivos contemplados en los artı́culos 4 a 7.
Tras la aprobación de esta Ley Foral 16/2022, de 30 de mayo, se dictaron la Resolución n.º 515/2022, de 15 de noviembre, la nº 679/2022 y 680/2022, de 1 de diciembre, del director general de Administración Local y Despoblación por las que se aprobaron las correspondientes convocatorias traslados, méritos y concurso-oposición previstas en la Ley Foral. En estas convocatorias se recogı́a la vinculación en la toma de posesión de todas las plazas en los términos previstos en el citado artı́culo 8.3. La Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, en los procedimientos ordinarios 58/2023, 461/2023 y 9/2004, mediante Autos de 10 de septiembre, 16 de octubre, y 19 de noviembre de 20024, acordó plantear, en los citados procedimientos judiciales cuestiones de inconstitucionalidad de los apartados 1 y 2 del artı́culo 6 de la Ley Foral 16/2022. Por Providencias de 3 y 17 de diciembre de 2024, el Pleno del Tribunal Constitucional acordado admitir a trámite dichas cuestiones de inconstitucionalidad n.º 8614/2024, 8421/2024, 8974/2024 y 9801/2024 resolviendo, de conformidad con el artı́culo 35 de la Ley Orgánica 2/1979, de 3 de diciembre, del Tribunal Constitucional, que permanezcan suspendidos los proceso contencioso-administrativos mientras ese Tribunal resuelva definitivamente.
Al objeto de que, en tanto y cuanto el Tribunal Constitucional resuelve las cuestiones de inconstitucionalidad planteadas y, a su vez, posteriormente la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia adopte la resolución procedente en los procedimiento ordinarios citados, teniendo en cuenta la situación planteada (debido a la vinculación en la toma de posesión de todas las plazas derivadas de los distintos procesos selectivos y las necesidades de contratación que tienen las entidades locales de este personal) se hace precisa la aprobación de la inclusión de una Disposición Transitoria en la Ley Foral 16/2022 para la creación de una lista de contratación temporal, en régimen administrativo, para el ejercicio de las funciones de los puestos de secretarı́a e Intervención de las entidades locales de Navarra que ası́ lo demanden.
El apartado 5 del artı́culo 7 de la ley Foral 16/2022 estableció la creación de un fondo extraordinario, con cargo al remanente de tesorerı́a afecto al Fondo de Participación de las Haciendas Locales en los tributos de Navarra, para sufragar de forma ı́ntegra las compensaciones económicas que las entidades locales tuvieran que abonar como consecuencia de los procesos selectivos de estabilización de empleo temporal de los puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitación de la Comunidad Foral regulados en esa presente ley foral.
Sin embargo, de estas compensaciones económicas quedaban fuera el personal contratado administrativo temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada su relación con las entidades locales de Navarra a consecuencia de las tomas de posesión derivadas del proceso de traslados y de los del turno libre por concurso oposición ya que estos procesos, regulados en los artı́culos 1 y 3 de la ley foral 16/2022, no han sido procesos de estabilización propiamente dichos.
Se incluye un nuevo artı́culo en la ley foral que posibilite esa eventual indemnización a todo el personal contratado administrativo que pudiera encontrarse en esa situación de cese en su plaza temporal como consecuencia de los procesos regulados en los artı́culo 1 y 3 de la ley foral, siempre que transcurrido el plazo de 1 mes no hubiera tomado posesión como consecuencia de esos procesos de traslados o turno libre”.
Motivación: Modificar el contenido del Preámbulo de la Proposición de Ley Foral para adecuarlo al de las enmiendas propuestas.
