	


La consejera de Interior, Función Pública y Justicia del Gobierno de Navarra, en relación con la petición de información formulada por el Parlamentario Foral Ilmo. Sr. D. Miguel Bujanda Cirauqui, miembro de las Cortes de Navarra, adscrita al Grupo Parlamentario de Unión del Pueblo Navarro (UPN), al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Cámara, que realiza las siguientes preguntas escrita a la Consejera de Interior, Función Pública y Justicia del gobierno de Navarra relativas a la emisión de la Orden Foral 58/2025, de 5 de agosto: (11-25/PES-00299), informa lo siguiente:
 ¿Qué informes técnicos o jurídicos sustentan la emisión de la Orden Foral 58/2025, de 5 de agosto, por la que se prohíbe temporalmente toda actividad en suelo no urbanizable? 
El informe técnico y el informe propuesta del Técnico Superior en Materias de Seguridad de fecha 5 de agosto de 2025 
¿Cuáles fueron los órganos técnicos o direcciones generales que intervinieron en la redacción, validación y firma de dicha orden? 
Dirección General de Interior, Servicio de Régimen Jurídico de Interior, Servicio de Bomberos de Navarra-Nafarroako Suhiltzaileak y Servicio de Emergencias, Prevención y Proteccion Civil 
¿Se consultó previamente a los departamentos de Desarrollo Rural, Medio Ambiente o Industria antes de dictarla? 
Si. 
¿Y a entidades representativas del sector agrario o económico? 
Las emergencias de protección civil conllevan riesgos colectivos y peligros inminentes para personas y bienes. En consecuencia, su gestión exige que los poderes públicos adopten decisiones rápidas e inmediatas que permitan atender la emergencia adecuadamente y mitigar los riesgos y daños generados, consultando para ello a los servicios de intervención y asistencia en emergencias de protección civil, entre los que no se encuentran las entidades incluidas en la pregunta. 
¿Se elaboró alguna evaluación del impacto económico o social de la paralización decretada? En caso afirmativo, ¿puede remitirse? En caso negativo, ¿por qué no se elaboró? 
Las emergencias de protección civil son situaciones de riesgo colectivo, provocadas por causas naturales o humanas, que ponen en peligro la vida de las personas, los bienes o el medio ambiente y, en consecuencia, las decisiones para su gestión se adoptan anteponiendo la protección de las personas, los bienes o el medio ambiente, por encima de intereses económicos o empresariales, que, de verse afectados, pueden ser reparados. 
No obstante, en el hipotético caso de que los poderes públicos gestionasen las emergencias en base a impactos económicos de las decisiones a adoptar, su correcta evaluación debería incluir el coste de las medidas a adoptar junto con el coste que supondría el hecho de no adoptarlas. 
¿Qué criterios objetivos se utilizaron para aplicar la paralización de forma generalizada a todo el territorio, sin distinción por comarcas, condiciones meteorológicas o tipo de actividad? 
Además de los meteorológicos, la limitación de medios. 
Por un lado, el grave incendio de la zona de Obanos, Muruzábal y Enériz y la situación del combustible en toda la CFN, tenían tensionado todo el sistema de respuesta del Servicio de Bomberos limitando su actuación ante otros hipotéticos incendios. Por otro lado, la situación similar en toda España limitaba la capacidad colaborativa tanto del MITECO como de otras CCAA estando mermada su capacidad de enviarnos más medios. 
¿Existía previsión legal, normativa o recogida en planes sectoriales que habilitara a la Consejería de Interior a suspender actividades económicas ajenas a su ámbito competencial? 
La Ley Foral 8/2005, de 1 de julio, de Protección Civil y Emergencias de Navarra, dispone en su artículo 19 que las autoridades de protección civil, previa activación del correspondiente plan de protección civil, podrán “ordenar la omisión de acciones y, en su caso, la prestación de servicios obligatorios de carácter personal. Dicha prestación se realizará de forma proporcional a la situación creada y a las capacidades de cada cual, y no dará lugar, necesariamente, a indemnización.”, añadiendo en su artículo 32 que “6. Cuando la naturaleza de las emergencias lo haga necesario, las autoridades competentes en materia de protección civil podrán proceder a la requisa temporal de todo tipo de bienes, así como a la intervención u ocupación transitoria de los que sean necesarios y, en su caso, a la suspensión de actividades. Quienes como consecuencia de estas actuaciones sufran perjuicios en sus bienes y servicios, tendrán derecho a ser indemnizados de acuerdo con lo dispuesto en las leyes. 
7. Cuando la naturaleza de las emergencias lo haga necesario, las autoridades competentes en materia de protección civil podrán dictar órdenes e instrucciones que afecten a derechos de la ciudadanía en los términos establecidos por las leyes, así como adoptar medidas de obligado cumplimiento para sus destinatarios y destinatarias, conforme a lo que disponga el plan aplicable o cuando lo hagan preciso las necesidades de la emergencia y de los bienes a proteger. 
Las medidas restrictivas de derechos que sean adoptadas, o las que impongan prestaciones personales o materiales, tendrán una vigencia limitada al tiempo estrictamente necesario para hacer frente a las emergencias y deberán ser adecuadas a la entidad de las mismas.” 
Por otro lado, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Protección Civil, en su artículo 7.bis establece que “Cuando la naturaleza de las emergencias lo haga necesario, las autoridades competentes en materia de protección civil podrán proceder a la requisa temporal de todo tipo de bienes, así como a la intervención u ocupación transitoria de los que sean necesarios y, en su caso, a la suspensión de actividades.” 
¿Recibió la consejera Amparo López algún tipo de advertencia legal interna o externa, antes o después de firmar la Orden Foral 58/2025, sobre su posible ilegalidad o extralimitación competencial? 
No, porque no hay ni ha habido ilegalidad ni extralimitación competencial. 
Nos encontrábamos ante una emergencia de protección civil, y las medidas adoptadas fueron emitidas por la persona titular del departamento que tiene atribuida la competencia en materia de protección civil, correspondiéndole a su vez la dirección del Plan INFONA en las situaciones operativas 0, 1 y 2. 
De hecho, no es la primera vez que se adopta una decisión de ese tipo, habiéndose procedido de manera análoga durante los incendios de 2022. 
¿Qué fecha y formato tuvo la decisión de "flexibilizar" la orden foral? ¿Quién la propuso y en base a qué informes? 
Las medidas adoptadas fueron modulándose, en función de la evolución del riesgo y la situación de la emergencia: 
1.- De acuerdo con el Informe emitido por el Servicio de Emergencias, Prevención y Protección Civil de la Direccion General de Interior, la situación de grave riesgo provocada por el incendio forestal zona de Obanos, Muruzábal y Enériz, se vio agravada por las condiciones meteorológicas lo que exigía la adopción de medidas de carácter extraordinario para limitar las actividades que pudieran ocasionar la aparición de nuevos focos de incendio. 
En consecuencia, se dictó la Orden Foral 58/2025, de 5 de agosto, de la Consejera de Interior, Función Pública y Justicia, por la que se prohibía temporalmente en todo el territorio de la Comunidad Foral de Navarra, la realización en suelo no urbanizable de actividades agrícolas, forestales y de cualquier otra naturaleza que utilizasen el fuego o maquinaria o equipos cuyo funcionamiento resultase susceptible de generar incendios forestales mediante deflagraciones, chispas o descargas eléctricas. 
2.- El 6 de agosto de 2025, el Servicio de Emergencias, Prevención y Protección Civil informó que se mantenía activado el Plan especial de Protección Civil de Emergencia por Incendios Forestales de la Comunidad Foral de Navarra (INFONA), en su SITUACIÓN OPERATIVA 2, pero que el incendio originado en la zona de Obanos, Muruzábal y Enériz se encontraba controlado, lo que suponía una disminución del tensionamiento de los equipos de emergencia y protección civil, dentro de la situación de riesgo de incendios. 
En consecuencia, se dictó la Orden Foral 59/2025, de 6 de agosto, de la Consejera de Interior, Función Pública y Justicia, por la que se excepcionaban determinadas actividades de la prohibición aprobada mediante la citada Orden Foral 58/2025, de 5 de agosto, de la Consejera de Interior, Función Pública y Justicia, al entender que eran actividades que no han generado con anterioridad incendios significativos. 
3.- Con fecha 8 de agosto de 2025, con INFONA en SITUACIÓN OPERATIVA 0 se consideró adecuada y proporcional a la situación de riesgo, una actualización de las prohibiciones temporales acordadas como medida extraordinaria para la prevención del riesgo de incendios forestales, prohibiendo temporalmente en todo el territorio de la Comunidad Foral de Navarra, la realización en suelo no urbanizable de las actividades que tienen un mayor componente de generar incendios forestales atendiendo a la causalidad observada en los incendios producidos en los últimos meses. 
En consecuencia, a propuesta del Servicio de Emergencias, Prevención y Protección Civil, se dictó la Orden Foral 60/2025, de 8 de agosto, de la Consejera de Interior, Función Pública y Justicia, por la que se actualizan las prohibiciones temporales acordadas en todo el territorio de la Comunidad Foral de Navarra, como medida extraordinaria para la prevención del riesgo de incendios forestales, dejando sin efectos las citadas ordenes forales 58 y 59. 
4.- Con fecha 13 de agosto de 2025, de acuerdo con la información transmitida por AEMET, se preveían para los días 13 y 14 de agosto, unas condiciones favorables para la extinción de incendios en caso de que se produjeran, debido a la no previsión de vientos fuertes y a una bajada significativa de las temperaturas. 
En consecuencia, a propuesta del Servicio de Emergencias, Prevención y Protección Civil, se dictó la Orden Foral 61/2025, de 13 de agosto, de la Consejera de Interior, Función Pública y Justicia, por la que se autorizaban excepcionalmente las labores de cosecha de cereal en terrenos de secano hasta las 20:00 horas del 14 de agosto de 2025, en el marco de las prohibiciones temporales acordadas en todo el territorio de la Comunidad Foral de Navarra, como medida extraordinaria para la prevención del riesgo de incendios forestales. 
5.- Finalmente, existiendo una previsión meteorológica más favorable y a propuesta del Servicio de Emergencias, Prevención y Protección Civil, con fecha 17 de agosto de 2025, se dictó la Orden Foral 62/2025, de 17 de agosto, de la Consejera de Interior, Función Pública y Justicia, por la que se deja sin efecto la Orden Foral 60/2025, de 8 de agosto, de la Consejera de Interior, Función Pública y Justicia, por la que se actualizan las prohibiciones temporales acordadas en todo el territorio de la Comunidad Foral de Navarra, como medida extraordinaria para la prevención del riesgo de incendios forestales. 

¿Se ha registrado alguna reclamación patrimonial o denuncia contra el Gobierno de Navarra como consecuencia directa de dicha orden foral? 
No se tiene constancia de ninguna reclamación de responsabilidad patrimonial o denuncia como consecuencia de ningunas de las medidas adoptadas. 
¿Quién propuso la medida dentro del Gobierno? ¿La presidenta María Chivite fue informada o la avaló? 
Las medidas adoptadas fueron emitidas por la persona titular del departamento que tiene atribuida la competencia en materia de protección civil, correspondiéndole a su vez la dirección del Plan INFONA en las situaciones operativas 0, 1 y 2, a propuesta del personal técnico del Servicio de Emergencias, Prevención y Protección Civil 
Como es habitual en todas las emergencias, la Presidenta estuvo informada en todo momento de la situación y de las medidas adoptadas 
¿Cuántas inspecciones se realizaron el 5 de agosto para hacer cumplir la orden? ¿Se impusieron sanciones? 
Durante todos los días que duró la situación de emergencia, el seguimiento, control e inspección por parte de Policía Foral y Guardia Civil fue continuo y permanente. 
No se tiene constancia de la imposición de sanciones. 
¿Se tiene constancia de que alguna persona física o jurídica haya incurrido en pérdidas demostrables como consecuencia de la orden? 
No se tiene constancia de pérdidas demostrables como consecuencia de las medidas adoptadas. 
¿Qué diferencias hay entre el contenido del INFONA y lo ejecutado por la consejera? ¿Dónde se menciona que el INFONA permita suspender la actividad económica? 
Las actuaciones básicas de protección civil que deben realizar las Administraciones Públicas de Navarra, en el ámbito de sus competencias, son la previsión y prevención de las situaciones de riesgo, la planificación, la intervención, la coordinación, la dirección, la recuperación de la normalidad, y la información y formación de la población en general y del personal de los servicios de emergencia. 
Dentro de la actividad de planificación, encontramos los planes de protección civil definidos como el instrumento organizativo general, mediante el que se ordena la respuesta a situaciones de grave riesgo colectivo, emergencia, catástrofe o calamidad pública y se establecen los mecanismos para la movilización, coordinación y dirección de los recursos humanos y materiales necesarios para la protección de las personas, los bienes y el medio ambiente ante dichas situaciones. 
En concreto, los planes especiales son el instrumento organizativo general de respuesta para hacer frente a riesgos concretos cuya naturaleza requiera una metodología técnico-científica específica, bien por sectores de actividad, bien por tipos de emergencia o bien por actividades concretas, para los que la Administración General del Estado establezca su regulación a través de la correspondiente directriz básica de planificación relativa a cada tipo de riesgo. En esa tipología de planes, se encuentra el Plan especial de Protección Civil de Emergencia por Incendios Forestales de la Comunidad Foral de Navarra (INFONA). 
INFONA tiene por objeto dar una respuesta eficaz del conjunto de las Administraciones Públicas ante situaciones de emergencia por incendios forestales asegurando la aportación de los medios y recursos cuando lo requieran. En concreto establece la organización y procedimientos de actuación de los recursos y servicios cuya titularidad corresponde a la Comunidad Foral de Navarra. Este Plan pretende recoger la acción del Gobierno de Navarra para hacer frente, de forma ágil y coordinada a las posibles emergencias por incendios forestales con la finalidad de evitar daños, rescatar y proteger a las personas y bienes, velar por la seguridad ciudadana y satisfacer las necesidades básicas de subsistencia de la población afectada así como determinar los riesgos del territorio y plantear una serie de medidas y acciones encaminadas a evitar o mitigar los posibles impactos adversos de los riesgos y amenazas de la emergencia. 
Por el contrario, las medidas adoptadas por la Consejera de Interior, Función Pública son medidas de emergencia adoptadas dentro de la intervención, que requieren para su adopción, la previa activación del correspondiente plan de protección civil. 
En ningún momento se acordó “suspender la actividad económica”. El alcance de las medidas adoptadas, así como su cobertura normativa, ya se ha expuesto anteriormente. 
¿Se han planteado mecanismos de compensación económica a los afectados por esta paralización? 
No se han planteado, reiterando que no se tiene constancia de pérdidas demostrables como consecuencia de las medidas adoptadas.

Es cuanto tengo el honor de informar en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 213.6 del Reglamento del Parlamento de Navarra.

Pamplona-Iruñea, 23 de septiembre de 2025

Consejera de Interior, Función Pública y Justicia: Amparo López Antelo


