En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 129 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra de las enmiendas al articulado presentadas a la proposición de Ley Foral por la que se modifica la Ley Foral 15/2005, de 5 de diciembre, de promoción, atención y protección a la infancia y a la adolescencia, publicada en el Boletín Oficial de la Cámara número 113 de 13 de noviembre de 2009.

Pamplona, 16 de septiembre de 2010

La Presidenta: Elena Torres Miranda

ENMIENDA NÚM. 1

formulada por la AGRUPACIÓN 
de Parlamentarios Forales de 

Izquierda Unida de Navarra-
Nafarroako Ezker Batua 

Enmienda de modificación del punto 2.

Se propone sustituir el punto 2 del artículo único de la proposición de ley por el siguiente texto:

«2. Se sustituye la letra c) del artículo 74 por:

“c) En relación con la adopción de menores en situación de desamparo, además de lo señalado en la letra anterior, es necesario, por un lado, que la media de edad de los adoptantes no supere en 47 años a la del menor adoptado y que ninguno de los adoptantes tenga más de 65 años. En todo caso, la edad de los adoptantes debe ser un parámetro básico en la evolución de la idoneidad”».

Motivación: Se pretende que la adopción sea considerada una medida de protección a la infancia de menores declarados en desamparo. Debe primar el derecho de los menores a tener una familia por encima de cualquier otra consideración.

Tal como nos trasladaron asociaciones implicadas, tanto de adoptantes como de adoptados, es preciso tener en cuenta la necesidad de limitar la edad de los padres, para que los menores tengan por padres a personas que se acercan más al ciclo vital que corresponde a esta responsabilidad, con plenas capacidades para desarrollar la crianza de los hijos adecuadamente.

ENMIENDA NÚM. 2

formulada por el
Grupo Parlamentario

Nafarroa Bai

Enmienda de modificación del punto 2 que modifica la letra c) del artículo 74 de la Ley Foral 15/2005, de 5 de diciembre.

“c) En relación con la adopción de menores en situación de desamparo, además de lo señalado en la letra anterior, es necesario, por un lado, que la media de edad de los adoptantes no supere en 47 años a la del menor adoptado y que ninguno de los adoptantes tenga más de 65 años”.

Motivación: Consideramos que la edad de los adoptantes debe ser un parámetro básico en la evaluación de la idoneidad. Por ello y según el criterio adoptado por diferentes instituciones y personas expertas, se fija los 47 años de diferencia como criterio.

ENMIENDA NÚM. 3

formulada por la AGRUPACIÓN 
DE PARLAMENTARIOS FORALES DE 

Izquierda Unida de Navarra-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de modificación del punto 3. 

Se propone sustituir el punto 3 del artículo único de la proposición de ley por el siguiente texto:

«3. Se modifica el artículo 79 con el siguiente texto:

“Artículo 79. La Adopción Internacional.

Con carácter general, no se admitirá a trámite más de una solicitud de adopción internacional.

1. Excepcionalmente y a los efectos de facilitar el proceso para la adopción de una persona menor de edad en el extranjero, podrá admitirse la tramitación de una segunda solicitud de adopción internacional de un país distinto si, pasados tres años desde la entrada del expediente en el primer país, no se hubiese producido asignación de persona menor de edad por causa no imputable a las personas solicitantes.

2. Para obtener un segundo certificado de idoneidad en adopción internacional, será necesario realizar una revisión previa de la situación personal y familiar.

3. Cuando se produzca la segunda solicitud de adopción internacional, será necesario comunicar oportunamente al nuevo país solicitante de adopción, la existencia de duplicidad en trámite.

4. En el supuesto de una tramitación simultánea de dos solicitudes de adopción internacional y se produzca la conformidad de la administración de la Comunidad Foral con la asignación de una persona menor procedente de uno de los países, se procederá a informar por resolución administrativa previa audiencia de los interesados, a ordenar el archivo del expediente en curso correspondiente a la otra solicitud en trámite”».

Motivación: El contexto de la adopción en España y en los países de adopción internacional ha variado mucho en los últimos años, principalmente a causa que tienen que ver con el desarrollo económico. El refuerzo de los sistemas nacionales de atención a la infancia por acogimiento familiar y la adopción nacional llevan a que muchos países en desarrollo no estén dispuestos a que sus menores tengan que salir de su país.

Lo importante en este sentido es que los adoptantes deben prepararse bien en el proceso de adopción, con formación y disposición mental y psicológica ante las necesidades de la persona menor.

ENMIENDA NÚM. 4

formulada por el
Grupo Parlamentario

Nafarroa Bai

Enmienda de adición al punto 3, que modifica el artículo 79 de la Ley Foral 15/2005, de 5 de diciembre.

Enmienda de adición de tres nuevos puntos, cuyo texto sería el siguiente:

“1. Con carácter general no se admitirá más de una solicitud de adopción internacional.

2. Excepcionalmente, y solo al efecto de facilitar el proceso para la adopción de un menor en el extranjero, podrá admitirse la tramitación de una segunda solicitud de adopción internacional en un país distinto, si, pasados tres años desde la entrada del expediente en el primer país, no se hubiese producido asignación de menor por causa no imputable a las personas solicitantes, previa revisión de su situación personal y familiar para la obtención de un segundo certificado de idoneidad para la adopción internacional para un país y mediando la oportuna comunicación al citado país de la duplicidad de tramitaciones.

3. En el supuesto contemplado en el punto anterior, cuando se produzca la conformidad de la Administración Foral con la asignación de un menor procedente de uno de los países, se procederá, por resolución expresa, y previa audiencia de los interesados, a ordenar el archivo del expediente administrativo correspondiente a la otra solicitud en tramitación”.

Motivación: Creemos que es importante no cargar burocráticamente al país receptor de la solicitud de adopción. Por ello, el doble expediente resulta improcedente, solo en casos puntuales y muy justificados puede ser válido.

ENMIENDA NÚM. 5

formulada por el
Grupo Parlamentario

Unión del Pueblo Navarro

Se introduce un segundo párrafo en el artículo 79 con el siguiente texto:

“Con carácter general, no se admitirán a trámite más de una solicitud de adopción internacional. Sin embargo, sí se admitirán a trámite simultáneamente una solicitud de adopción internacional y adopción nacional.

Excepcionalmente, podrá admitirse la tramitación de una segunda solicitud de adopción internacional en un país distinto, si, pasados tres años desde la emisión del certificado de idoneidad, o desde la fecha en que debería ser resuelto el expediente de obtención del certificado de idoneidad, no se hubiese producido asignación de menor por causa no imputable a las personas solicitantes, previa revisión de su situación personal y familiar para la obtención de un segundo certificado de idoneidad para la adopción internacional para un nuevo país y mediando la oportuna comunicación al citado país de la duplicidad de tramitaciones.

En este supuesto de tramitación simultánea de dos solicitudes de adopción internacional, cuando se produzca la conformidad de la Administración con la asignación de un menor procedente de uno de los países, se procederá, por resolución expresa, y previa audiencia de los interesados, a ordenar el archivo del expediente administrativo correspondiente a la otra solicitud en tramitación”.

ENMIENDA NÚM. 6

formulada por la AGRUPACIÓN 
DE PARLAMENTARIOS FORALES DE 

Izquierda Unida de Navarra-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de modificación del punto 4.

Se propone sustituir el punto 4 del artículo único de la proposición de Ley por el siguiente texto:

«4. Se introduce un número 1 bis en el artículo 81 con el siguiente texto:

“Artículo 81. Declaración de idoneidad.

1 bis. La resolución administrativa de idoneidad de las personas que desean adoptar a un menor deberá dictarse en el plazo máximo de seis meses desde la presentación de solicitud por los medios que se establezcan para ello quedando constancia del hecho. En caso de no dictarse en el tiempo establecido resolución alguna, la Administración estará obligada a notificar a las personas interesadas el estado del expediente de adopción y los motivos del retraso”».

Motivación: Se necesita evitar, en la medida de lo posible, la adopción de un menor por parte de personas que no garantizan la seguridad del mismo o su adecuada atención y evolución. Se necesita comprobar que los candidatos a adoptar tienen un proyecto adoptivo que beneficia a todos los niveles y a todos los miembros de la futura familia. Especialmente se debe tener en cuenta si hay hijos biológicos en la familia adoptante.

ENMIENDA NÚM. 7

formulada por el
Grupo Parlamentario

Nafarroa Bai

Enmienda al punto 4, que modifica el artículo 81 de la Ley Foral 15/2005, de 5 de diciembre.

Enmienda de adición de un nuevo punto 1 bis) al artículo 81.1, cuyo texto sería el siguiente:

“1 bis) La resolución administrativa relativa a la idoneidad de las personas que se ofrecen para adoptar deberá dictarse en el plazo máximo de seis meses desde que se solicite dicha resolución ante la administración pública por cualquier medio que deje constancia de ello. En caso de no dictarse esa resolución administrativa en el plazo establecido, la administración estará obligada a notificar y explicar a las personas interesadas, también por algún medio que deje constancia de ello, el estado de tramitación del expediente y los motivos del retraso”.

Motivación: Este grupo parlamentario no comparte que un trámite de esta naturaleza sea resuelto mediante el silencio administrativo. Consideramos que la administración foral debe resolver en el plazo de seis meses el trámite de idoneidad, pero mediante otros instrumentos que no sean el contemplado originariamente en la proposición de ley presentada.

ENMIENDA NÚM. 8

formulada por el
Grupo Parlamentario

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de modificación del punto 4.

El punto 4 quedará redactado con el siguiente texto:

«Modificación del artículo 81, con el siguiente texto:

“Artículo 81. Declaración de idoneidad.

1. Los solicitantes deberán realizar una serie de entrevistas con los técnicos designados por el órgano competente de la Administración de la Comunidad Foral para determinar la idoneidad psicológica y social de los mismos para la adopción. Reglamentariamente se determinará el número y características que deberán tener estas entrevistas.

2. La declaración de no idoneidad deberá especificar las causas que la motivaron.

3. La resolución sobre la declaración de idoneidad será dictada y notificada en el plazo máximo de seis meses contados desde que la solicitud de adopción y toda la documentación que deba acompañar a la misma con carácter preceptivo tuviera entrada en el registro de la Dirección General competente en materia de familia, o en cualquiera de los registros o lugares previstos en el artículo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común. Transcurrido dicho plazo sin que se haya dictado y notificado la resolución expresa, los solicitantes podrán impugnarla o reiterarla, y si no se notificara la resolución expresa, en el plazo de dos meses, se entenderá estimada la solicitud de declaración de idoneidad. Frente a las resoluciones, expresas o presuntas, de declaración de idoneidad o no idoneidad, los interesados podrán formular su oposición ante la jurisdicción civil, sin necesidad de presentar una reclamación administrativa previa.

El transcurso del plazo máximo legal para resolver y notificar la resolución se podrá suspender y ampliar en los casos y en los términos previstos en el artículo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

4. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra podrá acordar, mediante resolución motivada, suspender temporalmente la tramitación de nuevos expedientes de adopción internacional para un país determinado cuando exista o se prevea una desproporción entre el número de los que se encuentran ya en trámite y las asignaciones que tienen lugar en el mismo, y se precise establecer un límite en el número de expedientes que para aquél puedan cursarse.

Cuando razones objetivas lo aconsejen, la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, mediante resolución motivada, podrá cerrar la presentación de solicitudes de adopción internacional o reabrirla posteriormente.

5. A los efectos previstos en el apartado anterior, la resolución deberá ser notificada a los interesados”».

ENMIENDA NÚM. 9

formulada por el
Grupo Parlamentario

Nafarroa Bai

Enmienda de adición de un nuevo artículo 109 a la Ley Foral 15/2005, de 5 de diciembre, cuyo texto sería el siguiente:

“Artículo 109.

Anualmente el Gobierno de Navarra regulará la dotación económica necesaria para poner en marcha recursos de acompañamiento para realizar una mejor atención del proceso del duelo del menor y de asesoramiento y mediación en la búsqueda de los orígenes”.

Motivación: Creemos importante respetar los procesos vitales del menor, tratando todos los aspectos con la máxima transparencia, facilitando para ello todos los instrumentos tanto emocionales como administrativos.

ENMIENDA NÚM. 10

formulada por el
Grupo Parlamentario

Nafarroa Bai

Enmienda de adición de un nuevo artículo 110 a la Ley Foral 15/2005, de 5 de diciembre, cuyo texto sería el siguiente:

“Artículo 110.

En el plazo de seis meses a la entrada en vigor de la presente Ley Foral, el Departamento correspondiente diseñará actividades formativas en relación con la adopción para las personas adoptantes, centrando esa tarea formativa en los retos y necesidades específicas de la persona adoptada”.

Motivación: Para este grupo resulta necesario que se diseñen programas de acompañamiento y formación para las personas que van a proceder a adoptar a un menor.

ENMIENDA NÚM. 11

formulada por el
Grupo Parlamentario

Nafarroa Bai

Enmienda de adición de un nuevo artículo 111 a la Ley Foral 15/2005, de 5 de diciembre, cuyo texto sería el siguiente:

“Artículo 111. 

En el plazo de seis meses a la entrada en vigor de la presente Ley Foral, el Departamento de Educación pondrá en marcha medidas encaminadas a la formación específica y sensibilización para el personal del ámbito educativo en torno a las necesidades específicas en relación con la adopción, con el objetivo de consolidar una escuela inclusiva y respetuosa con todos los modelos familiares”.

Motivación: Para este grupo resulta necesario que se diseñen programas para el correcto tratamiento del hecho adoptivo en la escuela, con la clara vocación de lograr una mejor integración y un mejor conocimiento.

ENMIENDA NÚM. 12

formulada por la AGRUPACIÓN 
DE PARLAMENTARIOS FORALES DE 

Izquierda Unida de Navarra-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de modificación de la disposición adicional única.

Se propone modificar la denominación de “Disposición adicional única” por “Disposición adicional primera”.

Motivación: El cambio de denominación de la disposición está motivado por la necesidad de añadir otra disposición adicional, que se denominará “disposición adicional segunda”.

ENMIENDA NÚM. 13

formulada por la AGRUPACIÓN 
DE PARLAMENTARIOS FORALES DE 

Izquierda Unida de Navarra-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de adición de una nueva disposición con el siguiente texto:

“Disposición adicional segunda. La Administración de la Comunidad Foral contemplará en sus presupuestos, de forma prioritaria, las necesidades de hijas e hijos adoptados relativas a prestar ayuda para experimentar el duelo que facilite superar el sentimiento de abandono, asesoramiento y mediación en la búsqueda de los orígenes para las personas adoptadas que deseen realizar esa búsqueda. Al mismo tiempo y siempre que se solicite por los padres y madres adoptantes, se pondrá a su disposición profesionales y medios necesarios para crear escuelas de madres y padres, de orientación educativa, de comunicación para tratar de resolver cuestiones que surgen como abandono-adopción”.

Motivación: Después de conocer la opinión de los padres adoptantes y los hijos adoptados, sabemos un poco más de sus necesidades. Esta disposición trata de recoger algunas de las que parecen fundamentales.

ENMIENDA NÚM. 14

formulada por el
Grupo Parlamentario

Nafarroa Bai

Enmienda de supresión del segundo párrafo de la disposición transitoria primera.

Motivación: En coherencia con lo expresado en la enmienda de adición de un punto 1 bis) al artículo 81.

ENMIENDA NÚM. 15

formulada por la AGRUPACIÓN 
DE PARLAMENTARIOS FORALES DE 

Izquierda Unida de Navarra-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de modificación de la disposición transitoria primera.

Se propone sustituir el punto segundo de la disposición transitoria primera por el texto siguiente:

Disposición transitoria primera. Expedientes pendientes de resolución.

“Segundo. Transcurrido dicho plazo, la Administración está obligada a notificar a las personas interesadas en adoptar y quedando constancia de la contestación, el estado de tramitación del expediente y los motivos por los que no se ha resuelto”.

Motivación: Consideramos necesario mantener los criterios expresados en el artículo 81, declaración de idoneidad, para no entrar en contradicción.

ENMIENDA NÚM. 16

formulada por el
Grupo Parlamentario

Unión del Pueblo Navarro

Enmienda de modificación de la disposición transitoria.

“Las declaraciones de idoneidad presentadas hace más de dos meses y que se hallen pendientes de resolución a la entrada en vigor de esta Ley Foral deberán ser resueltas en el plazo máximo de seis meses. Transcurrido dicho plazo, se entenderá que los solicitantes han sido declarados idóneos.

Los expedientes de adopción subsistirán con los efectos que les reconozca la legislación anterior, sin perjuicio de que puedan llevarse a cabo por el procedimiento regulado por esta Ley Foral si para ello se cumplen los requisitos exigidos en la misma”.

ENMIENDA NÚM. 17

formulada por el
Grupo Parlamentario

Nafarroa Bai

Enmienda de adición de una nueva disposición transitoria cuarta a la Ley Foral 15/2005, de 5 de diciembre, cuyo texto sería el siguiente:

“Disposición transitoria cuarta.

En el plazo de un mes se firmarán convenios con entidades públicas y asociaciones que representen a las familias adoptantes y a las personas adoptadas para sistematizar la formación entre las familias y los profesionales”.

Motivación: Consideramos que es importante que la formación para las familias y para los profesiones esté consolidada, por ello creemos básico sistematizar los programas de formación.

ENMIENDA NÚM. 18

formulada por el
Grupo Parlamentario

Nafarroa Bai

Enmienda de adición de una nueva disposición transitoria quinta a la Ley Foral 15/2005, de 5 de diciembre, cuyo texto sería el siguiente:

“Disposición transitoria quinta.

Para cumplir con los plazos dispuestos en el artículo 81.1 bis, el Departamento competente garantizará los recursos técnicos, económicos y humanos necesarios”.

Motivación: Consideramos indispensable que el trámite de idoneidad se realice en los plazos indicados, para un correcto funcionamiento del proceso de adopción.

ENMIENDA NÚM. 19

formulada por el
Grupo Parlamentario

socialistas del parlamento 
de Navarra

Enmienda de modificación a la disposición derogatoria.

Se propone sustituir lo propuesto:

“Disposición derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta Ley Foral”.

Por el siguiente texto:

“Disposición derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta Ley Foral, en particular el Decreto Foral 36/2010, de 31 de mayo, por el que se crea el Consejo de Atención a la Infancia y a la Adolescencia, y se regula su composición, organización y funcionamiento”.

ENMIENDA NÚM. 20

formulada por la AGRUPACIÓN 
DE PARLAMENTARIOS FORALES DE 

Izquierda Unida de Navarra-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de adición a la exposición de motivos. 

Se propone añadir el siguiente texto:

“La adopción es una medida de protección a la infancia en situación de desamparo que mejores resultados obtiene. A ello se tiende, especialmente con menores que se han quedado sin familia.

La adopción no es la solución a un problema de infertilidad. La adopción no es un acto social, sino que es el derecho que asiste a las niñas y niños desamparados a tener una familia y no el derecho de nadie a tener descendencia.

Los hijos adoptados tienen diferencias respecto a los biológicos y necesidades especiales que deben ser atendidas. Las personas adoptadas son víctimas del abandono, que puede estar acompañado de experiencias de negligencia, malos tratos, abusos e internamientos en instituciones prolongadas, y solo las familias adoptantes, llamadas terapéuticas, pueden y deben reparar los estragos sufridos por estas personas.

Las necesidades de los adoptados son variadas. Está en primer lugar el reconocimiento de un estatus poco reconocido como el de víctima del abandono, lo que supone que exista información, formación y apoyo a las familias ofrecida por profesionales competentes para lograr el apego entre las personas implicadas, adoptados y adoptantes”.

Motivación: En la exposición de motivos de la proposición de ley que se tramita, es necesario hacer una reflexión sobre la idea que tienen los afectados (a quien va dirigida esta ley), de qué es la adopción, características de la misma y las necesidades que demandan los interesados en la adopción, padres, madres, hijas e hijos.

