La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesión celebrada el día 26 de abril de 2010, acordó ordenar la publicación del informe de fiscalización, emitido por la Cámara de Comptos, sobre el Ayuntamiento de Tudela, ejercicio 2008.

Pamplona, 26 de abril de 2010

La Presidenta: Elena Torres Miranda
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I. Introducción

La Cámara de Comptos ha realizado, de conformidad con su programa de actuación, la fiscalización de la Cuenta General de 2008 del Ayuntamiento y de sus Organismos Autónomos, Junta Municipal de Aguas y Centro Cultural Castel Ruiz.

El Ayuntamiento de Tudela cuenta con 33.910 habitantes a 1 de enero de 2008, y junto a sus Organismos Autónomos, presenta las siguientes cifras significativas a 31 de diciembre de 2008:

	Entidad
	Obligaciones reconocidas
	Derechos reconocidos
	Personal a  

31-12-2008

	Ayuntamiento
	40.681.127
	34.775.988
	290

	Junta Municipal de Aguas
	4.599.328
	4.067.225
	26

	Centro Cultural Castel Ruiz
	4.018.009
	3.832.910
	31

	-Ajustes de Consolidación
	-3.070.295
	-3.070.295
	

	Total 
	46.228.169
	39.605.828
	347


El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de Residuos Sólidos de la Ribera, a través de la que se presta los servicios de recogida de los residuos sólidos y urbanos, O.R.V.E. y lazareto.

Además participa en el Centro Asociado de la UNED de Tudela, en el Consorcio de la Vía Verde del Tarazonica, en el Consorcio para las estrategias de desarrollo de la Ribera de Navarra (EDER) y en la Junta de Bardenas Reales.

El régimen jurídico aplicable al Ayuntamiento de Tudela durante el ejercicio 2008 está constituido esencialmente por:

· Ley Foral 6/1990 de la Administración Local de Navarra.

· Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra.

· Ley Foral 11/2004 para la actualización del Régimen Local de Navarra.

· Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local.

· Decreto Foral Legislativo 251/1993, Texto refundido del Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra.

· Ley Foral 6/2006 de contratos públicos con las peculiaridades establecidas para las entidades locales en la Ley Foral 1/2007 de 14 de febrero.

· Ley 38/2003, General de Subvenciones.

· Ley Foral 35/2002 de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU).

· En materia contable-presupuestaria, el régimen jurídico viene establecido en los Decretos Forales números 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto público, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administración Local de Navarra.

· Bases de ejecución del presupuesto 2008 y demás normativa interna del Ayuntamiento de Tudela.

El informe se estructura en seis epígrafes, incluyendo esta introducción. En el segundo epígrafe mostramos los objetivos del informe. En el tercero, el alcance del trabajo realizado. En el cuarto mostramos nuestra opinión sobre la cuenta general, sobre la legalidad, situación financiera y seguimiento de anteriores recomendaciones. En el quinto, los principales estados financieros del Ayuntamiento de Tudela y sus Organismos Autónomos. En el sexto y último incluimos los comentarios, conclusiones y recomendaciones, por áreas, que estimamos oportunos para mejorar la organización y control interno. 

Además se incluye un anexo con la memoria de las cuentas del ejercicio 2008 realizada por el Ayuntamiento.

El trabajo de campo se ha efectuado, fundamentalmente, en los meses de julio y septiembre de 2008.
Agradecemos al personal del Ayuntamiento de Tudela y de sus organismos autónomos, la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.

II. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos, se ha realizado la fiscalización de regularidad sobre la Cuenta General del Ayuntamiento de Tudela correspondiente al ejercicio 2008.

El objetivo de nuestro informe consiste en expresar nuestra opinión acerca de:

a) Si la Cuenta General del Ayuntamiento de Tudela correspondiente al ejercicio 2008 expresa en todos sus aspectos significativos la imagen fiel de la situación económico-financiera de la entidad, de la liquidación del presupuesto y de los resultados obtenidos y ha sido elaborada de conformidad con los principios y normas contables generalmente aceptados, los cuales han sido aplicados con uniformidad.

b) El grado de observancia de la legislación aplicable a la actividad desarrollada por la entidad en el año 2008.

c) La situación financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2008.

d) El grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por esta Cámara en informes anteriores.

El informe se acompaña de las recomendaciones precisas para la mejora de la gestión económico-financiera de la entidad.

III. Alcance

La Cámara de Comptos ha realizado la fiscalización de la Cuenta General del Ayuntamiento de Tudela correspondiente al ejercicio 2008 que comprende los siguientes elementos:

· Cuenta de la propia entidad y de sus organismos autónomos, Junta Municipal de Aguas y Centro Cultural Castel Ruiz .

· Anexos a la Cuenta General: memoria, cuenta consolidada, estado de la deuda e informe de intervención.

Como estados financieros relevantes, el Ayuntamiento presenta:

· Estado de ejecución del presupuesto, resultado presupuestario del ejercicio y remanente de tesorería de la propia entidad y de sus organismos autónomos.

· Balance de situación de la entidad y de sus organismos autónomos.

· Cuenta de Perdidas y Ganancias de la entidad y de sus organismos autónomos.

· Cuentas consolidadas del Ayuntamiento y de sus organismos autónomos. 

· Memoria

El régimen contable aplicado por el Ayuntamiento y sus organismos autónomos está regulado en la Instrucción General de Contabilidad aprobada por el Decreto Foral 272/1998, de 21 de septiembre.

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los principios y normas de auditoria del Sector Público aprobados por la Comisión de Coordinación de los Órganos Públicos del Control Externo del Estado Español y desarrollados por esta Cámara de Comptos en su manual de fiscalización, habiéndose incluido todas aquellas pruebas selectivas o procedimientos técnicos considerados necesarios, de acuerdo con las circunstancias y con los objetivos del trabajo; dentro de estos procedimientos se ha utilizado la técnica del muestreo o revisión selectiva de partidas presupuestarias u operaciones concretas.

En concreto, para el Ayuntamiento y sus organismos autónomos, se ha revisado tanto el contenido y coherencia de sus estados presupuestarios y financieros como los procedimientos administrativos básicos aplicados, analizándose los aspectos fundamentales de organización, contabilidad y control interno.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que estimamos convenientes para mejorar la organización, control interno, eficacia y eficiencia del Ayuntamiento y de sus entidades dependientes.

IV. Opinión

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, hemos analizado la Cuenta General del Ayuntamiento de Tudela correspondiente al ejercicio de 2008, cuya preparación y contenido es responsabilidad del Ayuntamiento y que se recoge, de forma resumida, en el apartado V del presente informe.

Como resultado de la revisión efectuada se desprende la siguiente opinión:

IV.1. Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2008

La Cuenta General no recoge la cuantificación de las obligaciones actuariales derivadas del sistema propio de pensiones del personal funcionario

Excepto por los efectos de la salvedad mencionada anteriormente y por la incertidumbre para generar recursos que hagan frente a la deuda destinada a  la financiación de las inversiones, la Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2008 expresa en todos los aspectos significativos, la imagen fiel de la liquidación de sus presupuestos de gastos e ingresos, de su situación patrimonial a 31 de diciembre y de los resultados de sus operaciones, y contiene la información necesaria y suficiente para su interpretación y comprensión adecuadas, de conformidad con principios y normas contables públicos generalmente aceptados que guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior.

IV.2. Legalidad

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, la actividad económico-financiera del Ayuntamiento y sus organismos autónomos se ha desarrollado, en general, de acuerdo con el principio de legalidad.

IV.3. Situación económico-financiera a 31 de diciembre de 2008

Desde un punto de vista financiero, la situación del Ayuntamiento de Tudela presenta un deterioro respecto al ejercicio 2007 con una disminución en el ahorro neto del 74 por ciento, al pasar de 3,9 millones de euros en 2007 a 1 millón de euros en 2008, lo que incide en el límite de endeudamiento que es del 7,6 por ciento en 2008 cuando en 2007 era del 15,4 por ciento. Esta situación se agravará en el momento en que se precise formalizar los préstamos necesarios para financiar tanto las inversiones que han generado el remanente de tesorería negativo para gastos generales como las inversiones en curso.

Como datos económicos destacables indicamos los siguientes:

El presupuesto consolidado definitivo para el ejercicio 2008 se eleva a 81,8 millones de euros como consecuencia del aumento en un 48 por ciento de la previsión inicial por modificaciones presupuestarias.

Estas modificaciones presupuestarias suponen 26,7 millones de euros, de los cuales 25,2 millones de euros corresponden a incorporaciones de remanentes de créditos de inversiones de ejercicios anteriores.

Las obligaciones reconocidas ascienden a 46,2 millones de euros y los derechos reconocidos a 39,6 millones de euros. Su nivel de ejecución ha sido del 57 por ciento en gastos y del 48 por ciento en ingresos.

Entre los capítulos de gastos, los correspondientes a la compra de bienes corrientes y servicios representan el 35 por ciento del total reconocido, las remuneraciones del personal, el 34 por ciento y las inversiones reales, el 23 por ciento. Estas últimas, que suponen el 50 por ciento del presupuesto consolidado, destacan por su bajo nivel de ejecución como ya viene siendo habitual en los últimos ejercicios.

Con respecto a 2007, el total de gastos se ha incrementado en un 4 por ciento, si bien la compra de bienes corrientes y servicios ha aumentado en un 12 por ciento y el gasto de personal en un 13 por ciento, mientras que las inversiones reales han disminuido en un 15 por ciento.

En cuanto a los ingresos, el 31 por ciento proceden de impuestos, el 21 por ciento de tasas y otros ingresos y el 36 por ciento de transferencias corrientes. El capítulo de pasivos financieros, con un presupuesto consolidado de 54,2 millones de euros, no ha tenido ejecución. Esta situación es similar a la de los ejercicios 2006 y 2005.

El total de derechos reconocidos ha experimentado, en relación con 2007, una disminución del 23 por ciento explicada básicamente por la falta de ejecución en el capítulo de pasivos financieros (12 millones de euros en 2007) y en unos menores ingresos del 55 por ciento en ICIO.

Al cierre del ejercicio se ha obtenido un resultado presupuestario consolidado ajustado de 972.557 euros. En 2007, fue de 3,7 millones de euros.

Los ingresos corrientes se han incrementado en un 2 por ciento sobre 2007 mientras que los gastos de funcionamiento y la carga financiera lo han hecho en un 12 por ciento. Por ello, el ahorro neto ha pasado de ser 3,9 millones de euros en 2007 a 1 millón de euros en 2008.

El remanente de tesorería total, después de varios ejercicios con saldo positivo, ha pasado a ser negativo en 727.625 euros. Por otra parte el remanente de tesorería para gastos generales continua siendo negativo, alcanzando en 2008 la cifra de 16,2 millones de euros cuando en 2007 fue de 9,3 millones de euros.

La deuda a largo plazo a 31 de diciembre de 2008 se sitúa en 24,2 millones de euros. 

El nivel de endeudamiento es del 4,6 por ciento y el límite de endeudamiento del 7,6 por ciento. Con respecto a 2007, el primero se mantiene mientras que el límite de endeudamiento disminuye en un 50 por ciento.

IV.4. Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Cámara de Comptos en informes anteriores

Con relación a informes anteriores de esta Cámara, siguen pendientes varias de las recomendaciones de informes anteriores, entre las que destacamos la relativa a:

· Ajustar y acercar las cifras presupuestarias de inversiones a las posibilidades reales de gestión, evitando con ello la incorporación a presupuestos de ejercicios siguientes de significativos saldos de remanentes de crédito.

V. Resumen de la cuenta general consolidada 2008

V.1. Estado de ejecución del presupuesto Consolidado

Gastos por capítulo económico

	 Capítulos de gastos
	Previsión inicial
	Previsiones definitivas
	Oblig Recon Netas
	% ejec.
	Pagos
	% pagos
	Pte pago

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Gastos de personal
	16.904.420
	16.978.666
	15.881.086
	94 %
	15.663.000
	          99 %
	218.086

	2
	Compra de bienes y servicios
	17.679.445
	18.413.687
	16.014.595
	87 %
	12.538.030
	78 %
	3.476.565

	3
	Gastos financieros
	735.790
	658.163
	513.833
	78 %
	468.645
	91 %
	45.188

	4
	Transferencias corrientes
	2.198.961
	2.272.289
	1.970.854
	87 %
	1.394.537
	71 %
	576.317

	6
	Inversiones reales
	15.231.729
	41.339.713
	10.440.559
	25 %
	7.707.883
	74 %
	2.732.676

	7
	Transferencias de capital
	1.100.000
	900.000
	222.557
	25 %
	150.710
	68 %
	71.847

	8
	Variac. activos financieros
	0
	0
	0
	0 %
	0
	0 %
	0

	9
	Variac. pasivos financieros
	1.269.224
	1.254.596
	1.184.685
	94 %
	1.157.133
	98 %
	27.552

	       Total  gastos
	55.119.569
	81.817.114
	46.228.169
	         57 %
	39.079.938
	85 %
	7.148.231


Ingresos por capítulo económico

	 Capítulos de ingresos
	Previsión inicial
	Previsiones definitivas
	Derechos Recon Netos
	% ejec.
	Cobros
	% cobros
	Pte cobro

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Impuestos directos
	10.291.650
	10.291.650
	10.216.912
	99 %
	9.286.429
	91 %
	930.483

	2
	Impuestos indirectos
	3.000.000
	3.000.000
	1.892.383
	63 %
	1.387.565
	73 %
	504.818

	3
	Tasas, precios púb y otros ingresos
	8.649.158
	8.649.158
	8.266.895
	96 %
	7.002.082
	85 %
	1.264.813

	4
	Transferencias corrientes
	15.895.000
	16.316.111
	14.060.541
	86 %
	13.079.394
	93 %
	981.147

	5
	Ingresos patrimoniales
	1.737.900
	1.737.900
	2.151.926
	124 %
	1.995.950
	93 %
	155.976

	6
	Enajenación de inversiones reales
	2.000.600
	2.000.600
	399.530
	20 %
	399.530
	100 %
	0

	7
	Transferencias de capital
	1.640.847
	6.233.362
	2.617.566
	42 %
	1.972.709
	75 %
	644.857

	8
	Activos financieros
	0
	-20.607.558
	75
	0 %
	75
	100 %
	0

	9
	Pasivos financieros
	11.904.414
	54.195.891
	0
	0 %
	0
	0 %
	0

	       Total ingresos
	55.119.569
	81.817.114
	39.605.828
	48 %
	35.123.734
	87 %
	4.482.094


V.2. Resultado presupuestario 

	Concepto
	Ejercicio 2007
	Ejercicio 2008

	Derechos reconocidos netos
	51.279.969
	39.605.828

	Obligaciones reconocidas netas
	44.420.526
	46.228.169

	Resultado presupuestario
	6.859.443
	-6.622.341

	AJUSTES
	
	

	Desviación financiación positiva
	-12.876.086
	0

	Desviación financiación negativa
	21.061.239
	27.789.011

	Gastos financiados con Remanente de Tesorería
	-11.352.427
	-20.194.113

	Resultado presupuestario ajustado
	3.692.169
	972.557


V.3. Estado de remanente de tesorería 

	Concepto
	Ejercicio 2007
	Ejercicio 2008

	(+) Derechos pendientes de cobro
	7.173.060
	5.956.134

	(+) Ppto. Ingresos: Ejercicio Corriente
	5.194.799
	4.482.094

	(+) Ppto. Ingresos: Ejercicio Cerrados
	2.576.252
	2.761.456

	(+) Ingresos Extrapresupuestarios
	1.877.949
	1.462.336

	(-) Ingresos pendientes de aplicación
	-61.627
	-177.320

	(-) Derechos de difícil recaudación
	-2.414.313
	-2.572.432

	(-) Obligaciones pendientes de pago
	13.011.137
	10.859.866

	(+) Ppto. Gastos: Ejercicio Corriente
	8.538.405
	7.145.676

	(+) Ppto. Gastos: Ejercicio Cerrados
	1.931.999
	1.605.325

	(+) Ppto de Ingresos
	1.223.862
	87.321

	(+) De recursos de otros Entes Públicos
	267.385
	286.543

	(-) Gastos Pendientes de Aplicación
	-24.923
	-36.508

	(+) Gastos Extrapresupuestarios
	1.074.409
	1.771.509

	(+) Fondos líquidos de tesorería
	12.364.513
	4.176.107

	(+) Desviaciones finan acumuladas negativas
	
	

	= Remanente de Tesorería Total
	6.526.436
	-727.625

	Remanente por gastos con financiación afectada
	253.146
	253.146

	Remanente de tesorería por recursos afectados
	15.620.106
	15.208.940

	Remanente de tesorería para gastos generales
	-9.346.817
	-16.189.711


V.4. Balance de situación 

ACTIVO (en miles de euros)

	
	Descripción
	2008
	2007

	A
	INMOVILIZADO
	127.037
	117.517

	1
	Inmovilizado material
	99.057
	94.097

	2
	Inmovilizado inmaterial
	103
	29

	3
	Infraestructura y bienes destinados al uso general
	10.430
	5.924

	4
	Bienes comunales
	17.441
	17.461

	5
	Inmovilizado financiero
	6
	6

	B
	GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS
	0
	0

	6
	Gastos a cancelar
	0
	0

	C
	CIRCULANTE
	13.016
	22.148

	7
	Existencias
	98
	110

	8
	Deudores
	8.705
	9.649

	
	Partidas pendientes de aplicación
	37
	25

	9
	Cuentas financieras
	4.176
	12.364

	10
	Situac. transitorias de financiación, ajustes por periodificación
	0
	0

	11
	Resultado pendiente de aplicación (pérdida del ejercicio)
	0
	0

	
	TOTAL ACTIVO
	140.053
	139.665


PASIVO (en miles de euros)
	
	Descripción
	2008
	2007

	A
	FONDOS PROPIOS
	99.569
	95.780

	1
	Patrimonio y reservas
	47.955
	45.758

	2
	Resultado económico del ejercicio (beneficio)
	710
	2.562

	3
	Subvenciones de capital
	50.904
	47.460

	B
	PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS
	2.572
	2.414

	4
	Provisiones
	2.572
	2.414

	C
	ACREEDORES A LARGO PLAZO
	24.976
	26.099

	4
	Empréstitos, préstamos y fianzas, depósitos recibidos
	24.976
	26.099

	D
	ACREEDORES A CORTO PLAZO
	12.936
	15.372

	5
	Acreedores de presupuestos cerrados y extrapresupuestarios
	10.896
	13.036

	6
	Partidas pendientes de aplicación y ajustes por periodificación
	2.040
	2.336

	
	TOTAL PASIVO
	140.053
	139.665


VI. Comentarios, conclusiones y recomendaciones

A continuación, y para cada una de las áreas de gestión más significativas, se exponen las principales recomendaciones que en opinión de esta Cámara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas de organización, procedimientos, contabilidad y control interno.

VI.1. Aspectos generales

VI.1.1. Aspectos generales del presupuesto

El Pleno del Ayuntamiento, en sesión celebrada el día 28 de marzo de 2008, aprobó inicialmente el presupuesto para el año 2008. Transcurrido el plazo reglamentario de información pública quedó aprobado definitivamente con la publicación en el BON de 19 de mayo 2008.

El presupuesto, en los últimos ejercicios, se viene caracterizando por el bajo grado de ejecución tanto en ingresos como en gastos, así como por el elevado importe de las modificaciones presupuestarias, principalmente incorporaciones de remanentes de crédito.

La realización del presupuesto de ingresos fue del 48,4 por ciento en 2008, del 57,8 por ciento en 2007 y del 44,1 por ciento en 2006. El presupuesto de gastos se ejecutó en un 56,5 por ciento en 2008, en un 50,1 por ciento en 2007 y en un 45,3 por ciento en 2006.

A partir del ejercicio 2006, se produjo un incremento considerable en el importe de las modificaciones presupuestarias pasando de los 7,9 millones de euros en 2005 a 21,8 millones de euros en 2006, cifra que se ha incrementado en los dos años siguientes hasta alcanzar los 26,7 millones de 2008.

Estas modificaciones representaban en 2005 el 16 por ciento el presupuesto inicial llegando en 2008 a suponer el 48 por ciento afectando, dentro del presupuesto de gastos, mayoritariamente al capítulo para inversiones.

Esta importante dotación presupuestaria no se ha visto respaldada por la ejecución de las obras. De igual manera, tampoco se han concertado los préstamos previstos en el capítulo de pasivos financieros que ascendía en 2008 a 54,2 millones de euros. Esta Cámara de Comptos, por ello, ha venido recomendando insistentemente el ajuste de las cifras presupuestarias de inversiones a las posibilidades reales de gestión.

La situación financiera del Ayuntamiento ha permitido utilizar recursos disponibles para sufragar las inversiones sin tener que acudir a la financiación externa prevista para ello, con el consiguiente ahorro por intereses pero provocando que el remanente de Tesorería para gastos generales pasara a ser negativo en los últimos ejercicios, alcanzando los 16,2 millones de euros en 2008  (-9,3 millones de euros, en 2007).

A este respecto, en la Memoria adjunta se indica que “de haberse dado una sincronización de los gastos por inversiones y los ingresos para su financiación, el remanente de tesorería para gastos generales sería positivo en torno a 10 millones de euros”. Desde el Ayuntamiento se lleva un control del desfase de financiación de las inversiones que al cierre de 2008 se estima en 26,4 millones de euros.

En 2008, el remanente de tesorería total es negativo por 727.625 euros después de varios ejercicios con saldo positivo. El artículo 230 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra establece medidas a aplicar para el caso de liquidación del presupuesto con Remanente de Tesorería negativo.

El nivel de endeudamiento a 31 de diciembre se sitúa en el 4,6 por ciento siendo la deuda consolidada pendiente de amortizar, a 31 de diciembre de 2008, de 24,2 millones de euros, si bien en la Memoria adjunta se dice “que si se incluyen los préstamos no formalizados correspondientes a inversiones en curso y finalizadas en los ejercicios 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008, la deuda viva se elevaría a 67,4 millones de euros”.

El límite de endeudamiento supera al nivel de endeudamiento a 31 de diciembre de 2008 en un 3 por ciento. Este margen, que en términos absolutos es de 1.023.604 euros, difícilmente podría absorber la carga financiera que generarían los nuevos préstamos estimados por el Ayuntamiento por lo que podría darse ahorro neto negativo, en cuyo caso y teniendo en cuenta el artículo 130 de la Ley Foral 2/1995, de Haciendas Locales el Ayuntamiento precisaría autorización de la Administración de la Comunidad Foral para concertar operaciones de crédito. Con la solicitud de autorización se acompañará un plan de saneamiento financiero aprobado por el Pleno en el que se adopten medidas de gestión, tributarias, financieras y presupuestarias que permitan como mínimo ajustar a cero el ahorro neto negativo.

En marzo de 2009, se han concertado dos préstamos por un total de 10,5 millones de euros.

Recomendamos:

· Elaborar y aprobar los presupuestos dentro de los plazos establecidos por la legislación vigente, con la finalidad de que éstos constituyan una herramienta básica para la gestión.
· Ajustar y acercar las cifras presupuestarias de inversiones a las posibilidades reales de gestión, evitando con ello la incorporación a presupuestos de ejercicios siguientes de significativos saldos de remanentes de crédito.
· Analizar la carga financiera que el Ayuntamiento deberá soportar para financiar tanto las inversiones realizadas como las previstas con el objetivo de estudiar su viabilidad.

· Proceder a la financiación del remanente de tesorería negativo que se desprende de la liquidación presupuestaria, en cualquiera de las formas previstas en la normativa aplicable.
VI.1.2. Otros aspectos generales

La Ley General de Subvenciones 38/2003, de 17 de noviembre, establece la necesidad de elaborar un plan estratégico de subvenciones, que introduzca una conexión entre los objetivos y efectos que se pretenden conseguir, con los costes previsibles y sus fuentes de financiación, con el objeto de adecuar las necesidades públicas a cubrir a través de las subvenciones con las previsiones de recursos disponibles, con carácter previo a su nacimiento y de forma plurianual.

A 31 de diciembre de 2008, existen cuentas bancarias, con saldos poco significativos, que no están incluidas en el estado de tesorería. Se han cancelado en febrero de 2009.

Recomendamos:

· Elaborar un plan estratégico y aprobar una ordenanza general que regule el procedimiento de concesión de subvenciones.

· Aplicar estrictamente las condiciones establecidas en las bases de subvenciones concedidas por el Ayuntamiento.

· El estado de tesorería incluya la totalidad de las cuentas bancarias.
VI.2. Personal

El gasto de personal en 2008 asciende a 15.881.086 euros, se ha ejecutado en un 94 por ciento y representa el 34 por ciento del total de gastos reconocidos en el ejercicio. En relación con 2007, se ha producido un incremento del 13 por ciento.

La plantilla orgánica, integrada por un total de 347 plazas, presenta un porcentaje de puestos vacantes del 36 por ciento. La oferta pública de empleo se publicó en septiembre de 2008, está formada por 115 vacantes y se prevé iniciar la provisión de 30 plazas.

La retribución por horas extraordinarias en 2008, sólo en el Ayuntamiento, ha sido del orden de 171.000 euros de los cuales el 73 por ciento corresponden a funcionarios. No se efectúa un control exhaustivo de las horas extraordinarias ni por las direcciones correspondientes ni por el centro de gestión de personal.

Recomendamos:

· Realizar un estudio sobre la adecuación de la plantilla a las necesidades de personal.
· Establecer un procedimiento de control de las horas extraordinarias, tanto retribuidas como compensadas con tiempo de descanso, que contemple todos los aspectos desde la autorización hasta la información a los representantes de trabajadores en cumplimiento del Acuerdo sobre condiciones de empleo. 

VI.3.  Gastos en bienes corrientes y servicios

En 2008, los gastos en bienes corrientes y servicios consolidados se han elevado a 16.014.595 euros. Este capítulo se ha ejecutado en un 87 por ciento y supone el 35 por ciento del total de gastos reconocidos en el ejercicio. Con respecto a 2007, se ha incrementado en un 12 por ciento.

Su desglose es el siguiente:

	
	Obligaciones 

reconocidas

	Arrendamientos
	86.694

	Reparaciones, mantenimiento y conservación
	4.180.506

	Material, suministros y otros
	11.487.924

	Indemnizaciones por razón del servicio
	236.598

	Gastos de Publicaciones
	22.873

	Total
	16.014.595


Las obligaciones reconocidas por el propio Ayuntamiento ascienden a 12,6 millones de euros, por la Junta Municipal de Aguas a 1,4 millones de euros y por el Centro Cultural Castel Ruiz a 2 millones de euros.

Se han verificado los siguientes expedientes adjudicados en el ejercicio:

	
	Tipo de contrato
	Procedimiento de Adjudicación
	Importe de adjudicación

	Contratación de los Seguros del Ayuntamiento de Tudela y del Centro Cultural Castel Ruiz
	Asistencia
	Abierto
	1.070.646

	Suministro del Equipamiento del Centro de 0 a 3 años “Lourdes”
	Suministro
	Abierto
	20.262

	Contrato espectáculos públicos para fiestas patronales Santa Ana 2008
	Asistencia
	Abierto
	131.544


De acuerdo con nuestro examen, se concluye que se han respetado de una manera razonable las exigencias legales. 

Por otra parte, a finales de 2008 se ha iniciado el procedimiento para la contratación del suministro eléctrico en alta tensión para instalaciones municipales por un plazo de un año prorrogable hasta 4 años y un valor estimado de 2.238.997 euros.

VI.4 Inversiones

El presupuesto inicial para inversiones en 2008 asciende a 15.231.729 euros pasando a 41.339.713 euros como consecuencia de las modificaciones presupuestarias y, en concreto, por las incorporaciones de remanentes de inversiones de ejercicios anteriores por 25.076.920 euros de las que el 72 por ciento corresponden al Ayuntamiento y el 27 por ciento a la Junta Municipal de Aguas.

El gasto realizado ha sido de 10.440.559 euros lo que supone una ejecución del 25 por ciento y representa el 23 por ciento del total de gastos del presupuesto de 2008. Con respecto a 2007, ha disminuido en un 15 por ciento.

En los tres últimos ejercicios, se viene observando que el presupuesto definitivo de este capítulo experimenta un importante incremento como consecuencia de incorporaciones de créditos de ejercicios anteriores y, sin embargo, el nivel de ejecución no ha superado el 25 por ciento.

De las inversiones realizadas en 2008, corresponden al propio Ayuntamiento, 8,1 millones de euros; a la Junta Municipal de Aguas, 2,2 millones de euros y al Centro Cultural Castel Ruiz, 130.998 euros. En relación con las inversiones del Ayuntamiento conviene reseñar que del total ejecutado solo un 16 por ciento tiene su origen en obras del presupuesto 2008, el 86 por ciento restante procede de las incorporaciones de remanentes.

Se han verificado los siguientes expedientes adjudicados en el ejercicio:

	
	Tipo de contrato
	Procedimiento de adjudicación
	Importe de adjudicación

	Rehabilitación del Palacio Casa del Almirante
	Obras
	Restringido
	1.908.065

	Renovación de redes de abastecimiento y saneamiento en Carretera Corella-Junta de Aguas
	Obras
	Negociado
	519.537

	Suministro del Equipamiento del Centro de 0 a 3 años Lourdes
	Suministro
	Abierto
	117.138


De acuerdo con nuestra revisión, se concluye que se ha respetado de una manera razonable la normativa aplicable.

VI.5  Ingresos

Los derechos reconocidos en el ejercicio 2008 han sido de 39.605.828 euros con una disminución del 23 por ciento sobre el ejercicio anterior.

Los impuestos directos e indirectos han ascendido a 12.109.295 euros y suponen el 31 por ciento del total de ingresos. En comparación con 2007, los primeros se han incrementado en un 21 por ciento debido a que dicho ejercicio 2007 soportó la devolución de ingresos relativos al primer semestre de 2005 de la contribución territorial urbana, mientras que los impuestos indirectos, constituidos exclusivamente por el Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras, han experimentado una disminución del 55 por ciento.

Las tasas y otros ingresos, por un importe total de 8.266.895 euros, representan el 21 por ciento de los derechos reconocidos. Con respecto a 2007, en conjunto, han disminuido en un 5 por ciento si bien los derivados de licencias urbanísticas descendieron un 52 por ciento.

El total de transferencias recibidas ha sido de 16.678.107 euros que representan el 42 por ciento del total de derechos reconocidos. Se han reconocido transferencias corrientes por 14.060.541 euros con un incremento del 12 por ciento en relación con 2007. Por el contrario, las transferencias de capital (2.617.566 euros) han descendido en un 10 por ciento. 

En el ejercicio 2008, no se han reconocido ingresos por préstamos en el capítulo de pasivos financieros, a pesar del elevado importe de las previsiones definitivas (54.195.891 euros) consecuencia de las importantes modificaciones presupuestarias de que ha sido objeto con un aumento de las previsiones iniciales de 42.291.477 euros.

 VI.6. Organismos Autónomos

El Ayuntamiento de Tudela para la gestión en el ámbito de actuación de la cultura y el abastecimiento-saneamiento de agua, creó dos organismos autónomos: el Centro Cultural Castel Ruiz y la Junta Municipal de Aguas de Tudela.

La Junta Municipal de Aguas presenta un presupuesto definitivo para 2008 de 10.683.142,02 euros debido, fundamentalmente, a la incorporación de remanentes de inversiones de ejercicios anteriores por 6.898.654,15 euros. Los gastos han ascendido a 4.599.327,43 euros, siendo el 48 por ciento por inversiones, el 31 por ciento por gastos en bienes corrientes y servicios y el 21 por ciento restante por gastos de personal. Los ingresos han sido de 4.067.224,57 euros, correspondiendo el 69 por ciento por tasas y otros ingresos, y el 30 por ciento por transferencias de capital.

El Centro Cultural Castel Ruiz ha registrado en 2008 unos gastos de 4.018.009,49 euros, de los que el 50 por ciento son gastos en bienes corrientes y servicios y el 37 por ciento por gastos de personal. En cuanto a los ingresos se han elevado a 3.832.910,20 euros, el 80 por ciento de los cuales tiene su origen en transferencias del Ayuntamiento.

VI.7. Contingencias

En Abril de 2009 estaban pendientes de resolución, ante distintas instancias jurisdiccionales, 68 litigios, algunos de los cuales no son susceptibles, en este momento procesal, de valoración económica.

Entre los recursos planteados se encuentran los formulados contra la liquidación de la licencia de obras por la instalación eléctrica de baja tensión de un parque solar, por importe de 855.250 euros y contra las liquidaciones por ventas de unidades de aprovechamiento urbanístico por importe de 529.064 euros.

VI.8. Urbanismo

El Plan de Ordenación del Ayuntamiento de Tudela fue aprobado en 1991.

La Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU), fijaba un plazo de tres años, hasta abril de 2006, para la homologación y adaptación de los planeamientos vigentes.

En el ejercicio 2006 se adjudicó la Redacción del Plan de Ordenación Urbana con objeto de adecuarse a la LFOTU. En 2007 se aprobó inicialmente el documento “Estrategia y Modelo de Ocupación Territorial”, previo al plan Urbanístico municipal. 

Hasta la fecha, se está a la espera de la Concertación del Gobierno de Navarra para el Plan de Ordenación Urbana, entregado por el Ayuntamiento.

El Ayuntamiento no dispone de un registro de convenios urbanísticos ni de un inventario específico del Patrimonio Municipal de Suelo para el cumplimiento de la Ley Foral de Ordenación del Territorio y Urbanismo, si bien constatamos que se realiza el seguimiento de los ingresos afectados procedentes del Patrimonio Municipal de Suelo.

Recomendamos:

· Crear el registro de convenios urbanísticos con la documentación exigida en la legislación vigente. 

· Constituir y gestionar el patrimonio municipal de suelo de forma separada del resto de bienes del Ayuntamiento y registrar las entradas y salidas del mismo, justificando que se han destinado a los fines establecidos en la normativa. 
Informe que se emite a propuesta de la auditora Mª Pilar Sola Mateos, responsable de la realización de este trabajo, una vez cumplimentados los trámites previstos por la normativa vigente.
Pamplona, 20 de abril de 2010

El Presidente: Helio Robleda Cabeza
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