En sesión celebrada el día 14 de junio de 2010, la Mesa del Parlamento de Navarra adoptó, entre otros, el siguiente Acuerdo:

En ejercicio de la iniciativa legislativa que le reconoce el artículo 19.1.b) de la Ley Orgánica de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, el Grupo Parlamentario Nafarroa Bai ha presentado la proposición de Ley Foral por la que se modifica parcialmente la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones. 

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 147 del Reglamento de la Cámara, previa audiencia de la Junta de Portavoces, SE ACUERDA:

1.º Ordenar la publicación de la proposición de Ley Foral por la que se modifica parcialmente la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra.

2.º Remitir la referida proposición de Ley Foral al Gobierno de Navarra a los efectos previstos en el artículo 147 del Reglamento.

Pamplona, 15 de junio de 2010.

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Proposición de Ley Foral por la que se modifica parcialmente la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de 
Subvenciones

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Los informes de la Cámara de Comptos establecen reiteradamente la constatación de que en el ámbito de las administraciones públicas locales las subvenciones son impartidas con subjetividad. No existen en algunos casos ordenanzas que las regulen y en otros casos no se cumplen tales ordenanzas. Todo lo anterior ha de subrayarse cuando las entidades o instituciones que otorgan subvenciones son mancomunidades, empresas o fundaciones públicas o, en su caso, organismos autónomos.

La discrecionalidad en materia de bienes y dinero público ha de ser sin embargo objeto de erradicación.

La Ley Foral 8/1997, de 9 de junio, por la que se regula el Régimen General para la Concesión, Gestión y Control de las Subvenciones de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y de sus organismos autónomos, supuso una primera regulación en materia de subvenciones, siendo luego perfeccionada y modificada por la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre.

Sin embargo, el ámbito de aplicación de dicha Ley, reducido exclusivamente a las subvenciones otorgadas con cargo a los Presupuestos Generales de Navarra, se ha acreditado insuficiente y es imprescindible una regulación que, aunque en la materialidad de la norma mantenga su estructura, sea de aplicación a todo el sector público.

Así mismo, se propone la anulación de una norma parcial como es el apartado b del número 1 del artículo 34, por cuanto constituye una causa exclusivamente imputable a la entidad que haya efectuado la convocatoria de subvenciones y no parece aceptable el que pueda argüirse la nulidad por un efecto en el que el beneficiario de las subvenciones no tiene en ningún caso ninguna responsabilidad.

La regulación de las subvenciones se efectúa en la normativa vigente con carácter finalista, es decir, tiene un objeto claro para ser realizado y deben darse por el beneficiario cuentas de dicha prestación. Por lo tanto, no es posible practicar la compensación de deudas que originaría la desnaturalización de tal concepción y que en realidad la Administración estuviera otorgándose subvenciones a sí misma. Evidentemente, resultaría procedente que en las convocatorias de subvenciones se establezca la conveniencia o condición de que los beneficiarios hayan de tener cubiertas sus obligaciones para con la hacienda pública; requisito que también se establece en otras convocatorias.

Artículo 1. Ámbito de aplicación:

Esta norma es de aplicación al otorgamiento de todas las subvenciones que sean con cargo a todos y cualquiera de los presupuestos públicos de Navarra.

Se entiende como presupuestos públicos a estos efectos el Presupuesto General de Navarra, los presupuestos de los municipios y concejos de Navarra, los presupuestos de las mancomunidades y juntas administrativas locales, así como los presupuestos de los organismos autónomos, empresas públicas y fundaciones públicas tanto de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra como de los municipios y concejos.

Se consideran subvenciones todas las aportaciones o transferencias de dinero desde los presupuestos públicos a entidades públicas y privadas y a personas físicas o jurídicas, siempre que no correspondan ni al cumplimiento de contratos ni a la ejecución de encomiendas ni a la satisfacción o cumplimiento de obligaciones jurídicamente exigibles.

Artículo 2. Supresión de la letra b del punto 1 del artículo 34.

Artículo 3. Supresión del artículo 36.

Disposición transitoria.
En tanto no se promulguen los Decretos Forales y demás disposiciones de desarrollo de esta Ley Foral, su aplicación se regulará mediante la normativa foral y estatal vigente.

Disposición derogatoria.
Quedan derogadas todas las normas que contradicen el contenido de esta Ley Foral y específicamente el artículo 1 de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones.

Disposición final.
Se faculta y encomienda al Gobierno de Navarra el desarrollo de esta norma en el plazo de seis meses.

Esta Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Boletín Oficial de Navarra.

