Nafarroako Parlamentuko Mahaiak, 2011ko urtarrilaren 31n egindako bilkuran, erabaki hau hartu zuen, besteak beste:
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Hori horrela, Legebiltzarreko Erregelamenduko 126. artikuluan ezarritakoarekin bat, Eledunen Batzarrari entzun ondoren, hona

ERABAKIA:

1. Nafarroako Foru Komunitateko mugikortasun iraunkorrari eta garraioaren antolamenduari buruzko Foru Lege integralaren proiektua prozedura arruntari jarraikiz izapidetzea.

2. Proiektu horretaz irizpena emateko ahalmena Herri Lan, Garraio eta Komunikazio Batzordearen esku uztea.

3. Nafarroako Parlamentuko Aldizkari Ofizialean argitara dadin agintzea.

Proiektua argitaratzen denean, hamabost egun balioduneko epea hasiko da eta 2011ko otsailaren 22an eguerdiko hamabietan bukatuko da. Epe horretan, Erregelamenduko 127. artikuluan ezarritakoarekin bat, parlamentu-taldeek eta foru parlamentariek zuzenketak aurkeztu ahalko dizkiote proiektuari.
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ZIOEN AZALPENA

1

Nafarroako Foru Eraentza Berrezarri eta Hobetzeari buruzko abuztuaren 10eko 13/1982 Lege Organikoaren 49.1.f) eta 49.2 eta 3 artikuluetan araututa daude Nafarroako Foru Komunitateak garraioen arloan dituen eskumenak. Bertan ezartzen da Nafarroak, bere foru araubidearen indarrez, eskumen esklusiboak dituela oso-osorik Foru Komunitatetik igarotzen diren trenbide, errepide eta bideen gainean, eta modu berean, garraiobide horien bitartez egiten den garraioaren gainean (49.1.f artikulua). Nafarroari dagokio, orobat, abiapuntua edo helmuga foru lurraldean duen salgaien edo bidaiarien garraioa antolatzeko, Estatuak duen legedia betearaztea, deusetan galarazi gabe Estatuak beretzat zuzenean gorde dezakeen zuzeneko betearazpena (49.2 artikulua). Betiere, arlo horien gainean Nafarroak gaur egun dituen ahalmen eta eskumen guztiei eutsiko die (49.3 artikulua).

Bestalde, Nafarroako Foru Eraentza Berrezarri eta Hobetzeari buruzko abuztuaren 10eko 13/1982 Lege Organikoaren 44.1 artikuluaren bidez, lurraldearen antolamenduaren, hirigintzaren eta etxebizitzaren gaineko eskumen esklusiboa esleitu zitzaion Nafarroari.

2

Nafarroak, Nafarroako Foru Eraentza Berrezarri eta Hobetzeari buruzko abuztuaren 10eko 13/1982 Lege 49.1.f) artikuluaren bidez aitortutako eskumen esklusiboak erabiliz, honako lege hauek onetsi ditu: ekainaren 1eko 7/1998 Foru Legea, Errepideko Hiriko Garraio Publikoa arautzen duena, 8/1998 Foru Legea, Iruñerriko Bidaiari-garraio Erregularrari buruzkoa, uztailaren 6ko 9/2005 Foru Legea, Taxiari buruzkoa, eta apirilaren 6ko 5/2010 Foru Legea, Irisgarritasun Unibertsalari eta Ororentzako Diseinuari buruzkoa. Azkeneko foru lege horrek erregelamenduzko garapena behar du garraioen arloan.

Bestalde, 44.1 artikuluan aitorturiko eskumenak erabiliz, Lurraldearen Antolamenduari eta Hirigintzari buruzko abenduaren 20ko 35/2002 Foru Legea onetsi zuen.

3

Azkeneko hamarkada hauetan, pertsonen eta salgaien mugikortasun beharrak asko handitu dira. Garraio modu ugari daudenez eta azpiegiturak hobetu direnez, joan-etortzeko aukera asko daude, baina mugikortasun horrek eragin negatiboak sortzen ditu zenbait eremutan. Horietako batzuk dira, besteak beste, airearen kutsadura, zarata, espazioaren okupazioa eta zatikatzea, istripuak, energiaren kontsumo altua edo kostu ekonomiko handiak. 

Mugikortasun eredu hori ikusita, beharrezkoa da egungo joerak aldatzea.

Foru lege honen bidez, izaera integratzailea baitu eta zeharka aplikatzekoa baita, legezko testu bakar batean biltzen dira mugikortasunaren gaineko politika eta jarduketa guztiak. Administrazio eskudun guztiak inplikatzen ditu mugikortasun iraunkorra, hobea eta unibertsalagoa lortzeko bidean, zeina herritarren benetako parte-hartzetik sortu eta garatu beharko baita.

4

Mugikortasun iraunkorrak berarekin dakar gure garraio sistemak behar ekonomiko, sozial eta ingurumenekoen araberakoak izanen direla bermatzea eta haien ondorio negatiboak ahalik eta gehien murriztea. 

Kalitateko garraio sistema bat lortzea, alternatiba iraunkorragoak dituena, gaur egun administrazio guztiek partekatzen duten helburua da.

Europar Batasunak garraioen arloan duen politika bateratuaren helburuen artean hirietako eta metropolietako eremuetan mugikortasun iraunkorra sustatzea dago; helburu hori garatuz doa Hiriko Mugikortasunaren Ekintza Planaren bidez, Hiriko Mugikortasunaren Liburu Berdearen bidez, Ingurumeneko Ekintza Programaren bidez eta arlo horietan sartu beharreko beste zenbait estrategiaren bidez. 

Ingurunearen eta bizi-kalitatearen aldeko Europako korronte honen testuinguruan, Nafarroako toki entitate batzuek eta zenbait enpresa eta ikastetxek mugikortasun planak egin dituzte.

5

Foru lege honen asmoa da Nafarroako herritarrei bermatzea ingurumen eraginik txikiena duen mugikortasun iraunkorra izateko eskubidea, bidaiari-garraio publiko kolektiboak koordinatuz eta horien erabilera sustatuz.

Foru lege honek beste urrats bat eman nahi du mugikortasunaren antolamenduari begira, herritarrek garraioari buruz eskatzen duten politikaren funtsezko alderdia baita. Hori horrela, “Nafarroako Foru Komunitateko Hiriarteko Bidaiari-garraioaren Plan Integralaren” proposamenak abiaraztea funtseskoa izanen da Nafarroako Foru Komunitatean bidaiari-garraio kolektiboa hobetzeko eta etorkizunean arrazionalizatzeko bidean.

Horrez gainera, lurraldearen antolamenduko eta hirigintzako plangintzak eta mugikortasunari buruzko politikak bateratzea du xede, mugikortasunaren arloan jorratzen diren jarduketak ez daitezen ahuldu beste arlo batzuetan hartzen diren neurriengatik, hiri antolamenduaren eta etxebizitzen zuzkiduraren arloetan, konparazio batera.

6

Foru lege honek, guztira, 67 artikulu ditu, eta honela dago sailkatua: atariko titulua, bost titulu, behar diren xedapen gehigarri eta iragankorrak, xedapen indargabetzaile bat eta azken xedapen bat.

Atariko tituluan xedapen orokorrak biltzen dira. Foru legearen helburua eta eremua finkatzen ditu, oinarrizko printzipioak eta behar diren definizio eta sailkapenak. Horrez gainera, inplikatutako administrazio publikoen eskumenak finkatzen dira, eta mugikortasun iraunkorrari buruzko eskumen eta eginkizunak Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioaren eskumen-esparruan garraioen arloko eskumena duen departamentuari esleitzen dizkio, erabat errespetatuz toki entitateek beren gain hartu beharreko eskumenak, bai hiri garraioko zerbitzuei dagokienez, baita motorrik gabeko ibilgailuen joan-etorriak sustatzeari dagokionez ere.

I. tituluak mugikortasun iraunkorraren plangintza eta kudeaketa arautzen ditu, foru lege honen oinarrian diren helburuak lortzeko behar den plangintza sistema artikulatuz. Nafarroako Mugikortasunaren Behatokia eratzen du, mugikortasunaren arloko informazio garrantzitsuena biltzeko baliabide iraunkor gisa, eta Nafarroako Mugikortasunaren eta Garraioaren Kontseilua sortzen du, mugikortasunaren eta garraioaren arloan kontsultak egiteko, aholku emateko eta parte hartzeko Nafarroako Foru Komunitateko organo gisa.

II. tituluak bidaiari-garraio publikoa arautzen du, eta lege esparrua Trenbideko eta errepideko bidaiari-garraioaren zerbitzu publikoei buruzko Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2007ko urriaren 23ko 1370/2007 Erregelamenduan jasotako aurreikuspenetara egokitzen du. 

III. tituluan erabiltzaileek eta operadoreek mugikortasunaren eta garraio publikoaren arloan dituzten eskubide eta betebeharrak ezartzen dira.

IV. titulua garraioko azpiegiturez eta logistikaz ari da, kontuan hartuta garraio sistemaren eragimenari begira duten garrantzia.

V. tituluan ikuskapena eta zehapen araubidea jasotzen dira; ikuskapena, erantzukizunak, arau-hauste eta zehapenak, preskripzioa eta zehatzeko eskumena eta prozedura arautzen dira. Titulu honetan berariaz jasotzen da ibilgailuetako masaren eta neurrien soberakinak ikuskatu eta zehatzeko Nafarroako Foru Komunitateak duen eskumen historikoa.

Foru lege honen bukaeran, beharrezkoak diren xedapen gehigarri, iragankor, indargabetzaile eta azkenekoak agertzen dira.

Bigarren xedapen gehigarriaren bidez Taxiari buruzko uztailaren 6ko 9/2005 Foru Legearen zenbait artikulu aldatzen dira, herritarrentzako zerbitzu hobea bermatzeko.

Helburuak horiek direla, Nafarroako Foru Eraentza Berrezarri eta Hobetzeari buruzko abuztuaren 10eko 13/1982 Lege Organikoaren 49.1.f) eta 44.1 artikuluetan aitortutako eskumenak erabiliz, foru lege hau onesten da, Nafarroako Foru Komunitatean mugikortasun iraunkorra eta garraio publikoa erregulatzen dituen arau-esparru integrala eratzeko asmoz.

ATARIKO TITULUA
Xedapen orokorrak

I. KAPITULUA
Xedea, eremua eta oinarrizko printzipioak

1. artikulua. Xedea.

Foru lege honek helburu hauek ditu:

a) Pertsonen eta salgaien mugikortasunaren kudeaketan aintzat hartu beharreko printzipioak ezartzea eta tresna egokiak zehaztea printzipio horietan oinarritutako mugikortasun iraunkor eta unibertsala bermatzeko.

b) Errepideko salgaien eta bidaiarien garraioa eta garraioarekin zerikusia duten jarduerak batera arautzea, garraio sistema eraginkor, koordinatu eta irisgarria lortzeko.
2. artikulua. Aplikazio esparrua.

Foru lege hau aplikatuko da Nafarroako Foru Komunitatearen esparruan edozein garraiobide erabiliz lurreko garraio sistemen bidez egiten den mugikortasuna planifikatzeko eta kudeatzeko jardueretan, baita oso-osorik foru komunitate honetatik igarotzen diren errepideko bidaiarien eta salgaien garraio zerbitzuetan ere.
3. artikulua. Oinarrizko printzipioak. 

Hauek dira foru lege honen oinarrizko printzipioak:

a) Herritarrek ingurumen eta gizarte inpakturik txikiena eta eragimen ekonomikorik handiena duen mugikortasun iraunkorra izateko eskubidea.

b) Garraio publiko kolektiboaren erabilera sustatzea, eta haren segurtasuna, kalitatea eta iraunkortasuna bultzatzea.

c) Hiriko eta eskualdeko garapenerako politikak mugikortasunaren, irisgarritasunaren, zirkulazioaren eta garraioaren arloetakoekin koordina daitezela sustatzea.

d) Garraio ekologikoagoak eta iraunkorragoak ezartzea eta, orobat, zirkulazio pilaketen, zirkulazio pribatuaren, istripuen eta salgaien banaketaren ondorio negatiboak gutxitzea.

e) Gutxiago kutsatzen duten ibilgailuen ezarpena sustatzea.

f) Bizikletaz eta oinez egiten diren joan-etorriak sustatzea.

g) Mugikortasun iraunkorraren arloan hezteko jarduketak sustatzea eta herritar eta enpresen artean mugikortasun iraunkor eta unibertsalaren aldeko kultura bultzatzea.

h) Gizartea inplikatzea mugikortasunaren diseinuan, kontsulta eta aholku organoetan parte har dezala sustatuz.

i) Mugimen- eta sentimen-urrituak diren bidaiari guztiei irisgarritasun unibertsala bermatzea joan-etorri guztietarako, eta garraio zerbitzu publikoak ezartzea, landa-eremuetan edo biztanle gutxiko eremuetan bizitzeagatik, mugitzeko eskubidea mugatua duten pertsonentzat.

j) Garraio kolektiboko zerbitzuen, horietako tarifen eta gainerako baliabideen arteko koordinazio ahalik eta onena ezartzea, garraio zerbitzu publikoen sare erakargarri bat lortzeko.

k) Intermodalitatea, garraioko baliabideak aprobetxatzeko orduan eragimenik handiena lortzeko printzipio gisa.

l) Garraioa ezartzeko eta kudeatzeko kostuen banaketa egokia.

m) Foru Komunitateko Administrazioaren eta toki entitateen baterako jarduketa bultzatzea, garraio zerbitzu publikoen eragimenik handiena lortzeko.

n) Garraioak eta, oro har, mugikortasuna kudeatu eta merkaturatzeko sistema telematikoak sartzea, irisgarritasun unibertsaleko eta pertsona guztientzako diseinuko parametroei jarraikiz.

ñ) Garraioak edo, oro har, mugikortasuna antolatu eta kudeatzeko eskumena duten administrazioak koordinatzea arlo horretan dagozkien eginkizunetan.

o) Mugikortasunean eragina duten salgaien garraioak planifikatu eta antolatzea.

p) Genero ikuspegia sartzea mugikortasunaren plangintzetan.

II. KAPITULUA
Definizioak eta sailkapenak

4. artikulua. Definizioak.

1. Foru lege honen ondorioetarako eta bertan mugikortasuna planifikatzeko ezartzen diren baliabideen ondorioetarako, kontzeptu hauek definitzen dira:

a) Mugikortasuna: lanagatik, ikasketengatik, osasunagatik, gizarte-harremanengatik, kulturagatik, aisiagatik edo beste edozein arrazoirengatik, pertsonek eta ondasunek egin behar dituzten joan-etorrien multzoa.

b) Mugikortasun iraunkorra: zentzuzko denboran eta kostuan egiten den mugikortasuna, pertsonen bizi-kalitatearen eta ingurunearen gaineko eragin negatiboa gutxiagotzen duena.

c) Garraiobidea: pertsonak edo salgaiak garraiatzeko erabiltzen diren teknika, baliabide edo gailuen multzoa.

d) Iraunkortasuna: lurralde eta hirigintza garapenerako eta mugikortasunerako politikei aplika dakizkien jarraibideak, joan-etorrien beharrak asetzera bideratuak baina etorkizuneko garapena eta etorkizuneko belaunaldiek beren eredu eta sistemak abiarazteko duten ahalmena baldintzatu gabe.

e) Irisgarritasuna: garraio sistemak, azpiegiturak, mugikortasun sareak edo joan-etortzeko sistemak erabiliz, bizitokira, lantokira, prestakuntza lekura, osasun laguntzako zentroetara, interes sozialeko lekuetara, zerbitzuak emateko tokietara, aisiako zentroetara edo antzeko interesa eskaintzen duten beste leku batzuetara, baldintza egokietan iristeko ahalmena. 

f) Irisgarritasun unibertsala: garraio zerbitzuek, azpiegiturek, mugikortasun sareek edo joan-etortzeko sistemek bete beharreko baldintza, pertsona guztiek ulertu, erabili eta ibili ahal izateko seguru eta eroso, eta ahalik eta modurik autonomoenean eta naturalenean. “Denentzako diseinatuak” estrategia aintzat hartu dela dakar berarekin, egin beharreko zentzuzko egokitzapenak deusetan galarazi gabe.

2. Foru lege honen ondorioetarako, bidaiari-garraioaren gaineko kontzeptu hauek ezartzen dira:

a) Garraioko operadorea: bidaiarien garraio zerbitzu publikoak ustiatzen dituzten zuzenbide publikoko edo pribatuko enpresak edo enpresa taldeak, edo bidaiarien garraio zerbitzu publikoak ematen dituzten erakunde publiko guztiak.

b) Zerbitzu publikoa eman beharra: administrazio eskudunak finkatu edo zehaztutako beharkizuna, interes orokorrekoak diren bidaiarien garraio zerbitzu publikoak bermatzeko, operadore batek, bakar-bakarrik bere interes komertzial hutsari erreparatuta, bere gain hartuko ez lituzkeenak edo ordainsaririk gabe baldintza beretan hartuko ez lituzkeenak.

c) Eskubide esklusiboa: garraioko operadore batek linea, sare edo eremu jakin batean bidaiarien garraio zerbitzu publiko bat ustiatzeko beretzat gordetzen duen eskubidea, beste operadoreak baztertuz.

d) Zerbitzu publikoaren konpentsazioa: Administrazio batek, baliabide publikoen bidez, zuzenean edo zeharka ematen dituen finantza abantaila guztiak, zerbitzu publikoa eman beharra gertatzen den eperako edo epe horri dagokionez.
5. artikulua. Garraioen sailkapena.

Foru lege honen ondorioetarako, bidaiarien eta salgaien garraioak honela sailkatzen dira: 

1. Izaerari dagokionez, garraioak publikoak edo pribatuak izan daitezke.

a) Garraio publikoak dira besteren kontura egiten direnak, ordainsari ekonomiko baten bidez. 

b) Garraio pribatuak dira norberaren kontura egiten direnak, dela behar partikularrak asetzeko, dela subjektu beraren enpresa edo establezimenduek egiten dituzten beste jarduera nagusi batzuen osagarri gisa, betiere garraioak jarduera horien jardunbide egokiari zuzenean lotuak badaude.

2. Xedearen arabera, garraioak bidaiarienak edo salgaienak izan daitezke:

a) Bidaiarien garraioak dira pertsonen eta haien bagajeen joan-etorriak egiteko helburua dutenak horretarako propio egin eta egokitutako ibilgailuetan.

b) Salgaien garraioak dira salgaien lekualdatzeak egiteko helburua dutenak, horretarako egin eta egokitutako ibilgailuetan. 

3. Bidaiarien garraio publikoak honela sailkatzen dira:

a) Eremuari begiratuta:

a.1) Hirikoak, ibilbideak udalerri bakar batetik atera gabe egiten direnak edo foru lege batek horrelakotzat hartzen dituenak.

a.2) Hiriartekoak, udalerri batetik baino gehiagotik pasatzen direnean.

b) Zerbitzuaren prestazioaldiari begiratuta:

b.1) Erregularrak, aurretik ezarritako ibilbideen arabera egiten direnak, aurrez ezarritako egutegi eta ordutegi batzuei jarraikiz. Honela sailkatzen dira: 

– Finkoak, behar egonkorrei kasu egiteko etengabe egiten direnak.

– Aldi baterakoak, zirkulazio behar ohiz kanpoko edo koiunturalei eta denbora mugatu baterakoei kasu egiteko direnak, nahiz eta aldizkakotasun jakin bat izan dezaketen, feriak, azokak, turismo ekitaldiak, oporraldiak edo antzekoak direla kausa.

– Eskatu ahalakoak, zerbitzua eman beharra eta emateko modua, dela ordutegiari dagokionez, dela baimendutako ibilbidea osorik edo partez egiteari dagokionez, balizko erabiltzaileen aurretiazko eskaera baten pean daudenean. 

b.2) Bereziak, aurretik finkatutako inolako ibilbide, egutegi edo ordutegiri segitu gabe egiten direnak. Salgaien garraioak, betiere, berezitzat hartuko dira.

c) Erabilerari begiratuta:

c.1) Erabiltzaile guztientzakoak, eskari orokor bati erantzuteko direnak, edozein interesdunek erabiltzen ahal dituztenak. 

c.2) Erabilera mugatukoak, bakar-bakarrik erabiltzaile talde berariazko batentzat direnak.

d) Erabiltzen duten azpiegiturari begiratuta:

d.1) Errepideko garraioa, edozein dela ere errepide mota edo errepidearen titulartasun administratiboa.

d.2) Energia hartzen duten bide edo plataformen gaineko garraiobideak, konparazio batera, tranbiak, trenak, metroak edo tranbia-trenak.

e) Erabilitako garraiobideari begiratuta:

e.1) Motordunak, trakzio mekanikoko baliabideak erabiltzen dituztenak.

e.2) Motorrik gabeak, oinez, bizikletaz edo antzeko gailuen bidez egiten direnak.

III. KAPITULUA
Eskumenak

6. artikulua. Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioaren eskumenak. 

1. Nafarroako Gobernuak foru lege honetan esleitutako eskumenak deusetan galarazi gabe, Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioaren barrenean garraio arloko eskumenak dituen departamentuari eginkizun hauek dagozkio: 

a) Hiriarteko garraioak eta mugikortasuna planifikatu, antolatu eta kudeatzea bere eskumenen esparruan.

b) Nafarroako Foru Komunitateko garraio mota guztiak koordinatzea, sare harmoniko eta integratua lortzeko asmoz, toki entitateekiko lankidetza sustatuz.

c) Mugikortasun Iraunkorraren Foru Plan Zuzentzailea prestatzea.

d) Txostenak egitea mugikortasun iraunkorraren udal planak Mugikortasun Iraunkorraren Foru Plan Zuzentzailean ezarritako irizpideen araberakoak diren adierazteko.

e) Nafarroako Gobernuari proposatzea mugikortasun iraunkorraren udalez gaindiko planak onestea.

f) Mugikortasun plan berariazkoak onestea.

g) Nafarroako Foru Komunitatean ekimen publikoko eremu logistikoen garapena planifikatu, koordinatu eta bultzatzea.

h) Nafarroako Logistikaren eta Salgaien Garraioaren Klusterra eta haren bidez sortzen diren proiektuak zuzendu eta bultzatzea.

i) Mugikortasun iraunkorraren eta unibertsalaren gaineko kontzientziazio politikak sustatzea herritarrentzat eta enpresentzat.

j) Bere eskumenean dauden edo eskuordeturik dituen garraioen eta mugikortasunaren arloko arau-hausteak kontrolatu, ikuskatu eta zehatzea.

k) Ibilgailuetan baimendutako masak eta neurriak gainditzeagatiko arau-hausteak zehatu eta ikuskatzea, ibilgailuen zirkulazioaren eta trafikoaren arloan indarra duen araudian ezarritakoari jarraikiz.

l) Foru lege honek edo aplikatzekoak diren beste arau batzuek berariaz esleitzen dizkion beste eginkizun batzuk.
7. artikulua. Toki entitateen eskumenak.

1. Bidaiarien garraioaren arloan, Nafarroako Foru Komunitateko toki entitateek, nork bere lurralde eremuan, toki araubideari buruzko araudiak, Errepideko Hiriko Garraio Publikoa arautzen duen ekainaren 1eko 7/1998 Foru Legeak eta Taxiari buruzko uztailaren 6ko 9/2005 Foru Legeak haiei esleitzen dizkieten eskumenak izanen dituzte.

Orobat, Iruñerriko Mankomunitateak Iruñerriko Bidaiari-garraio Erregularrari buruzko ekainaren 1eko 8/1998 Foru Legean eta Taxiari buruzko uztailaren 6ko 9/2005 Foru Legean aitortutako eskumenak izanen ditu. 

2. Mugikortasunaren arloan, udalerriek eginkizun hauek dituzte:

a) Mugikortasun iraunkorraren udal planak onestea.

b) Bere herritarren mugikortasuna aztertu, planifikatu eta kudeatzea, gero udaleko hirigintza plangintzan jaso eta integratzeko.

c) Oso-osorik bere udalerritik igarotzen diren garraioak planifikatu, antolatu, kudeatu, kontrolatu, ikuskatu eta zehatzea.

d) Hiri-mugikortasunerako jokamolde orekatuak sustatzea, bereziki oinez edo motor gabeko beste modu batzuk erabiliz egiten diren jon-etorriei dagokienez.

e) Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioari laguntzea Nafarroako Foru Komunitateko bidaiari-garraio publikoaren sarea hobetzen eta integratzen.

f) Foru lege honek edo aplikatzekoak diren beste arau batzuek berariaz esleitzen dizkioten beste eginkizun batzuk.

IV. KAPITULUA
Administrazioen arteko harremanak

8. artikulua. Printzipio orokorrak. 

1. Mugikortasunaren eta garraioen arloan eskumena duen Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioko departamentuak Nafarroako Foru Komunitateko mugikortasunarekin zerikusia duten proiektu, ekimen eta jarduketen berri izan beharko du, eta eskumena duten administrazioen arteko lankidetza bultzatuko du nork bere eskudantziak modu koordinatuan erabil ditzan.

2. Mugikortasunaren eta garraioaren arloan, administrazio publikoen arteko harremanak printzipio hauetan oinarrituko dira: fideltasun instituzionala, koordinazioa eta elkarri lagundu eta informazioa trukatzea, bakoitzaren eskumenen eremua errespetatuz.

3. Garraio zerbitzuak kontratatzeko eta garraio jardueretarako diru-laguntzak emateko, Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioko departamentuek eta haren erakunde autonomoek beti beharko dute garraioen arloan eskumena duen departamentuak luzatutako aldeko txostena. 

9. artikulua. Lankidetza hitzarmenak mugikortasunaren eta garraioen arloetan.

1. Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioak gisa honetako lankidetza hitzarmenak sinatzen ahalko ditu toki entitateekin:

a) Honako gai hauetan garraio sistema koordinatu bat lortzeko hitzarmenak: ordutegiak, maiztasunak, ahalmena, tarifak eta zenbait giza-talderi hobariak emateko politikak. 

b) Erabiltzaile guztientzako garraio zerbitzu erregularrak finantzatzeko hitzarmenak.

c) Mugikortasun iraunkorraren arloko jarduketak aurrera eramateko lankidetza hitzarmenak.

d) Foru lege honetan ezarritako helburuak lortzeko egokitzat jotzen diren beste hitzarmen batzuk.

2. Lankidetza hitzarmen hauek Foru Komunitateko Administrazioari buruzko abenduaren 3ko 15/2004 Foru Legean ezarritakoari jarraikiz onetsiko dira. 

I. TITULUA
Mugikortasun iraunkorra

I. KAPITULUA
Mugikortasun iraunkorra
planifikatzeko tresnak

10. artikulua. Mugikortasun iraunkorra planifikatzeko tresnak.

1. Artikulu honen 2. puntuan mugikortasun iraunkorra planifikatzeko aipatzen diren tresnetan, nork bere jarduketa eremurako, foru lege honen oinarrian diren printzipioak gauzatu beharko dira, horretarako jarraibideak, aldi baterako helburuak, proposamen eraginkorrak eta kontrol adierazleak zehaztuz.

2. Mugikortasuna planifikatzeko tresna hauek ezarri dira:

a) Mugikortasun Iraunkorraren Foru Plan Zuzentzailea.

b) Mugikortasun iraunkorraren udal planak edo udalez gaindiko planak.

c) Mugikortasun plan berariazkoak.

d) Enpresen garraio planak.

3. Mugikortasun Iraunkorraren Foru Plan Zuzentzailea eta mugikortasun iraunkorraren udal planak edo udalez gaindiko planak prestatzeko orduan, genero ikuspegia kontuan hartuko da.
11. artikulua. Mugikortasun Iraunkorraren Foru Plan Zuzentzailea.

1. Mugikortasun Iraunkorraren Foru Plan Zuzentzailea mugikortasunaren eta garraioen arloan garatu beharreko politikak planifikatzeko tresna da, Nafarroako Foru Komunitatean mugikortasun iraunkorrerako eredu bat ezartzeko asmoz.

2. Mugikortasun Iraunkorraren Foru Plan Zuzentzailea lurraldea antolatzeko tresnatzat hartuko da, lurraldearen antolamenduari eta hirigintzari buruzko foru legedian xedatutakoarekin bat.

Pan hori kasuko hirigintza antolamenduaren aurretik lehenetsiko da mugikortasunaren gaineko alderdietan, eta loteslea izanen da toki entitateentzat, erakunde publikoentzat eta Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioaren edo beste administrazio publiko batzuen menpeko entitateentzat. 

3. Mugikortasun Iraunkorraren Foru Plan Zuzentzaileak alderdi hauek jasoko ditu:

a) Pertsonen eta salgaien mugikortasunaren egoeraren azterketa eta diagnostikoa Nafarroako Foru Komunitatean. 

b) Helburuak finkatzea eta lehentasunak ezartzea.

c) Esku hartzeko irizpideak eta neurri zuzentzaileen proposamena, atzematen diren disfuntzioak desagerrarazteko.

d) Kostuen balorazioa eta finantzatzeko proposamenak.

e) Nafarroako mugikortasunaren bilakaeraren segimendua egiteko adierazleak finkatzea.

f) Mugikortasuna planifikatzeko tresnak erredaktatzeko printzipioak eta irizpideak.

g) Foru lege honen oinarri diren printzipioak aplikatzeko asmoa duten beste edozein aurreikuspen.

4. Mugikortasun Iraunkorraren Foru Plan Zuzentzailea prestatzean aintzat hartu beharko dira mugikortasuna planifikatzeko indarrean dauden tresnak, baita Nafarroako Foru Komunitateko Hiriarteko Bidaiari-Garraioaren Plan Integrala eta lurraldeko eta sektoreko gainerako plangintzak ere.

5. Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioaren barrenean, mugikortasunaren eta garraioen arloetan eskumena duen departamentuak prestatuko du Mugikortasun Iraunkorraren Foru Plan Zuzentzailea, ukitutako departamentu guztiekin lankidetzan, gizarteak parte hartzeko prozesu baten ondotik. Prozesu horretan toki entitateek, eragile sozial eta ekonomikoek eta mugikortasunarekin eta irisgarritasun unibertsalarekin zerikusia duten gaietan jarduten duten herritarren eta sektoreko erakundeek esku hartuko dute. 

6. Mugikortasun Iraunkorraren Foru Plan Zuzentzailea Nafarroako Gobernuak onetsiko du, Nafarroako Mugikortasunaren eta Garraioen Kontseiluak txostena egin ondoren.

Onesten ez den artean, foru lege honetan adierazten diren plangintza tresnak prestatzen ahalko dira, bertan ezartzen diren oinarrizko printzipioekin eta irizpideekin bat.

7. Mugikortasun Iraunkorraren Foru Plan Zuzentzailea sei urtean behin berrikusi beharko da.
12. artikulua. Mugikortasun iraunkorraren udal planak edo udalez gaindiko planak.

1. Mugikortasun iraunkorraren udal planak edo udalez gaindiko planak oinarrizko tresnak dira Nafarroako Foru Komunitateko udalerrietako mugikortasun iraunkorreko jarduketen multzoa osatzeko.

2. Plan horien lurralde eremua udalerria da, baina udalez gaindikoak ere izan daitezke, mugikortasun eskema elkarren mendekoa duten toki entitateen kasuan, garraiobide komunak eta/edo mugikortasunerako antzeko jarraibideak partekatzen dituztenean.

3. Mugikortasun Iraunkorraren Udal Plan bat onestea nahitaezkoa da 10.000 biztanletik gorako udalerrientzat. Gainerakoentzat, aukerakoa da. 

Artikulu honen 7. idatz-zatian xedatutakoaren arabera onetsitako mugikortasun iraunkorraren udalez gaindiko plan baten eremuaren barreneko udalerriak ez daude beren mugikortasun iraunkorraren udal plana onestera behartuta, aurreko lerroaldean adierazitako biztanle-kopurua gainditzen badute ere.

4. Mugikortasun iraunkorraren udal planak edo udalez gaindiko planak lotesteak izanen dira hirigintza antolamendurako tresnentzat.

5. Mugikortasun iraunkorraren udal planek edo udalez gaindiko planek Mugikortasun Iraunkorraren Foru Plan Zuzentzailearen printzipioak eta helburuak gauzatu beharko dituzte, eta fase hauei jarraikiz eginen dira:

a) Oinarrizko informazioa: hirigintzari, zirkulazioari eta aparkalekuei buruzko informazioa bildu eta jaso beharko da, honako alderdi hauen gainekoa, gutxienez: ezaugarri sozio-ekonomikoak, lurraldeko ezaugarriak, garraio publikoa, zirkulazio pribatua, hiri mugikortasuna, aparkalekuak, lurzoruaren erabilerak, bide-sistema, energia eta ingurumen arloko alderdiak, bide segurtasuna eta herritarren parte-hartzea.

b) Analisia eta diagnostikoa: lortutako informaziotik abiatuta, gutxienez alderdi hauek jorratuko dira: joera demografiko eta ekonomikoak, bide-sistema, lurzoruaren erabilerak, garraio publikoa, trafiko pribatua, aparkalekuak, garraio motaren araberako banaketa, energia eta ingurumen arloko alderdiak.

c) Mugikortasun iraunkorraren udal planaren edo udalez gaindiko planaren erredakzioa: inplikatutako udalak edo udalek jarduketa helburu berariazkoak finkatzea, garraio-motaren araberako banaketaren helburu berariazkoak, alternatiben azterketak, ezarritako helburuak lortzeko neurriak idatzi eta hautatzea, segimendua egiteko adierazleak zehaztea eta zuzentzeko baliabideak ezartzea helburuak betetzeko.

6. Mugikortasun iraunkorraren udal planak onestea udalei dagokie, Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioan mugikortasunaren eta garraioen arloan eskumena duen departamentuak aurretik txostena egin ondoren. Departamentuak adierazi beharko du plana Mugikortasun Iraunkorraren Foru Plan Zuzentzailean ezarritako irizpide eta orientabideekin bat datorren. 

7. Mugikortasun iraunkorraren udalez gaindiko planak prestatzea haren eremuaren barrenean dauden toki entitateei dagokie eta/edo mugikortasunaren eta garraioen arloan eskumena duen departamentuari.

Plan horiek Nafarroako Gobernuak onetsiko ditu, mugikortasunaren eta garraioen arloan eskumena duen departamentuak proposatuta, Nafarroako Mugikortasunaren eta Garraioen Kontseiluak aurretik txostena eman ondoren.

8. Mugikortasun iraunkorraren udal planak edo udalez gaindiko planak prestatzeko prozeduran parte-hartze publikoa bermatuko da. 

9. Mugikortasun iraunkorraren udal planak edo udalez gaindiko planak sei urtean behin berrikusiko dira.
13. artikulua. Mugikortasun plan berariazkoak. 

1. Joan-etorri asko sor edo erakar ditzaketelako, bereziki garrantzitsuak izan daitezkeen erabilera, zerbitzu edo bizitegi unitate berriak ezarri aurretik, mugikortasun plan berariazko bat egin beharko da. Bereziki, honako kasu hauetan egin beharko da plana:

a) Udalez gaindiko zerbitzu publikoak, hots, kokatzen diren udalerritik kanpora ere eragina izanen dutenak.

b) Hirugarren sektoreko kirol, merkataritza, ostatu edo aisiarako eremuak, banaka edo batera hartuta 10.000 metro karratutik gorakoak badira.

c) 1.000 ikasletik gorako ikastetxeak.

d) 1.000 etxebizitza baino gehiagoko bizitegi-eremuak.

e) 200 etxebizitza baino gehiagoko bizitegi-eremuak, kokatzen diren herrigunetik bereiz garatzen badira edo herrigune horiek adinakoak edo handiagoak izanen baldin badira.

f) Produkziorako eremu edo instalazioak, 1.000 lanpostu baino gehiago sortzea aurreikusten bada. 

g) Egunero 5.000 bidaia baino gehiago sor ditzaketen beste ezarpen batzuk. 

h) Hirugarren sektorean kokatutako gizarte eta osasun arretako eremuak, eman beharreko arreta ikusita beharrezkoa denean. 

i) Erregelamenduz ezartzen diren beste kasu batzuk.

2. Mugikortasun Plan Berariazkoetan ezarpen berriari lotutako eskaria ebaluatuko da, eta horri behar bezala kasu egiteko konponbideak adieraziko dira. Horretarako, behar diren neurriak proposatuko dira oinezkoen, txirrindularien eta ibilgailuen sare nagusiekin eta garraio publikoaren sistemarekin lotzeko. 

Planeko proposamenetan behar diren azpiegituren kostuak eta garraio zerbitzu publikoak ezarri eta ustiatzeko kostuak adieraziko dira, baita segimendua eta zuzenketak egiteko baliabideak ere, helburuak betetze aldera.

3. Mugikortasun Plan Berariazkoetan behar diren formulak ezarri beharko dira sustatzaileak parte har dezan garraio zerbitzu publikoen gehikuntzaren eta beharrezkoak diren beste jarduketa batzuen finantzabidean, erregelamenduz ezartzen denaren arabera.

4. Mugikortasun Plan Berariazkoak jarduketaren sustatzaileak prestatu eta Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioan mugikortasunaren eta garraioen arloan eskumena duen departamentuak onetsi beharko ditu, inplikatutako departamentuei kontsulta egin ondoren eta ukitutako toki entitateei eta, kasua bada, planak ukitzen duen hiriko garraio publikoaren titularra den toki entitateari entzunaldia eman ondoren. Plan horiek onetsiko dira kasuko ezarpena garatzea ahalbidetzen duen lizentzia eman edo hirigintza antolamenduaren tresna onetsi aurretik. 
14. artikulua. Enpresen garraio planak.

1. Eskumena duten administrazioek enpresen garraio planen garapena ere sustatuko dute, langileen joan-etorrietan automobilen erabilera murrizteko eta gutxiago kutsatzen duten garraio motak sustatzeko.

2. Hori helburu, titulartasun publikoko edo pribatuko lantokietan arreta berezia jarriko da, plantillako langileen kopurua, jarduera, prozesuak edo kokalekua direla-eta egokia denean. Administrazio eskudunek lantoki edo eraikin bera partekatzen duten edo parke edo gune berean jarduten duten enpresentzako baterako planak sustatzen ahalko dituzte, ezartzen den garraio planaren aplikazioa eta segimendua errazagoak izan daitezen.

3. Enpresen garraio planek mugikortasun iraunkorraren udal planetako edo udalez gaindiko planetako aurreikuspenak errespetatu beharko dituzte, eta behin enpresek prestatu ondoren, Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioan mugikortasunaren eta garraioen arloan eskumena duen departamentura igorriko dira, onets daitezen.

II. KAPITULUA
Garraio mota iraunkorren sustapena

15. artikulua. Oinez edo bizikletaz egiten diren joan-etorriak.

1. Nafarroako Administrazio Publikoek oinez eta bizikletaz egiten diren joan-etorriak sustatuko dituzte, bai mugikortasunaren arloan dituzten eskumenak erabiltzen dituztenean, baita hirigintza planeamenduaren eta ibilgailuen zirkulazioaren gainean dituztenak erabiltzean ere.

2. Toki entitateei dagokie beren udal eremuaren barrenean oinez eta bizikletaz egiten diren joan-etorriak errazteko jarduketak garatzea, oinezkoentzako eta txirrindularientzako ibilbideak sustatuz eta txirrindularientzako aparkalekuak eta bizikletak alokatzeko zerbitzuak ezarriz.
16. artikulua. Garraio publikoa eta intermodalitatea.

1. Nafarroako Administrazio Publikoek garraio publikoaren erabilera sustatuko dute, baita haren kalitatea eta eragimena hobetzeko behar diren tresnak ere, ekonomikoki bideragarriak baldin badira eta zirkulazioa eta mugikortasuna hobetzeko egokiak eta komenigarriak badira. Bus bideak, semaforoetako lehentasuna, bide-gurutzeetako lehentasuna eta antzeko tresnak ezartzeko, betiere, ukitutako udalen onespena beharko da.

2. Nafarroako Administrazio Publikoek garraio mota guztien arteko intermodalitatea sustatuko dute, garraiobideen erabilera arrazionalizatzeko eta mugikortasun iraunkorra bultzatzeko.
17. artikulua. Ibilgailu iraunkorrenak. Ibilgailu elektrikoa.

Administrazio publiko eskudunek iraunkorragoak diren eta gutxiago kutsatzen duten ibilgailuen garapena sustatuko dute, bereziki ibilgailu elektrikoena, horiek eskuratzeko pizgarriak emanez, behar diren azpiegiturak ezarriz eta beste ekintza osagarri batzuk eginez. 
18. artikulua. Mugikortasun iraunkorrari buruzko eskola programak.

Mugikortasunaren eta garraioen arloan eta hezkuntzaren arloan eskumena duten Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioko departamentuek mugikortasun iraunkorrari eta irisgarritasun unibertsalari buruzko eskola programak egitea sustatuko dute.

III. KAPITULUA
Segimendua egin eta
parte hartzeko organoak

19. artikulua. Nafarroako Mugikortasunaren Behatokia.

1. Nafarroako Mugikortasunaren Behatokia, Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioaren barrenean mugikortasunaren eta garraioen arloan eskumena duen departamentuari atxikia, arlo horretan Nafarroan dagoen informaziorik garrantzitsuena biltzeko unitate tekniko gisa eratzen da.

2. Nafarroako Mugikortasunaren Behatokiak, besteak beste, eginkizun hauek izanen ditu:

a) Nafarroan mugikortasunaren arloan garrantzitsua den informazioa bildu eta aztertzea.

b) Mugikortasunaren eta garraioen arloan eskumena duen departamentuak agintzen dizkion azterlan guztiak egitea.

c) Mugikortasunaren gainean eskura dagoen informazioa hedatzea.

3. Nafarroako Mugikortasunaren Behatokiak beste administrazio edo erakunde batzuei eskatzen ahalko dizkie Nafarroan mugikortasuna analizatzeko egindako azterlan, estatistika edo lanak.

20. artikulua. Nafarroako Mugikortasunaren eta Garraioen Kontseilua.

1. Nafarroako Mugikortasunaren eta Garraioen Kontseilua eratzen da, Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioaren barrenean mugikortasunaren eta garraioen arloko eskumena duen departamentuari atxikia. Kontseilua Nafarroan arlo horien gainean kontsultak egin, aholku eman eta parte hartzeko organoa izanen da.

2. Nafarroako Mugikortasunaren eta Garraioen Kontseiluaren osaera, egitura eta funtzionamendu-araubidea erregelamenduz ezarriko dira. 

Kontseiluko burua Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioaren barruan mugikortasunaren eta garraioen arloko eskumena duen departamentuko Garraioetako zuzendari nagusia izanen da. Batzordean erakunde hauen ordezkariak egotea bermatuko da: Nafarroako Udal eta Kontzejuen Federazioa, Iruñeko Udala, Iruñerriko Mankomunitatea, enpresa erakundeak eta sindikatuak, mugikortasunarekin eta garraioarekin zerikusia duten gaietan jarduten duten elkarteak, kontsumitzaileen eta erabiltzaileen elkarteak eta mugikortasun murriztua duten pertsonen elkarteak.

Kontseiluan eremukako batzordeak eratzen ahalko dira, eremu jakin bateko mugikortasun behar berariazkoei kasu egiteko eta horren segimendu zehatza egiteko. 

3. Nafarroako Mugikortasunaren eta Garraioen Kontseiluari eginkizun hauek dagozkio: 

a) Administrazio eskudunei bidezko diren txosten, proposamen eta iradokizunak aurkeztea, Nafarroako Foru Komunitatean mugikortasuna eta garraioa hobetzeko asmoz.

b) Foru lege honek aurreikusitako kasuetan txostenak egitea.

c) Mugikortasunaren eta garraioaren gaineko arau-xedapenen proiektuei buruzko txostenak egitea.

d) Mugikortasunaren plangintzari buruzko etengabeko segimendua egitea eta plangintzaren betetze-maila ebaluatzea.

e) Foru lege hau garatzeko arauen bidez esleitzen zaion beste edozein eginkizun.
21. artikulua. Mugikortasunaren gaineko udal foroak edo udalez gaineko foroak.

Toki entitateek, nork bere udal eremuan edo udalez gaindiko eremuan, mugikortasunaren gaineko foroak eratzen ahalko dituzte, arlo honi lotutako enpresa, gizarte eta ingurumen erakunde eta entitateetako eragile ordezkariek eta herritarrek parte hartzeko organo gisa.

II. TITULUA
Bidaiarien garrio publikoa

I. KAPITULUA
Garraiio zerbitzu publikoa

22. artikulua. Errepideko bidaiarien garraio zerbitzu publikoak.

Errepidez egiten den erabiltzaile guztientzako bidaiari-garraio publiko erregular finkoa egiteko zerbitzuak haien ibilbidea dela-eta eskumena duen administrazioaren jabetzapeko zerbitzu publikotzat jotzen dira.
23. artikulua. Errepidez egiten den bidaiarien garraio zerbitzu publikoaren eskumenak eta araubide juridikoa.

1. Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioari dagokio, garraioen arloan eskumena duen departamentuaren bidez, oso-osorik Nafarroako Foru Komunitatean barna igarotzen diren erabiltzaile guztientzako hiriarteko bidaiari-garraio publiko erregular finkoa egiteko zerbitzuen jabetza.

Zerbitzu horiek foru lege honen eta kontratu publikoak arautzen dituen foru araudian ezarritakoaren arabera egin eta esleituko dira, deusetan galarazi gabe Europar Batasunaren araudian eta bidaiari-garraioen gaineko Estatuaren araudian xedatutakoa.

2. Herri Lanetako Ministerioak eta Nafarroako Diputazioak 1950eko azaroaren 22an sinatutako Hitzarmenean eta Estatuak autonomia erkidegoei ahalmenak esleitzeko uztailaren 30eko 5/1987 Lege Organikoaren xedapen gehigarrian xedatutakoaren indarrez, Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioari dagokio, garraioen arloan eskumena duen departamentuaren bidez, erabiltzaile guztientzako hiriarteko bidaiari-garraio publiko erregular finkoa egiten duten zerbitzuen jabetza, baldin eta, zerbitzua Nafarroako lurraldetik kanpora joanda ere, ibilbidearen tarterik handiena bere lurraldearen barrenean egiten bada. 

Zerbitzu horiek Europar Batasuneko araudian eta bidaiarien garraioari buruzko Estatuko araudian ezarritakoaren arabera egin eta esleituko dira, deusetan galarazi gabe kontratu publikoak arautzen dituen foru araudian xedatutakoa.

3. Erabiltzaile guztientzako hiriko bidaiari-garraio publiko erregular finkoa egiteko zerbitzu publikoen jabetza ibilbidea egiten den mugapeko udalei dagokie. Zerbitzu horiek foru lege honetan, Errepideko Hiriko Garraio Publikoa arautu zuen ekainaren 1eko 7/1998 Foru Legean eta toki araubideari buruzko araudian ezarritakoari jarraikiz egin eta esleituko dira, deusetan galarazi gabe aplika daitezkeen Europar Batasuneko zein bestelako arauetan xedatutakoa.

Iruñerriko Bidaiari-garraio Erregularrari buruzko ekainaren 1eko 8/1998 Foru Legeak eskuordetutako eskumenak Iruñerriko Mankomunitateak ditu bere gain.

II. KAPITULUA
Garraio zerbitzu publikoaren proiektuak

24. artikulua. Eskumena.

Erabiltzaile guztientzako bidaiari-garraio publikoa egiteko zerbitzuen lizitazioa edo agindua eman baino lehen, kasuan-kasuan eskumena duten administrazioek garraioaren zerbitzu publikoaren proiektuak prestatuko dituzte, foru lege honen irizpide orokorren arabera eta, kasua bada, garraioak planifikatzeko indarreko tresna aplikagarrien arabera. 
25. artikulua. Edukia.

Garraio zerbitzu publikoaren proiektuetan zerbitzu jakin bat emateko oinarrizko alderdiak zehaztuko dira, helburuak lortzeko bidezko diren zehaztapen guztiak barne direla. Gutxienez, honako hauek jaso beharko dira: oinarrizko zerbitzuak eta zerbitzu osagarriak; ibilbideak; egin daitezkeen trafikoak; geralekuak; tarifen araubidea; ibilgailuen gutxieneko kopurua, haien ezaugarriak eta bakoitzaren amortizazioaldia; beharrezkoak diren instalazio finkoak; zerbitzuak emateko guztirako epea eta, kasua bada, epeak luzatu edo aldatzeko faseei dagozkien epe partzialak, eta beste zerbitzuekiko koordinazioa. 
26. artikulua. Hiriarteko garraio zerbitzu publikoaren proiektuen tramitazioa.

1. Hiriarteko garraio zerbitzu publikoaren proiektuak Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioan garraioaren arloan eskumena duen departamentuak onetsiko ditu hasiera batez. Hori eginda, 30 eguneko epea irekiko da jendaurrean egoteko. 

2. Tramite hori bukatuta, proiektua onetsi eta lizitatu edo egiteko aginduko da, bidezkoa dena.

III. KAPITULUA
Garraio zerbitzu
publikoen kontratazioa

27. artikulua. Bidaiarien garraio zerbitzu publikoaren kontratua.

1. Oro har, bidaiarien garraio zerbitzu publikoa operadore batek emanen du, zerbitzuak emateko kontratu baten bidez administrazio eskudunarekin lotua dagoenak.

Kontratu horiek modu esklusiboan ematen direla ulertuko da.

2. Kontratuetan, kasua bada, zerbitzu publikoaren betebeharrak eta zerbitzu publikoari lotutako konpentsazio araubidea ezarriko dira.

3. Kontratuan gehieneko tarifen araubide bat ezar daiteke. Tarifa horiek zerbitzuaren kostuen ondoriozkoak gainditzen ez dituztenean, zerbitzu publikoaren betebehartzat hartuko dira eta aurreko idatz-zatian aurreikusitako konpentsazioak ordaindu beharko dira.
28. artikulua. Zerbitzuen esleipena.

1. Bidaiarien garraio zerbitzu publikoaren kontratuak prozedura irekiaren edo murriztuaren bidez esleituko dira. Zuzeneko esleipena Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2007ko urriaren 23ko 1370/2007 EE Erregelamenduan araututako kasuetan izanen da bidezko. Erregelamendu hori errepideko eta trenbideko bidaiarien garraio zerbitzu publikoei buruzkoa da.

2. Kontratazio organoak aldagaiak edo hobekuntzak kontuan har ditzake, betiere aukera hori administrazio klausula partikularren agirian berariaz aurreikusi baldin bada.

3. Esleipen hartzailea administrazio klausula partikularren agirian ezartzen diren irizpideei jarraikiz aukeratuko da. Irizpideen artean, nahitaez, zerbitzu publikoaren betebeharrei dagozkien konpentsazio ekonomikoen balioa agertu beharko da, hala badagokio.

4. Hiriarteko bidaiarien garraio zerbitzu publikoaren kontratuen lizitazioan, lizitatzaileren bat baldin badago ibilbide bera egin duena, kasuko lizitazioaren aurretik indarra zuen emakida baten esleipen-hartzaile gisa, eta hark aurkeztutako eskaintzaren guztirako balorazioa beste eskaintzetako onenari edo onenei emandakoa bezalatsukoa baldin bada, hura lehenetsiko da, betiere aurreko zerbitzua baldintza egokietan egin bazen, erregelamenduz ezarriko den bezala.
29. artikulua. Zerbitzuen betearazpena.

1. Zerbitzua garraio zerbitzu publikoaren proiektu onetsiari eta klausula administratiboen eta agindu tekniko partikularren agiriari jarraikiz betearaziko da, esleipen-hartzailearen eskaintzaren arabera eta kontratuan zerbitzua emateko ezartzen diren baldintza zehatzekin bat.

2. Kontratua formalizatu baino lehen, esleipen hartzaileak administrazio klausula partikularren agirian ezartzen den epean egiaztatu beharko du betetzen dituela zerbitzua emateko behar diren baldintza guztiak, lizitazioaren prozeduran eskatu ez zirenak, eta behar den bermea jarri beharko du.

3. Erabiltzaileei erakusten zaien informazioak zerbitzua emateko kontratuan dagoenarekin bat etorri beharko du. Informazio hori ukitutako udaletara igorriko da, bai onesten denean, baita aldatzen den bakoitzean ere.
30. artikulua. Epea.

1. Bidaiarien garraio zerbitzu publikoen kontratuen iraupena mugagabea izanen da, baina ezin da hamar urtetik gorakoa izan.

2. Behar izanez gero, aktiboak amortizatzeko baldintzak kontuan harturik, kontratua luza daiteke, gehienez ere hasierako aldiaren beste erdi bat bete arte, garraioko operadoreak aktiboaren elementuak jartzen baditu, eta elementu horiek kontratuaren xedeko bidaiarien garraio zerbitzua emateko behar diren aktibo guztien aldean garrantzitsuak badira eta nagusiki horiekin harremanetan baldin badaude.

3. Kontratuaren epea bukatzen bada zerbitzuaren hurrengo prestazioa zehazteko prozedura bukatu aurretik, garraioko operadoreak bere kudeaketa lana luzatuko du prozedura bukatu arte, baina ez da behartua izanen, inola ere, urtebetetik gora kudeatzen segitzera.
31. artikulua. Hirugarrenen baliabideen erabilera eta azpikontratazioa.

1. Garraioko operadoreak bere baliabideak edo hirugarrenen baliabideak erabil ditzake, eta zerbitzu batzuk azpikontratatzen ahalko ditu, administrazio klausula partikularren agirietan eta kontratuan ezartzen diren mugen barrenean.

2. Garraioko operadoreak zenbait zerbitzu taxiei azpikontratatzen ahalko dizkie, baldin eta taxi horiek behar den lizentzia baldin badute, zerbitzu haiek emateko lurraldearen barrenean Baterako Taxi Zerbitzurako Lurralde Eremu batean eskumena duen udal edo toki entitate batek emana, hori guztia toki entitateak eta Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioaren barrenean garraioen arloan eskumena duen departamentuak aurretik baimena ematen badute. Horrelako kasuetan, bidaiariei aplikatu beharreko araubidea, titulu edo txartelei, tarifei eta gainerako ezaugarriei dagokienez, garraio zerbitzu publikoak emateko kontratukoa izanen da. Taxi baimenaren titularrak operadorearekin adostuko du bere ordainsaria.
32. artikulua. Bidaiarien garraio zerbitzu publikoak emateko kontratuen aldaketa.

1. Administrazio eskudunak ahalmena du prestazioa emateko baldintzetan aldaketak egiteko, zerbitzua hobetzeko beharrezkoak edo egokiak badira. Horrelakoetan, interes orokorra justifikatu beharko du, eta garraioko operadoreari entzunaldia eman. Kontratuaren oreka ekonomikoari eutsi beharko zaio, esleipena egiteko aintzat hartu ziren baldintza beretan.

2. Aldaketa horien bidez zerbitzupeko biziguneak edo zerbitzuen harremanak handi daitezke, betiere garraio eskaintza ikusirik ez bada gomendagarria garraio zerbitzu publikoa emateko beste proiektu independente bat prestatu eta haren lizitazioa egitea.

3. Eskariaren funtsezko aldaketa ez-koiunturalak gertatuz gero, garraio zerbitzu publikoaren proiektua aldatuko da eta zerbitzuak egokituko dira. Horrelakoetan, zerbitzu publikoaren betebeharrak eta prestazioak berriz zehaztea erabaki daiteke. Aldaketak halakoak badira non kontratuaren funtsezko baldintzak ere aldatzen baitituzte, administrazio eskudunak ahalmena izanen du zerbitzua erreskatatu eta lizitazio berria egiteko.

4. Kontratuaren aldaketak aldi baterako edo behin betiko izan daitezke. 

5. Administrazio eskudunak, ofizioz edo garraioko operadoreek eskatuta, garraio zerbitzu publiko ezberdinak bategin ditzake, interes orokorrerako egokia bada.

IV. KAPITULUA
Garraio tituluak, tarifak
eta garraio publikoren finantzaketa

33. artikulua. Garraio tituluak.

1. Garraio zerbitzuak erabiltzen dituzten pertsonek garraio titulua edo txartela eraman beharko dute. Tituluak operadore batenak izan daitezke, hots, berariazkoak, edo integratuak.

Garraio titulu integratutzat jotzen da operadore batek edo gehiagok ematen dituzten garraio zerbitzu bat baino gehiago erabiltzeko aukera ematen duena.

2. Nafarroako Foru Komunitatean zerbitzua ematen duten garraioko operadoreen garraio tituluen euskarriak, baita ibilgailuetako azpiegituren eta bidaiarien ekipo finkoak ere, administrazio eskudunek elkarren osagarritasunerako ezartzen dituzten arauetara egokituko dira.
34. artikulua. Tarifak.

1. Garraio tituluak administrazio eskudunak ezartzen dituen gehieneko tarifen menpe egonen dira.

2. Garraio tituluen tarifak publikoak eta ez-baztertzaileak izanen dira.

3. Administrazio eskudunek aldian behin berrikusiko dituzte aurreko artikuluetan adierazitako tarifak eta konpentsazioak, kostuen bilakaeraren eta eskariaren ezaugarrien arabera.

Administrazio eskudunek tarifen berrikuspen bereziak egiten ahalko dituzte, azkeneko tarifa-berrikuspenetik kostuen egiturako kontu-sailen batek izan duen bilakaerak kostu guztien %5eko aldaketa baldin badakar.

4. Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioaren barrenean garraioen arloan eskumena duen departamentuak ahalmena du zerbitzu baten tarifek zerbitzuaren ustiapen kostuetatik estali beharreko gutxieneko ehunekoa ezartzeko. 

5. Administrazio eskudunek tarifa murriztuak ezar ditzakete gizarte egoera berezietan dauden zenbait giza-talderentzat. Halakorik egiten bada, garraio zerbitzuak emateko kontratuaren hasierako baldintza ekonomikoei eutsi ahal izateko konpentsazioak finkatuko dira.
35. artikulua. Garraio publikoaren finantzaketa.

Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioak, toki entitateekin batera, foru lege honek indarra hartzen duenetik hemezortzi hilabeteko epea izanen du bidaiarien garraio publikoaren bideragarritasuna eta iraunkortasuna bermatzeko tributu formulak edo beste sistema batzuk aztertzeko eta, gero, helburu horretarako egokiak direnak ezartzeko. 
36. artikulua. Konpentsazio ekonomikoak eta urte anitzeko gastuak.

Nafarroako Gobernuak ahalmena du hurrengo urteetako aurrekontuen kargura gastu konpromisoak baimentzeko, bidaiarien garraio zerbitzu publikoen kontratuetan esleipen-hartzaile gertatzen diren operadoreei konpentsazio ekonomikoak emateko. Gastu konpromiso hori ez da kontratu horien iraunaldia baino gehiagorako izanen, inola ere.

V. KAPITULUA
Garraio mota jakin batzuetarako
xedapen partikularrak

37. artikulua. Administrazio baimen berezia.

1. Bidaiarien garraio zerbitzu publikoaren kontratua esleitu gabe gelditzen bada, esleipen-hartzaileak zerbitzua emateari uzten badio edo zerbitzua ezarri behar den eskualdeko eskaria nahikoa ez bada zerbitzu emateko kontratu baten bidez ustiatzeko, Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioaren barrenean garraioen arloan eskumena duen departamentuak behar den zerbitzu erregularra ezartzen ahalko du administrazio baimen bereziaren bidez, zerbitzua emateko baldintza malguagoak finkatuz.

2. Administrazio baimen berezien esleipen-hartzaileek askatasuna izanen dute zerbitzuaren egutegia, ordutegia eta bidaldiak ezarri eta aldatzeko, baimen bakoitzean ezartzen denari jarraikiz.

3. Baimen horiek ustiatzeko epea bost urtekoa izanen da gehienez, egin litezkeen luzapenak barne. 

4. Administrazio baimen bereziak emateari begira, bidaiarien garraio zerbitzuak esleitzeko kontratuetarako oro har xedatuta dagoena aplikatuko da.

5. Administrazio baimen berezien ustiapena kasuan kasuko baimenean ezartzen denari jarraikiz eginen da, eta aurreikusten ez den guztietan bidaiarien garraio zerbitzu publikoen kontratuen araubide orokorra aplikatuko da.
38. artikulua. Zonako garraioak.

1. Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioaren barrenean erabiltzaile guztientzako zerbitzu erregularrak eta erabilera mugatuko zerbitzuak kontratatzeko eskumena duten departamentuek bi zerbitzu horien arteko koordinazioa bultzatuko dute, zerbitzu ematean ahalik eta eragimenik handiena lortzeko.

2. Eskumena duten departamentuek hala adostuz gero, zonako garraioak ezartzen ahalko dira, kontratu bakar batean sartzeko zona horretan eman behar diren erabiltzaile guztientzako eta erabilera mugatuko garraio erregular guztiak, alde batera utzita berariaz salbuesten direnak.

3. Zonako garraio horiei bidaiarien garraio zerbitzu publikoen kontratuetarako ezarritako araubide orokorra aplikatuko zaie, non eta ez den bateragarria garraio horien izaera bereziarekin.

4. Zonako garraio horiek ezartzen diren kasuetan, behar diren administrazioarteko akordioak edo hitzarmenak onetsiko dira kontratazio prozesu bakarra bermatzeko, zerbitzu horien ondorioz bidezko diren ordainketak administrazio organo eskudun bakoitzak egin beharra deusetan galarazi gabe. 
39. artikulua. Eskatu ahalako garraioa.

1. Bidaiarien garraio zerbitzu publikoen kontratuetan eskatu ahalako zerbitzuak ematea aurreikusten ahalko da. Horrelako zerbitzuak foru lege honen 5. artikuluan azaldu dira. Garraio mota horren erregulartasuna ez da aldatuko zerbitzua emateko baldintzak edo antolaketa erabiltzaileen beharren aldaketei egokitzeagatik.

2. Finkatzen den ibilbidearen barrenean, operadoreak erabiltzaileen garraio eskaerei kasu egin beharko die inolako bazterkeriarik gabe eta zerbitzua egiteari uko egin gabe, betiere eskaria kasuan kasuko kontratuko baldintzen araberakoa bada.

3. Eskatu ahalako garraio zerbitzu erregularrak taxien bidez egiten direnean, Taxiari buruzko Foru Legean xedatuakoari jarraikiko zaio. 

Baldin eta eskatu ahalako taxi zerbitzu erregularrak, plazako ordainketa banakoa dutenak, kontratatzeko baimena eman behar den lurralde eremuan taxi lizentzia bat baino gehiago badaude, baimen hori emateko eskumena duen administrazioak aldez aurretik dagokion lizitazio prozedura eginen du, publikotasun eta konkurrentzia printzipioen arabera.
40. artikulua. Erabilera mugatuko garraio erregularra.

1. Foru lege honen 5. artikuluak aipatzen dituen erabilera mugatuko garraio erregulartzat honako hauek hartuko dira: erabiltzaile talde jakin baten behar zehatzei erantzutea xede dutenak, horien ezaugarria izanik abiapuntua edo helmuga zerbitzu jakin bat izatea, edo prestakuntza, aisia edo lan zentro jakin bat, edo eraikin edo eraikin multzo jakin bat. Zehazki, horrelakotzat hartuko dira eskola-garraioa, unibertsitatekoa, lanekoa, gizarte zerbitzuen erabiltzaileena edo aisiako instalazio jakin batekoa edo antzeko beste batzuetakoa.

2. Alde batetik enpresak eta bestetik zerbitzuak antolatzen dituen pertsona juridikoak edo entitate antolatzaileak edo erabiltzaileek sinatutako kontratuaren arabera emanen dira erabilera mugatuko garraio zerbitzu publikoak. Entitate kontratatzailea zuzenbide publikoko entitate bat ez bada, kontratu hori pribatua izanen da. Nolanahi ere, hartan adieraziko dira erabiltzaileei dagozkien eskubideak eta bermeak eta alderdi bakoitzaren erantzukizunak, garraioari buruzko araudi berariazkoa betetzeko, eta aplikatzekoak diren gainerako arauak ere betetzeko. 

3. Erabilera mugatuko garraio zerbitzu publiko erregularra emateko beharrezkoa da aldez aurreko baimena, non adieraziko baita zer erabiltzaile multzorentzat den zerbitzua, zein diren ibilbideak eta gainerako oinarrizko ezaugarriak. Nafarroako Foru Administrazioan garraioen arloan eskumena duen departamentuari egokituko zaio baimen hori ematea, salbu udal bateko mugak gainditzen ez direnean; halakoetan, udalerriari egokituko zaio.

4. Alderdiek ezarriko dute erabilera mugatuko bidaiarien garraio zerbitzu publikoaren tarifen araubidea. 

5. Erabilera mugatuko bidaiarien garraio zerbitzu publikoak ematen dituenak, betiere, zerbitzua emateko gaikuntza titulua eduki behar du, garraio bereziaren edo, kasua bada, pribatu osagarriaren arloan aplikatzekoa den Estatuko araudiarekin bat.

6. Baimena eman aurretik, eskumena duen administrazioak aztertuko du zer aukera dauden zerbitzu horiek emateko, erabiltzaile guztientzako zerbitzu publikoei buruz indarrean dauden kontratuen esparruan.

7. Enpresek edo entitateek erabiltzaileei zuzenean ematen dizkieten garraio zerbitzuek, haien jarduera nagusiarekin lotutakoek, Estatuko araudian bidaiarien garraio pribatu osagarrirako adierazitako baldintzak bete beharko dituzte.

III. TITULUA
Erabiltzaileen eta operadoreen eskubideak
eta betebeharrak mugikortasunari
eta garraio publikoari dagokienez.
Nafarroako Garraioaren Arbitraje Batzordea

I. KAPITULUA
Erabiltzaileen eta operadoreen eskubideak
eta betebeharrak mugikortasunari
eta garraio publikoari dagokienez

41. artikulua. Erabiltzaileen eskubideak eta betebeharrak.

1. Mugikortasunari eta garraioari dagokienez, Nafarroako Foru Komunitateko bidaiari-garraio publikoaren erabiltzaileek eskubide hauek dituzte:

a) Eskura dituztenen artean, beren beharretarako egokien jotzen duten modua aukeratzea.

b) Oinezkoen joan-etorrietarako, aukera seguruak, erosoak eta kalitatezkoak eskura izatea.

c) Garraio zerbitzuak ematea kalitate, segurtasun eta irisgarritasun unibertsaleko maila egokiak izanik, eta pertsona guztientzat diseinaturik.

d) Informazio osoa, zehatza, irisgarria eta eguneratua jasotzea garraio zerbitzu publikoei eta horiek emateko baldintzei buruz.

e) Eskumena duten administrazioetan eta garraio operadoreetan egokitzat jotzen dituzten salaketak eta erreklamazioak aurkeztea, garraio zerbitzu publikoari dagokionez.

f) Mugikortasun iraunkorraren udal planak edo udalez gaindiko planak prestatzeko prozeduretan parte hartzea.

g) Izan ditzaketen kalteengatik kalte-ordainak jasotzea, indarra duen araudiarekin bat.

h) Indarra duen araudiak ematen dien beste edozein eskubide.

2. Bidaiari-garraio publikoaren erabiltzaileek honako betebehar hauek dituzte:

a) Errespetuzko jarrera izatea gainerako erabiltzaileekin eta garraioko enpresa operadoreetako langileekin. 

b) Baliatzen dituzten ibilgailuak modu egokian erabiltzea, zikinkeria eta hondatzea saihestuz.

c) Ibilgailu bakoitzean horretarako prestatutako tokietan bidaiatzea.

d) Ibilbiderako balio duen txartela edo garraio titulua edukitzea.

e) Ibilgailutik ez ateratzea edo hartara ez sartzea baimendutako geralekuetatik kanpo, eta gidariaren arreta galaraz dezakeen edo haren lana oztopa dezakeen jarduketarik ez egitea.

f) Txartela edo garraio titulua erakustea ikuskaritzako langileek hala eskatzen dutenean, haien eginkizunak betetzen ari direnean, erabiltzaileak baliatzen ari diren garraioari dagokionez. 

g) Garraio operadoreko langileen jarraibideei kasu egitea, zerbitzuak ematen ari direnean zaindu beharreko baldintza eta segurtasun egokiak bermatzeko.

h) Aplikatzekoa den araudiak ezartzen dizkien gainerako betebeharrak.
42. artikulua. Garraio operadoreen betebeharrak.

1. Garraio operadoreek nahitaezkoa dute bidaiarien garraio zerbitzu publikoa ematean izaten diren kalteak estaliko dituen aseguru bat izatea, arlo horri buruzko araudiak ezartzen dituen baldintzetan, Ibilgailu Motordunen Zirkulazioko Erantzukizun Zibilari eta Aseguruari buruzko Legeak izenpetzera derrigortutako erantzukizun zibileko aseguruak kalte horiengatik kalte-ordainik ematen ez duen neurrian. 

2. Egiten dituzten zerbitzuen berri behar bezala emanen diote garraio operadoreek Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioan eskumena duen departamentuari. 

3. Zerbitzuei buruz eskatzen duten informazio guztia emanen diete erabiltzaileei enpresa operadoreetako langileek. Betiere, duten postuarengatik erabiltzaileekin harremana duten langileek behar bezala identifikaturik egon beharko dute.

4. Ibilgailuak eta instalazioak garbitasun eta erosotasun klimatikoko baldintzarik hoberenetan zaindu beharko dira, pertsona guztientzako irisgarritasun unibertsala bermatzeko elementuak mantenduz, eta, betiere, bidaiarien garraio zerbitzu publikoaren kontratuan eta aplikatzeko araudian ezarritakoa zorrotz betez.

5. Garraio operadoreek nahitaez onartu behar dute 30 kilogramoko bagajea dohainik, emandako hiriarteko garraio titulu bakoitzeko.

II. KAPITULUA
Nafarroako Garraioaren
Arbitraje Batzordea

43. artikulua. Nafarroako Garraioaren Arbitraje Batzordea.

1. Nafarroako Garraioaren Arbitraje Batzordeak garraio operadoreek edo garraioaren erabiltzaileek planteatzen dizkioten merkataritzako eta ekonomia edukiko eztabaida guztiak ezagutuko eta ebatziko ditu, arbitrajeko legedia orokorrean aurreikusitako ondorioekin, Estatuko legedia orokorrak ezartzen dituen kasu, baldintza eta betebeharretan.

2. Indarra duen Estatuko legedian eta erregelamenduzko garapeneko foru arauetan aurreikusitakoak izanen dira batzordearen osaera, haren eskumenen araubidea eta hari ezagutzera ematen zaizkion arazoetan aplikatzeko prozedurak, baita laudoen ondorioak eta arbitraje horri lotutako gainerako inguruabarrak ere.

IV. TITULUA
Garraio azpiegiturak: bideetako azpiegiturak. Geltokiak. Azpiegitura logistikoa.
Ingurunean integratzea

I. KAPITULUA
Bideko azpiegituren
plangintza eta zerbitzuak

44. artikulua. Garraio publikoa erabiltzeko egokitasuna.

1. Bidaiarien garraio zerbitzu publikoek erabiltzen dituzten bide sareen gaineko eskumena duten administrazioek sare horiek planifikatu, gauzatu eta mantenduko dituzte, halako moduz non zerbitzuak segurtasun eta funtzionaltasun baldintza hoberenetan ematen ahalko diren. 

2. Sustatuko da bideetan lerro erreserbatuak ezartzea eta bidaiarien garraio publikoak erabiltzen dituen bideak semaforo bidez antolatzea, harentzako lehentasun printzipioa aplikatuz, eskumena duen udalerriak egokitzat jotzen duenean, posible denean eta zirkulaziorako eta mugikortasunerako komeni denean. 
45. artikulua. Garraio publikoaren geralekuak.

1. Eskumena duten administrazioek zainduko dute geralekuak behar bezala egokitu daitezen, barnean direla oinezkoen sarearekiko sarbideak eta loturak eta geralekuak dauden bideak gurutzatzeko beharrezkoak diren segurtasun neurriak. Halaber, zainduko dute markesinak, zutoinak, seinaleak eta erabiltzailearentzat irisgarriak diren informazio elementuak ezar eta zain daitezen. 

2. Garraio publikorako irisgarritasun unibertsaleko arloan aplikatzekoa den araudian aurreikusitakoarekin bat eginen dira geralekuak. Geraleku horiek, betiere, babes klimatikorako elementuak izanen dituzte, eta sustatuko da horietan zain dauden pertsona guztientzat irisgarriak diren informaziorako sistemak, garraio publikoa erabiltzea erraztuko dutenak, ezartzea. 

3. Bide azpiegitura berrien proiektuek eta oraingo azpiegiturak berritzeko edo egokitzeko proiektuek autobus geralekuak eraikitzea jasoko dute, bidaiarien hiriarteko garraio zerbitzu publikoaren kontratuak ukitzen dituztenean eta Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioan garraioen arloan eskumena duen departamentuak uste duenean halakoak erabiltzea beharrezkoa dela bidaiariak hartzeko edo uzteko.
46. artikulua. Administrazioen koordinazioa.

1. Garraioen arloan eskumena duen administrazioak ukitu den bide sarearen gaineko eskumena duen administrazioaren txostenaren mendean jarriko ditu garraio zerbitzuen geralekuen ezarpena ekarriko duten jarduketak. 

2. Bidaiarien hiriarteko garraio zerbitzu publikoen kontratuetan, hiri lurzoruan edo lurzoru urbanizagarrian egin beharreko geralekuak eta geralekuen aldaketak aurretik toki entitatearen txostena edo proposamena izanda zehaztuko dira, garraio operadoreari entzunaldia emanik eta kontratuan sartutako zerbitzuen ematean eta hiriko trafikoan izanen den eragina azterturik.

3. Bide sareetan eskumena duen administrazioak garraioen arloan eskumena duten administrazioen txostenen mendean jarriko du bide horietan garatzen den eta bidaiarien garraio zerbitzu publikoa uki dezakeen jarduketa oro.

II. KAPITULUA
Bidaiarien geltokiak

47. artikulua. Plangintza.

1. Garraio zerbitzuetara segurtasun, kalitate eta unibertsaltasun baldintzetan iristeko printzipio orokorraren mendean diseinatuko eta ustiatuko dira bidaiarien geltokiak.

2. Geltoki guztietan oinarrizko irizpidea izanen da intermodalitatea bultzatzea, beste garraio modu batzuetatik eta beste garraio modu batzuetara iristeko modu egokia izanez, horiek erabiltzen dituztenei itxarotea erraztuz, bai eta zerbitzuen informazioa pertsona guztientzat irisgarri izateko moduan egotea erraztuz ere. Espero daitezkeen fluxuetarako nahikoa gaitasuna izan beharko dute, eta energia kostuak murrizten saiatuko dira. 

III. KAPITULUA
Azpiegitura logistikoak

48. artikulua. Azpiegitura logistikoak.

Foru lege honen ondorioetarako, hauek dira azpiegitura logistikoak:

1. Estatuaren interes orokorreko sarea kokaleku logistikoekin edo zamak sortzen dituzten beste zentro batzuekin lotzen duten trenbideetako adarrak eta instalazioak.

2. Honelakoak garatzeko eremu logistikoak: logistika, garraio, biltegiratze eta banaketa jarduerak, baita bestelako batzuk ere, salgaien fluxu handiak sortzen edo erakartzen dituztelako eremu horietan kokatzea komeni denean. 

3. Ibilgailu astunak aparkatzeko instalazio publikoak, barnean direla bai aparkatzeak bai ibilgailu horien zerbitzuko jarduera osagarriak, bai eta helburu horrekin gauzatutako zerbitzu eta atseden eremuak ere, baldin eta haien baldintza zehatzengatik ez badira sartzen bidearen titularra den administrazioaren eskumenen eremuan edo ekimen pribatuari bakarrik ez badagozkio. 

4. Trenbideen terminaletarako eta eremu logistikoetarako sarbideak, salbu errepideetako edo hirigintzako foru legediarekin bat eraiki eta mantendu behar badira. 
49. artikulua. Azpiegitura logistikoen plangintza eta exekuzioa.

1. Nafarroan, azpiegitura logistikoen plangintza, proiekzioa eta garapena, ekimen pribatu soilez sustatutakoak kenduta, Nafarroako Eremu Logistikoen Lurralde Ereduarekin bat eginen dira.

2. Nafarroako azpiegitura logistikoen sareak, bereziki Iruñeko eta Tuterako eremuei dagokienez, salgaien garraio iraunkorra, intermodalitatea eta trenbidearen integrazioa sustatuko ditu Nafarroan. 

3. Aipatutako lurralde ereduaren inplementatzea eta hura garatzeko behar diren neurriak hartzea Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioan garraioen arloan eskumena duen departamentuari egokituko zaio. Neurri horiek zuzenean edo mendeko erakunde publiko baten bidez bultzatuko ditu.

4. Azpiegitura logistikoak garatzearekin batera, garraioen arloan eskumena duen departamentuak Nafarroako Logistikaren eta Salgaien Garraioaren Klusterra sustatuko du, zuzenean edo bere mendeko erakunde publiko baten bidez, I+G+B proiektuak garatzeko, baita prestakuntzakoak, kudeaketa hobetzekoak, ingurumenekoak edo Foru Komunitateko salgaien garraioaren eragimena hobetzea ekar dezaketen bestelakoak garatzeko ere. 
50. artikulua. Hiri logistika.

Bide sarearen gaitasun eskasak eta salgaien banaketa maila handiek bat egiten duten hiri eremuetan, toki entitateek, Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioan garraioen arloan eskumena duen departamentuarekin landidetzan, hiri logistikako planak prestatzen ahalko ditu, salgaien banaketaren eragimena handitzeko, energia eta ingurumen kostuak murrizteko eta hiri espazioaren erabilera arrazionalizatzeko. 

IV. KAPITULUA
Garraioaren azpiegiturak
ingurunean integratzea

51. artikulua. Azpiegiturek ingurunearekin duten bateragarritasuna.

Eskumena duten administrazioek beren jarduketen garapena koordinatuko dute, baita partikularren jardueren mantentzearekin eta kontrolarekin lotutakoak ere, ahalik eta integraziorik handiena izan dadin garraio azpiegituraren eta landa edo hiri ingurunearen artean, bai paisaiaren ikuspuntutik bai sortzen dituen ingurumen eraginak arintzeari dagokionez ere.

V. TITULUA
Ikuskapena, arau-hausteak eta zehapenak

I. KAPITULUA
Garraioren ikuskapena

52. artikulua. Garraioaren ikuskapena.

1. Hala esleitua duten administrazio publikoek espresuki zehazten dituzten organoei atxikitako langileek beteko dute garraioak eta mugikortasuna ikuskatzeko eginkizuna.

2. Garraioaren ikuskatzailetzak, indarra duen araudia betetzen dela kontrolatzeko eginkizunaz gain, garraioko operadoreei aholkua eta laguntza emanen die, eta, kasua bada, erabiltzaileei ere laguntza emanen die, araudi hori bete dadila errazteko, eta berariazko eginkizunak betetzen ahalko ditu garraio zerbitzuak ematean kalitatea eta segurtasuna eta irisgarritasun unibertsala kontrolatzeko, instalazioak ikuskatzeko eta garraio zerbitzu publikoei esleitzen zaizkien baliabide publikoak zuzen erabiltzen direla egiaztatzeko.
53. artikulua. Ikuskatzaileen izaera.

1. Garraioaren ikuskatzailetzako langileak, haien eginkizunak betetzean, agintaritzat hartuko dira. 

2. Aurreko idatz-zatian aipatutako langileek egiaztatutako gertakariek froga balioa izanen dute dokumentu publiko bidez formalizatzen direnean, bidezko lege baldintzak betez, galarazi gabe interesdunek beren eskubide edo interesen alde adieraz edo ekar ditzaketen frogak.

3. Ikuskatzailetzari atxikitako langileek beren izaera egiaztatzen duen dokumentua izanen dute, eskumena duen administrazioak luzaturik, eta eginkizunak betetzen dituztenean eskatzen ahalko zaie. Kasu horretan, erakutsi egin beharko dute.

4. Aurreko puntuan aipatutako langileek lanbideko sekretua gorde beharko dute beren eginkizuna betez ezagutzen dituzten gertakarien gainean.
54. artikulua. Ikuskatzailetza lanaren helburuak.

Helburu hauek gobernatuko dute ikuskatzailetza lana:

a) Garraioaren eta haren azpiegituren, geltokien eta jarduera lagungarrien edo osagarrien kudeaketa eta gauzatzea gobernatzen dituzten arauak betetzen direla bermatzea.

b) Mugikortasunari eta irisgarritasunari buruzko arauak zaintzea, kontrolatzea eta betetzera behartzea.

c) Garraioak gauzatzeko moduak eta baldintzak begiratzea, erabiltzaileen eskubideak errespetatzen direla zainduz, idatziz egiten diren erreklamazioei edo kexei arreta emanez.

d) Kontrolatzea garraioak ez daitezela gauzatu lehiakideenganako bidegabeko lehiako praktiken bidez edo abusu edo nagusitasun jarrerez baliatuz.

e) Bermatzea garraioek errespetatuko dituztela ingurumena eta erabiltzaileek eskatutako eta bidaiarien garraio zerbitzuak esleitzeko kontratuetan aurreikusitako segurtasuna eta kalitatea.

f) Garraio operadoreei aholkua eta laguntza ematea indarreko araudia bete dadila errazteko, eta prestakuntza eta informazioa emateko ekimenak garatzea sektorearekin.

g) Eginahalak egitea garraioen ikuskatzailetza lana beste edozein administrazio publikoren berariazko beste ikuskatzailetza eginkizun batzuekin koordina dadin, hau da, helburu gisa trafikoa eta zirkulazioa kontrolatzea, mugikortasun iraunkorreko politikak eta pertsona guztientzako irisgarritasuna dituztenekin edo helburu gisa zerga arauak, laneko arauak edo foru lege honek araututako gaietan eragiten duten antzeko beste arau batzuk betetzea dutenekin.
55. artikulua. Ikuskatzailetzarekin lotutako betebeharrak.

1. Garraio enpresekin, erabiltzaileekin eta, oro har, garraioa eta mugikortasuna antolatzeko arauek ukitutako pertsona eta entitate guztiekin lotutako eginkizunak beteko ditu garraio ikuskatzailetzak.

2. Bidaiarien garraio zerbitzu publikoaren eta garraio baimenen titularrek nahitaezkoa izanen dute garraio ikuskatzailetzako langileei erraztasunak ematea, haien eginkizunak betetzen ari direnean, ibilgailuetara eta instalazioetara sartzeko. Halaber, nahitaez eduki behar dituzten dokumentuak, kontabilitate liburuak, fakturak, garraio tituluak eta datu estatistikoak eta foru lege honetan jasotako betebeharrak betetzen direla egiaztatzeko beharrezkoa den beste edozein alderdi edo informazio aztertzeko erraztasunak ematea ere nahitaezkoa izanen dute.

Hartarako, garraio ikuskatzailetzak eginkizuna hobeki betetzeko behar den dokumentazioa eska dezake enpresan berean, edo bestela, eska dezake dagozkion bulego publikoetan aurkez daitezela, edo enpresaburua edo haren ordezkariak horietan ager daitezela, administrazio prozeduraren legedian ezarritako moduan. 

Foru lege honetan eta aplikatzekoa den gainerako araudian jasotako betebeharrak betetzen direla egiaztatzeko beharrezkoak diren neurrian soilik egiten ahalko dira idatz-zati honek aipatzen dituen eskaerak.

3. Beren eginkizuna betetzen ari direla, garraio ikuskatzailetzako kideek honako hauek egiteko baimena dute:

a) Garraioari buruzko araudiak ukitzen dituen jarduerak garatzen diren edozein lekutan gauzatzea beren jarduketa. Hartarako, ematen den zerbitzuaren gauzatzean gutxien eragiten duen lekua aukeratzeko eginahala eginen da.

b) Beharrezkoak diren proba, ikerketa edo azterketak egitea, garraioen arloan indarra duen araudia betetzen dela egiaztatzeko.
56. artikulua. Lankidetza beste administrazio batzuekin.

1. Garraio ikuskatzailetzak, bere eginkizunak betetzean jakiten badu gertakari batzuek beste sektore batzuetako araudietako arau-hausteak ekar ditzaketela, bereziki lanaren, zergen eta bideko segurtasunaren arloetakoak, eskumena duten organoei haien berri emanen die. 

2. Garraio ikuskatzailetzako kideek, beren eginkizuna eraginkor betetzeko, Nafarroako Foruzaingoaren, Estatuko Segurtasun eta Indar Kidegoen eta tokiko polizien laguntza eskatzen ahalko dute.

II. KAPITULUA
Arau-hausteak eta zehapenak

57. artikulua. Administrazioaren erantzukizunaren irismen subjektiboa foru lege honek araututako arloetan.

1. Titulu honetan sailkatutako arau-hausteen ondoriozko administrazioaren erantzukizuna bidaiarien garraio jarduerak egiten dituzten pertsona fisiko edo juridikoei eskatuko zaie, edo foru lege honetan jasotako kasuek ukitzen dituztenei eta, kasua bada, garraio zerbitzuak erabiltzen dituztenei edo beren jokaerarekin zerbitzuak normal ematea eragozten dutenei edo jarduerari atxikitako ondasunen osotasunari kalte egiten dietenei.

2. Bidaiarien garraioaren arloko arau-hausteengatik izaten den administrazioaren erantzukizuna honako hauei dagokie:

a) Administrazioaren kontratuaren edo baimenaren mendeko garraioak edo jarduerak gauzatzea dela-eta egindako arau-hausteetan, kontratistari edo baimenaren titularra den pertsona fisikoari edo juridikoari.

b) Administrazioaren nahitaezko gaikuntza tituluaren estaldurarik gabe gauzatutako garraioak edo jarduera lagungarriak edo osagarriak direla-eta egindako arau-hausteetan, edo halako titulurik behar ez duten garraioak edo jarduera lagungarriak edo osagarriak direla-eta egindako arau-hausteetan, ibilgailuaren jabeari edo errentariari edo jardueraren titularrari.

Idatz-zati honetan aurreikusitakoaren ondorioetarako, dagokion jardueraren titulartzat honako hau hartzen da: jarduera norberaren izenean gauzatzen edo antolatzen duen pertsona fisikoa edo juridikoa, edo dagokion enpresa erantzukizuna bere gain hartzen duena, bai eta soldatako edo mendeko langile izan gabe garraio edo jarduera horretan laguntza ematen duen oro ere.

c) Erabiltzaileek egindako arau-hausteetan eta, aurreko ataletan jaso ez izanik, lurreko garraioa arautzen duen araudiak uki ditzakeen jarduerak egiten dituzten hirugarren pertsonen arau-hausteetan, bada, hautsitako manua zer pertsona fisiko edo juridikori zuzendu, hari, edo dagozkion arauek erantzukizuna berariaz egotzi diotenari.

d) Aurreko kasuetako edozeinetan, foru lege hau hausten duten garraio zerbitzuetan bitartekari aritzen direnengana edo zerbitzu horiei publizitatea egiten dietenengana ere zabalduko da erantzukizuna. 

e) Mugikortasun arloko arau-hausteetan, horiek egiten dituzten pertsona fisikoei edo juridikoei.

3. Administrazioaren erantzukizuna artikulu honen 2. idatz-zatiak aipatutako pertsona fisiko edo juridikoei eskatuko zaie, alde batera utzita erantzukizun hori sortu duten ekintzak edo ez-egiteak haiek berek edo haien langileek gauzatu dituzten, galarazi gabe haien ustez bidezkoak diren ekintzak erabili ahal izatea arau-hausteak benetan egin izana egozgarri zaien pertsonen kontra.

4. Arau-hauste bereizitzat hartuko dira garraio bidaldi desberdinei lotutakoak, nahiz eta gertakariek manu berberak edo antzekoak hautsi.

Nolanahi ere, garraio zerbitzu publikoaren bidaldiak izanik, arau-haustea ekarri duten egitateak zuzenean loturik badaude enpresaren bulegoetan garatzen den jarduera administratiboarekin edo erabilitako ibilgailuarekin eta egiaztaturik dagoenean ezin zirela zuzendu hura enpresaren egoitzara iritsi arte, hasierako abiapuntu zen horretaraxe iritsi arte, egitate horiek arau-hauste bakartzat hartuko dira, nahiz eta bitartean izandako bidaia partzialetan gertatzen segitu.

5. Arau-haustetzat hartzen den jokaera bera arau-hauste mota bat baino gehiagotzat har badaiteke, arau-hauste larrienari dagokion zehapena ezarriko da.
58. artikulua. Arau-hauste oso larriak.

1. Honako hauek hartuko dira arau-hauste oso larritzat bidaiarien garraioan:

1.1. Foru lege honek araututako jarduerak egitea edo zerbitzuak ematea horretarako beharrezkoa den kontraturik izan gabe, edo administrazioaren baimenik edo horretarako ahalmena ematen duen bestelako gaikuntza titulurik izan gabe, edo halakoek berariaz babestu gabe. Arau-haustea sailkatzearen ondorioetarako, ulertuko da idatz-zati honetan sarturik daudela honako egitate hauek:

a.1) Berariaz baimendutako lurralde eremua gainditzen duten garraio zerbitzu publikoak ematea.

a.2) Garraioak edo haren jarduera lagungarriak eta osagarriak egitea baimenik izan gabe, baldin eta baimena beharrezkoa bada foru lege honekin bat, aplikatzekoa den Estatuko araudiak eskatzen duen bisa ez egiteagatik, salbu jokaera hori arau-hauste arintzat hartu behar bada.

a.3) Bidaiarien garraio zerbitzu publikoak antolatzea, ezartzea edo egitea, dagokion kontratuaren edo baimenaren titularra izan gabe, zerbitzuak emateko bitartekoak berekiak edo besterenak izan, baita garraio berezirako baimena izanda ere.

a.4) Bidaiarien garraio zerbitzu publikoa egitea, benetan egin den garraioaren ezaugarriez bestelakoak dituen garraio mota bat bakarrik egiteko gaikuntza ematen duen kontratu edo baimen baten babesean.

Arau-haustea artikulu honetako a.2) eta a.3) ataletan adierazitako arau-hausteekin batera gertatzen denean, ez da atal honetan sailkatutako arau-haustetzat hartuko.

a.5) Erabilera mugatuko bidaiarien garraio zerbitzu publiko bat egitean, dagokion baimenak berariaz aipatutako pertsonez edo taldeez bestelakoak eramatea.

a.6) Aurreko ataletan jasotako garraioez bestelako garraio motetarako baimenen babesean, zerbitzuak ematea hartarako beharrezkoa den baimenean ezarritako baldintzetakoren bat bete gabe.

b) Baimenen edo bestelako gaikuntza tituluen titularrei ezarritako baldintzak ez betetzea, pertsonen, ondasunen edo zirkulazioaren segurtasuna arriskuan jartzen denean.

c) Titularrek beren gaikuntza tituluak beste pertsona batzuei lagatzea, espresuki edo esan gabe.

d) Garraio publikoaren zerbitzua bertan behera uztea edo etetea, hilabetez edo kontratuak ezartzen duen denboran, bidezko arrazoirik gabe edo Administrazioaren baimenik gabe.

e) Lokalak edo ibilgailuak ez mugitzeko edo zigilatzeko aginduak haustea, bai eta zerbitzua ematean aurkitutako gabeziak zuzentzeko garraio ikuskatzailetzak egindako eskaerei kasurik ez egitea ere.

f) Aitorpen faltsuen edo bestelako prozedura irregularren bidez lortzea foru lege honen arabera beharrezkoak diren baimenak.

g) Enpresak nahitaez eduki behar dituen kontularitza, estatistika edo kontrol dokumentuak edo horietako datuak faltsutzea. 

h) Errepidez egiten den erabiltzaile guztientzako bidaiari-garraio zerbitzu publikoa egitea inguruabar hauetakoren bat gertatzen denean:

h.1) Zerbitzuaren esleipendunak berak zerbitzua ez ustiatzea, salbu espresuki baimendutako lankidetza kasuetan.

h.2) Ezarri diren zirkulazioak, ibilbideak, bidaldiak edo geralekuak ez betetzea, baldin eta jokabide hori ez bada esleipena bertan behera uztea, artikulu honen d) atalean adierazitako moduan.

h.3) Garraio txartela saltzeari uko egitea, edo txartela erosi dutenei ibilgailuan sartzen ez uztea, salbu aplikatzekoa den araudiak halakorik justifikatzen duten inguruabarrak aurreikusten baditu.

Aurreko inguruabarrean bereziki sarturik ulertuko da desgaitasunen bat duten pertsonei garraio zerbitzua erabiltzen edo hartara sartzen ez uztea edo zailtzea, baita ibilgailua horretarako egokiturik izatera derrigorturik ez dagoenean ere, betiere, azken kasu horretan, pertsona horiek behar diren bitartekoak jartzen badituzte ibilgailuan sartzeko eta ibilgailutik ateratzeko eta toki arrunt batean kokatzeko.

h.4) Zerbitzua egitea bidaian zehar pertsonak arrazoirik gabe ibilgailuz aldatuz.

h.5) Tarifen araubidea ez betetzea.

i) Erabilera mugatuko bidaiari-garraio publiko bat egitea inguruabar hauetakoren bat gertatzen denean:

i.1) Segurtasuneko oinarrizko baldintzarik ez betetzea.

i.2) Eskola ikasleen eta adingabeen erabilera mugatuko garraioetan, adingabe bakoitzarentzat toki edo jarlekurik ez izatea, eta zerbitzu atetik hurbil mugikortasun murriztuko pertsonentzat beharrezkoak diren tokirik ez izatea.

i.3) Errepidez egiten den erabilera mugatuko bidaiari-garraio publikoa egitea dagokion baimenean funtsezkotzat jotzen diren baldintzetako edozein bete gabe, ez-betetze hori foru lege honetan beste modu batean espresuki sailkaturik ez dagoenean.

j) Zerbitzuak ematea aginduzko segurtasun ziurtagiriik izan gabe edo halako moduan non beste pertsona edo ondasun batzuen segurtasunari eragiten ahal zaion, arau edo agindu teknikoak modu larrian hautsiz.

k) Indarra duen araudiarekin bat aginduzkoak diren aseguruak sinatzeko betebeharra ez betetzea, eta araudi horretan ezarritakoarekin bat nahitaezkoak diren aseguru kontratuak indarrean ez izatea edo halakorik ez edukitzea, edo aski estaldurarik ez izatea garraio enpresak egiten dituen jardueren ondoriozko erantzukizunak bermatzeko.

l) Ibilgailuak alokatzea baimenak babestu gabeko jarduketetarako. 

m) Garraio ikuskatzailetzako zerbitzuei eta errepideko garraioa zaintzeko ardura duten indarrei informazioa emateari edo haien jarduketari uko egitea edo oztopoak jartzea, halako moduz non ez zaien uzten legez edo erregelamenduz esleiturik dituzten eginkizunak betetzen, eta zerbitzu horietako kideen jarraibideei edo eskaerei osoki edo partez kasurik ez egitea. 

n) Urtebeteko epean administrazioaren ebazpen irmo bidez zehatutako bi arau-hauste larri edo gehiago egitea.

2. Honako hauek hartuko dira arau-hauste oso larritzat mugikortasunaren arloan:

a) Mugikortasun plan berariazkorik ez izatea nahitaezkoa den kasuetan.

b) Sustatzaileek ez betetzea Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioan mugikortasun eta garraio arloan eskumena duen departamentuak onetsitako mugikortasun plan berariazkoetan ezarritako betebeharrak.

3. Irisgarritasun unibertsalaren arloan, Irisgarritasun Unibertsalari eta Ororentzako Diseinuari buruzko apirilaren 6ko 5/2010 Foru Legean xedatutakoari men eginen zaio.
59. artikulua. Arau-hauste larriak.

1. Honako hauek hartuko dira arau-hauste larritzat bidaiarien garraioaren arloan:

a) Errepidez egiten den bidaiari-garraio zerbitzu publikoa egitea inguruabar hauetakoren bat gertatzen denean:

a.1) Gutxieneko ibilgailu kopururik ez izatea edo ibilgailuek kontratuan eskatutako baldintzak ez betetzea.

a.2) Kontratistak eskainitako eta kontratuan jasotako zerbitzu gehigarririk ez ematea.

a.3) Bidaiarien bagajea dohainik eramateko betebeharra ez betetzea nahitaezkoa den kasuetan eta nahitaezkoa den mugara bitartean.

a.4) Kontratuak baimendutakoak baino toki gehiago saltzea ibilgailu bakoitzeko.

a.5) Bidaiarien garraio zerbitzu publikoa ematea kontratuan edo baimenean funtsezkotzat jotzen diren baldintzetako edozein bete gabe, baldin eta ez-betetze hori foru lege honetan beste modu batean espresuki sailkaturik ez badago.

b) Baimenen edo beste gaikuntza titulu batzuen titularrei ezarritako baldintzak edo Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioan garraioen arloan eskumena duen departamentuak emandako ebazpenak ez betetzea, arau-hauste oso larria ez denean.

c) Zerbitzua arrazoirik gabe etetea.

d) Garraio zerbitzu publikoak ematea bitarteko izateko baimendurik ez dauden pertsona fisikoen edo juridikoen bitartekotza erabiliz. 

e) Bidaiarien garraio zerbitzuetarako baimendu gabeko bitartekotza edo txartelen salmenta egitea edo halakoen aurrean ez ikusiarena egitea. 

f) Erregelamenduz ezarritako tarifen araubidea ez betetzea, salbu, erabiltzaile guztientzako bidaiari-garraio erregular publikoa izateagatik, oso arau-hauste larritzat hartu behar bada, 58.1.h.5) artikuluan ezarritakoarekin bat. 

g) Bidaiarien garraio zerbitzu publikoko lineen abiapuntuetatik ateratzeko ordutegietan 15 minututik gorako ez-betetzeak izatea behin baino gehiagotan, arrazoirik gabe. 

h) Indarra duen araudiak eskatutako formaltasunik ez izatea nahitaez bete beharreko kontrol, estatistika edo kontularitza dokumentuetan, edo haren falta, edo dokumentazio hori ezkutatzea edo ez zaintzea, edo edukiaren berri Administrazioari berandu ematea arrazoirik gabe, edo haren edukia Administrazioari ez komunikatzea, arau-hauste oso larriak ez direnean.

i) Zerbitzuak emateko izan behar diren kalitate eta erregulartasun baldintzak edo garraioen arloan eskumena duen departamentuak emandako jarraibide operatiboak eta zerbitzuak emateko jarraibideak ez betetzea, baldin eta ez-betetze hori arau-hauste oso larria ez bada.

j) Segurtasunagatik bete beharreko arauak eta baldintza teknikoak bete gabe erabiltzea ibilgailuak eta garraioko gainerako elementuak.

k) Garraioa kontratatzea behar bezala baimendu gabeko garraiolari edo bitartekariekin. 

l) Erabiltzaileek garraio titulua edo txartela faltsutzea.

m) Foru lege honetan araututako jarduerak egiten dituztenei erabiltzaileen berme gisa ezartzen zaizkien betebehar formalak ez betetzea.

n) Urtebeteko epean bi arau-hauste arin edo gehiago egitea.

ñ) Aurreko artikuluan jasotako jokaerak, baldin eta halakoak egitean pertsonen, ondasunen edo zirkulazioko segurtasuna nahasten ez badira.

2. Honako hauek hartuko dira arau-hauste larritzat mugikortasunaren arloan:

a) Mugikortasun planetako elementu funtsezkoak urratzea. Aipatutako dokumentuetan halakotzat identifikatutakoak izanen dira horiek.

3. Irisgarritasun unibertsalaren arloan, Irisgarritasun Unibertsalari eta Ororentzako Diseinuari buruzko apirilaren 6ko 5/2010 Foru Legean xedatutakoari men eginen zaio. 

4. Arau-hauste larritzat hartzen da salgaien garraioa egitea ibilgailuetan baimendutako masak eta neurriak gaindituz, trafikoaren eta ibilgailuen zirkulazioaren arloan indarra duen araudian aurreikusitakoari jarraikiz.
60. artikulua. Arau-hauste arinak.

1. Betiere, bidaiarien garraio zerbitzuari dagokionez, arau-hauste arintzat hartuko dira honako jokaera hauek:

a) Garraio txartelak edo tituluak emateko betebeharra ez betetzea, horiek saltzeko edo itzultzeko ezarritako arauak ez betetzea, baita funtsezko daturik gabe ematea ere.

b) Garraio zerbitzuak egitea ibilgailuan berean izan gabe zerbitzu horiek legez ematen ahal dituela egiaztatzen duen dokumentazio formala, edo egiten ari den garraio mota zehazteko eskatzen ahal den dokumentazio formala, salbu arau-hauste hori larritzat edo oso larritzat hartu behar bada aurreko artikuluetan xedatutakoarekin bat.

c) Erabiltzaile guztientzako bidaiarien garraio zerbitzu publikoa egitea ezarritako egutegia bete gabe.

d) Erabilera mugatuko bidaiarien garraio zerbitzu publikoak egitea ibilbidea, egutegia, ordutegia, bidaldiak eta geralekuak bete gabe, edo dagokion erabilera mugatuko baimenean ezarritako baldintzak bete gabe, baldin eta arau-hauste larria edo oso larria ez bada.

e) Halaber, eskola ikasleen eta adingabeen garraioan, ibilgailuak ikastetxean geratzeari buruzko eta ibilgailuetara sartzeari eta horietatik ateratzeari buruzko betebeharrak ez betetzea, horrelako garraioetako segurtasun arauetan araututakoaren arabera.

f) Informazio osoa, zehatza eta eguneratua ez ematea garraio zerbitzu publikoei eta horiek emateko baldintzei buruz.

g) Eskola ikasleen eta adingabeen garraioan, garraio horien segurtasunaren arauekin bat entitate kontratatzaileak garraiolariari eskatu beharreko dokumentu edo frogagiriak eskatzeari buruzko betebeharra ez betetzea.

h) Errepidez egiten den bidaiari-garraio zerbitzu publikoa edo erabilera mugatuko bidaiari-garraio publikoa egitea baimenean funtsezkotzat jotzen ez diren baldintzetako edozein bete gabe, ez-betetze hori foru lege honetan beste modu batean espresuki sailkaturik ez dagoenean.

i) Baimendutako garraioaren izaera edo mota adierazteko indarreko araudiak eskatzen duen bereizgarririk edo errotulurik ez izatea, edo ikusten ez den lekuan izatea, edo ikustea zailtzen duten baldintzetan, behar ez bezala erabiltzea edo ibilgailuan, ikusten den toki batean, lurralde eremu edo garraio mota bati dagokion bereizgarri bat izatea hartarako behar den gaikuntza titulua izan gabe.

j) Kasuan-kasuan ezarri den kantitaterainoko diru xeherik ez izatea, txanponetan edo billeteetan.

k) Enpresako langileek begirunerik ez izatea garraio zerbitzuen erabiltzaileekin, hitzez edo ekintzez. 

l) Erabiltzaileek zerbitzua erabiltzeko erregelekin bat dagozkien betebeharrak ez betetzea, salbu erregela horiek barnean hartzen dituzten arauetan ez-betetze horiek berariaz arau-hauste larritzat hartzen badira.

Betiere, idatz-zati honetan sailkatutako arau-haustetzat hartuko da bidaiari-garraioaren erabiltzaileek honako debeku hauek ez betetzea:

l.1) Ibilgailuetara sartzeko ateak irekitzea edo ixtea eragoztea edo bortxatzea.

1.2) Ibilgailuko edo haren edozein konpartimentutako ateak irekitzeko edo ixteko mekanismoak manipulatzea, aurreikusia izanik garraio enpresako langileek bakarrik eraginen dietela haiei.

1.3) Ibilgailuan larrialdietarako ezarritako segurtasun edo sorospen mekanismoetako edozein erabiltzea bidezko arrazoirik gabe.

1.4.) Ibilgailutik ateratzea edo hara sartzea hartarako ezarritako geralekuetatik kanpo, salbu bidezko arrazoirik bada.

1.5) Ibilgailua martxan dagoenean, gidariaren arreta edo haren lana eragotz dezakeen edozein egintza egitea bidezko arrazoirik gabe.

1.6) Hartarako prestatu ez diren tokietan bidaiatzea.

1.7) Ibilgailuetan erretzea, bai eta arlo horri buruzko araudiarekin bat geltokietan hartarako prestatutako tokiez bestelakoetan erretzea ere.

1.8) Txartelik edo garraio titulurik gabe bidaiatzea, edo aski ez den tituluarekin bidaiatzea, kontuan harturik bidaiaren ezaugarriak eta dagokion esleipenean edo baimenean aurreikusitako erabilera baldintzak, bai eta norberak duen titulua behar ez bezala erabiltzea ere.

1.9) Ibilgailuetan edo geltokietan zikinkeria eragin dezakeen arrazoirik gabeko ekintza oro.

1.10) Beste pertsonen osotasun fisikoa arriskuan jartzen duten edo ibilgailuetako edo azpiegituretako materiala kaltetzea dakarten ekintzak egitea.

m) Beste batzuen ibilgailuekin egitea garraioa, horiek erabiltzeko legez eska daitezkeen baldintzarik bete gabe, bai eta beste garraiolari batzuei alokatutako ibilgailuak erabiltzea ere garraiorako, edo horien laguntza erabiltzea dagokien kasuetatik kanpo edo legez ezarritako baldintzarik bete gabe, salbu arau-hauste oso larritzat hartu behar bada. Arau-hauste bera eginen dute laguntzaile gisa eta dagozkien betebeharrak bete gabe aritzen diren enpresek.

n) Aurreko artikuluan aurreikusitako arau-hausteetako edozein, baldin eta, haren izaerarengatik, unearengatik edo inguruabarrengatik, ez bada larritzat hartu behar. Halakoetan inguruabar horiek badirela justifikatu beharko da, eta dagokion ebazpena arrazoitu.

2. Honako hauek hartuko dira arau-hauste arintzat mugikortasunaren arloan:

a) Mugikortasun planetan funtsezkoak ez diren alderdiak urratzea.

b) Mugikortasunari buruzko arauei aurka egiten dien beste edozein jokaera edo egintza, betiere larritzat edo oso larritzat hartu behar ez badira.

3. Irisgarritasun unibertsalaren arloan, Irisgarritasun Unibertsalari eta Ororentzako Diseinuari buruzko apirilaren 6ko 5/2010 Foru Legean xedatutakoari men eginen zaio. 

4. Arau-hauste arinak dira garraio zerbitzu publikoaren arloan foru lege honetako arauak hausten dituzten guztiak zeinek, arau-hauste larri edo oso larri gisa sailkatuak izan gabe, garraio jarduerak egiten dituzten entitateen edo erabiltzaileen betebeharren araubideari eragiten badiote.
61. artikulua. Zehapenak.

1. Lurreko garraioa arautzen duen Estatuko legedian aurreikusi dira hiriarteko bidaiari-garraioaren arloko arau-hausteen zehapenak. 

Errepideko Hiriko Garraio Publikoa arautzen duen ekainaren 1eko 7/1998 Foru Legean eta dagozkion ordenantzetan aurreikusi dira hiriko bidaiari-garraioaren arloko arau-hausteen zehapenak.

Taxiei buruzko uztailaren 6ko 9/2005 Foru Legean aurreikusi dira taxiaren arloko arau-hausteen zehapenak.

2. Mugikortasunaren arloko arau-hausteengatik honako zehapen hauek izanen dira: 

a) Arau-hauste arin gisa sailkatutakoak ohartarazpen baten edo 3.000 euro arteko isunaren bidez zehatuko dira.

b) Larri gisa sailkatutako arau-hausteak 3.001 eta 6.000 euro arteko isunaren bidez zehatuko dira.

c) Oso larri gisa sailkatutako arau-hausteak 6.001 eta 60.000 euro arteko isunaren bidez zehatuko dira. 

3. Foru lege honen 59.4 artikuluan sailkatutako arau-hausteak 600 eta 1.200 euro arteko isunaren bidez zehatuko dira.

4. Ibilgailu bat ibilgetzea agintzen ahalko da baldin eta errepidean segurtasunerako arriskutsuak diren inguruabarrak dituzten jokaera arau-hausleak detektatzen badira.

Bidaiariak eramaten dituzten ibilgailuak ibilgetzen direnean, eta bidaiariek ahalik eta eragozpenik txikiena izan dezaten, ibilgetutako ibilgailuko garraiolariaren ardura izanen da behar diren bitarteko alternatiboak bilatzea bidaiariak behar duten lekura irits daitezen. Halakorik egiten ez badu, Administrazioak jar ditzake bitartekoak. Neurri horiek hartzeak ekartzen dituen gastuak, betiere, garraiolariaren kargura izanen dira. Ordaindu nahi ez baditu, ordaindu arte ibilgailua ibilgetu eginen da, arau-haustearen arrazoiak desagertuta ere.

5. Eragindako kalte-galeren ordaina, kasua bada, eman behar izatetik independentea izanen da dagozkion zehapenak ezartzea, halakorik behar bada.
62. artikulua. Inguruabarren araberako mailakatzea.

Honako faktore hauen arabera mailakatuko da ezartzen diren zehapenen zenbatekoa:

a) Arau-hausteak gizartean duen eragina eta pertsonen bizi eta osasunerako, gauzen segurtasunerako eta ingurumenerako dakarren arriskua.

b) Kasua bada, eragindako kaltearen edo hondatzearen garrantzia.

c) Araua hausteko nahitakotasuna.

d) Zehatutakoak zer mailataraino hartu duen parte eta zer onura atera duen.

e) Arau-haustearen aurreko hamabi hilabeteko epean izaera bereko beste arau-hauste bat egin izana, bide administratibotik epai irmoz hala adierazi bada.

f) Arau-hausleak, bere ekimenez, arau-haustearen eragin kaltegarriak konpontzeari ekin izana.
63. artikulua. Isun hertsagarriak.

Dagozkion zehapenak gorabehera, eskumena duen administrazioak isun hertsagarriak jartzen ahalko ditu araua hausten duen jokaerak segitzen badu eta hari uzteko eskaerari kasurik egiten ez bazaio, agindutakoa betetzeko aski den denbora iraganda aldian behin errepikatuz. Isun hertsagarri bakoitzak ez du gaindituko arau-hausteari ezarritako zehapenaren ehuneko hamar.

III. KAPITULUA
Zehapen prozedura

64. artikulua. Eskumena.

1. Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioari dagokio, mugikortasunaren eta garraioaren arloan eskumena duen departamentuaren bidez, honako hauek kontrolatzea, ikuskatzea eta zehatzea: haren lurraldean dabiltzan garraioak, instalazioak eta foru lurraldean egiten diren jarduera osagarriak edo lagungarriak. Halaber, hari dagokio foru lege honetan adierazten diren mugikortasun iraunkorrari buruzko jarduerak eta jokaerak kontrolatzea, ikuskatzea eta zehatzea, kasua bada. 

Halaber, eskumen historikoak oinarri harturik, hari dagokio ibilgailuen masa eta neurriak gainditzearen gaineko ikuskatzailetza eta zehapena, ibilgailuen zirkulazioari buruz Estatuko legediak agintzen duenari jarraikiz. 

2. Hiriko bidaiari-garraioko zehapenak ezartzeko eskumena zerbitzuaren titularra den udalerriari edo toki entitateari dagokio.

3. Administrazio bakoitzaren barnean, instruitzeko eta ebazteko eskumena zein organok duen zehazteko, erakunde bakoitzaren antolaketa arauei jarraikiko zaie.
65. artikulua. Prozedura.

1. Bidaiarien hiriarteko garraio zerbitzuei eta baimendutako masak eta neurriak gainditzen dituzten salgaien garraioei dagozkien zehapenak ezartzeko prozedura lurreko garraioei buruz Estatuko araudian xedatutakoarekin bat etorriko da, eta, hartan aurreikusi ez denetarako, Herri Administrazioen Araubide Juridikoari eta Administrazio Prozedura Erkideari buruzko azaroaren 26ko 30/1992 Legeari eginen zaio men.

2. Mugikortasunaren arloko zehapenak ezartzeko prozedura Foru Komunitateko Administrazioari buruzko abenduaren 3ko 15/2004 Foru Legean ezarritakoari jarraikiz onetsiko da. 

3. Foru lege honetan aurreikusitako zehapenak ezartzeko prozedura ofizioz hasiko da eskumena duen organoak erabakita, bai bere ekimenez bai goiko agindu baten bitartez, beste organo batzuen eskaera arrazoituaren bidez edo salaketa bidez. 
66. artikulua. Ebazteko gehieneko epea.

1. Ebazpenak emateko eta jakinarazteko gehieneko epea urtebetekoa izanen da, prozedura irekitzeko ebazpena ematen den egunetik hasita.

2. Ebazpen espresurik gabe epe hori igarotzen bada, prozedura iraungi dela ulertuko da.
67. artikulua. Preskribatzea.

1. Foru lege honetan sailkatutako arau-hausteak, Herri Administrazioen Araubide Juridikoari eta Administrazio Prozedura Erkideari buruzko azaroaren 26ko 30/1992 Legean ezarritako baldintzekin bat, urtebeteko epean preskribatuko dira.

2. Foru lege honetan sailkatutako zehapenak Herri Administrazioen Araubide Juridikoari eta Administrazio Prozedura Erkideari buruzko azaroaren 26ko 30/1992 Legean ezarritako epe eta baldintzetan preskribatuko dira.

Xedapen gehigarriak

Lehen xedapen gehigarria. Nafarroako Mugikortasunaren eta Garraioen Kontseilua.

Foru lege honek indarra hartu eta zortzi hilabeteko epean Nafarroako Mugikortasunaren eta Garraioen Kontseiluaren osaerari, antolamenduari eta funtzionamenduari buruzko foru dekretua onetsiko da.

Bigarren xedapen gehigarria. Taxiei buruzko uztailaren 6ko 9/2005 Foru Legearen aldaketak.

1. 8. artikuluko 1. idatz-zatian beste lerroalde bat erantsi da. Eduki hau du: 

“Erreferentzia-indize orokorra aplikatuta zifra dezimalik lortzen bada, handiagora biribilduko da bost edo handiagoa bada, edo txikiagora, bost baino txikiagoa bada.”

2. 13. artikuluko 1. idatz-zatiaren bigarren lerroaldea aldatzen da, eta honela idatzirik geldituko da:

“Udalerriak edo baterako zerbitzurako eremuan eskumena duen toki entitateak eginen du bisa hori, bi urtetik behin, dagozkion ordenantzetan ezartzen denarekin bat.”

3. 14. artikuluko 1. idatz-zatian beste puntu bat eransten da. Eduki hau du:

“e) Zigor Kodeak dolozko delitu gisa sailkatutakoak egiteagatik kondenatua izan delako, taxilari lanbidean aritzean edo aritzeagatik”.

4. 22. artikuluko 4. idatz-zatia kentzen da.

5. 46. artikuluan honako lerroalde hauek eransten dira:

“Taxi lizentziaren titularrek abiapuntua beste udalerri batzuetan duten hiriarteko zerbitzuak kontratatzen ahalko dituzte baldin eta bidaiaren azkeneko helmuga lizentzia eman zuen udalerria edo baterako zerbitzurako eremua baldin bada, betiere zerbitzua aldez aurretik eskatu dela justifikatzen bada, hori dagokion ibilbidearen liburuan idatzirik.

Ibilbidearen liburuak formatu librea izanen du, eta hartan honako hauek agertuko dira:

a) Azalean: ibilbidearen liburua, turismo ibilgailuen bidezko bidaiari-garraio publiko berezia, matrikula, udalerria edo baterako zerbitzurako eremua.

b) Orri bakoitzean: 

– Kontratatzailearen datuak: izen-deiturak edo sozietatearen izena, NANa/IFK eta helbidea.

– Erabiltzaileen datuak: izen-deiturak.

– Udalerriaren datuak: bidaiariak non hartu diren eta nora doazen.

– Gorabeherak.

– Data eta sinadura.”

6. 60. artikuluari beste atal bat eransten zaio. Eduki hau izanen du: 

“o) Zerbitzuak bide edo ibilbide desegokietatik egitea, erabiltzailearen interesetarako ekonomikoki kaltegarri direnetatik, edo haren jarraibideei kasurik egin gabe, bidezko arrazoirik gabe.”

7. 61. artikuluari beste atal bat eransten zaio. Eduki hau izanen du:

“j) Kasua bada, erabiltzaileei egindako zerbitzuaren ordainagiria edo faktura ez ematea, edo aplikatzekoa den araudian ezarritako baldintzak betetzen ez dituen ordainagiria edo faktura ematea.”

Hirugarren xedapen gehigarria. Genero berdintasuna.

Foru lege honetan, gaztelaniazko bertsioan, izenetan gramatikako genero maskulinoa erabiltzen denean subjektuei edo lanpostuei erreferentzia egiteko (“usuarios”, “viajeros”, “promotores”, “adjudicatarios”, “alumnos”, “funcionarios”, “inspectores”…) ulertu behar da adierazpidearen ekonomia hutsez egiten dela hala, eta erreferentzia orokorra dela, gizon nahiz emakume izan, ondorio juridikoetarako erabateko berdintasunez.

Xedapen iragankorrak

Xedapen iragankor bakarra. Mugikortasun plan berariazkoak.

Ez da nahitaezkoa izanen mugikortasun plan berariazkorik egitea harik eta Mugikortasun Iraunkorraren Foru Plan Zuzentzailea onetsi arte.

Xedapen indargabetzailea

Xedapen indargabetzaile bakarra. Arauak indargabetzea.

Indarrik gabe uzten dira foru lege honetan xedatutakoari aurka egiten dioten maila bereko edo beheragoko xedapen guztiak eta, bereziki: 

1. Errepideko garraio mekanikoen ikuskatzailetzari, kontrolari eta zehapen araubideari buruzko maiatzaren 29ko 112/1985 Foru Dekretua.

2. Nafarroako Garraioen Kontseilua sortzen duen martxoaren 20ko 61/1985 Foru Dekretua.

3. Nafarroako Garraioen Kontseiluaren antolamendu eta funtzionamendu erregelamendua onesten duen urriaren 31ko 212/1985 Foru Dekretua.

Azken xedapenak

Azken xedapenetako lehena. Mugikortasun Iraunkorraren Foru Plan Zuzentzailea egitea.

Nafarroako Gobernuak onetsiko du Mugikortasun Iraunkorraren Foru Plan Zuzentzailea, foru lege honek indarra hartu eta hemezortzi hilabeteko epean.

Azken xedapenetako bigarrena. Mugikortasun iraunkorraren udal planak edo udalez gaindiko planak.

Mugikortasun iraunkorraren udal plana edo udalez gaindiko plana idazteko betebeharra duten udalek Mugikortasun Iraunkorraren Foru Plan Zuzentzailea onetsi eta hamabi hilabeteko epean onetsi beharko dute.

Mugikortasun iraunkorraren udal plana foru lege hau indarrean sartu baino lehen onetsi duten udalek edo toki entitateek berrikusi egin beharko dute, Mugikortasun Iraunkorraren Foru Plan Zuzentzailea onetsi eta hiru urteko epean.

Azken xedapenetako hirugarrena. Ordenantzak foru lege honetan aurreikusitakora egokitzea.

Hiriko garraioak arautzen dituzten ordenantzak eta mugikortasunari buruzko arauak foru lege honen aurreikuspenetara egokituko dira legeak indarra hartu eta hemezortzi hilabeteko epean.

Azken xedapenetako laugarrena. Osagarritasuna.

Foru lege honetan eta garatzeko arauetan aurreikusi gabekoetarako, errepideko garraioa arautzen duten Estatuaren arauak aplikatuko dira.

Azken xedapenetako bosgarrena. Erregelamendu bidezko garapena.

Mugikortasunaren eta garraioen arloan eskumena duen kontseilariari ahalmena ematen zaio behar diren erregelamenduzko xedapenak eman ditzan foru lege hau garatzeko eta aplikatzeko.

Azken xedapenetako seigarrena. Indarra hartzea.

Foru lege honek Nafarroako Aldizkari Ofizialean argitaratu eta biharamunean hartuko du indarra.

