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osoko zuzen​ke​ta

1. zuzen​ke​ta

nafa​rroa bai

par​la​men​tu-tal​de​ak aur​kez​tua

Osoko zuzen​ke​ta, Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko Mugi​kor​ta​sun Iraun​ko​rra​ri eta Garraio​a​ren Anto​la​men​du​a​ri buruz​ko Foru Lege Inte​gra​la​ren pro​iek​tua Gober​nu​a​ri itzul daki​on eska​tzen duena.

Zioen azal​pe​na:

Lehe​nik eta behin, Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak ez du sus​ta​tu, pro​iek​tua one​tsi aurre​tik, egi​az​ko parte-har​tze publi​ko eta era​gin​kor bate​ra​ko pro​ze​su bat, zei​ne​ta​ra behar​tzen baitu Uztai​la​ren 18ko 27/2006 Lege​ak, ingu​ru​me​na​ren alo​rre​an infor​ma​zioa esku​ra​tze​ko, par​tai​de​tza publi​ko​ra​ko eta jus​ti​zia esku​ra​tze​ko esku​bi​de​ak arau​tzen ditu​e​nak (2003/4/CE eta 2003/35/CE zuzen​ta​rau​ak jaso​tzen ditu).

Lege horre​ta​ko zioen azal​pe​ne​an esa​ten da herri​ta​rren parte-har​tzea, beha​rrez​koa baita, lege mai​la​ko iza​e​ra oro​ko​rre​ko xeda​pe​ne​ta​ra ere heda​tzen dela:

“... publi​ko​a​ren parte-har​tze​a​re​na era​ba​ki​ak har​tze​ko pro​ze​su​an, jar​dun publi​ko​a​ren hiru ere​mu​ta​ra heda​tzen baita: jar​du​e​ra jakin batzu​e​ta​ra​ko bai​me​na, pla​nen eta pro​gra​men ones​pe​na eta lege nahiz erre​ge​la​men​du mai​la​ko iza​e​ra oro​ko​rre​ko xeda​pe​nen taxu​tzea.”

Arlo horre​ta​ko esku​men batzuk Esta​tu​ak eta auto​no​mia erki​de​go​ek par​te​ka​tzen dituz​te​nez gero, lege​ak ez du pro​ze​du​ra arau​tzen, baina publi​ko​a​ren egi​az​ko parte-har​tzea sus​ta​tze​ko bete​be​har oro​ko​rra ezar​tzen du.

“Auto​no​mia erki​de​go​e​kin par​te​ka​tu​ta​ko esku​men-espa​rrua denez gero, lege​ak ez du pro​ze​du​ra​rik arau​tzen; aitzi​tik, publi​ko​a​ren egi​az​ko parte-har​tze era​gin​ko​rra sus​ta​tze​ko bete​be​har oro​ko​rra ezar​tze​ra muga​tzen da. Admi​nis​tra​zio publi​ko​ei dago​kie zain​tzea, kasu​an kasu​ko pro​ze​du​rak ezar​tzen eta iza​pi​de​tzen dituz​te​ne​an, Euro​par Bata​su​ne​ko lege​di​an nahiz Aar​hus-eko Hitzar​me​ne​an aitor​tu​ta​ko ber​me​ak bete​tzen dire​la, lege​ak arlo horre​ta​ko jar​dun publi​ko​a​ren prin​tzi​pio gida​ri​tzat ema​ten ditu​e​nak: pla​na​ri, pro​gra​ma​ri edo xeda​pen arau​e​mai​le​a​ri buruz​ko infor​ma​zio garran​tzi​tsua publi​ko​ki esku​ra​ga​rria egi​tea; parte har​tze​ko esku​bi​de​a​ri buruz eta parte har​tze​ko modu​a​ri buruz infor​ma​tzea; oha​rrak eta iruz​ki​nak egi​te​ko esku​bi​dea aitor​tzea hartu beha​rre​ko era​ba​ki​a​ren gai​ne​ko auke​ra guz​ti​ak zaba​lik dau​de​ne​ko pro​ze​du​ra​ren has​ta​pe​ne​ko fase​e​tan; azke​nik har​tu​ta​ko era​ba​kia eta parte har​tze​ko iza​pi​dea gara​tze​ko modua jus​ti​fi​ka​tzea...”.

Herri​ta​rren parte-har​tze​a​ri buruz​ko lege honek ezar​tzen du parte-har​tzea ziur​ta​tu beha​rra dago​e​la bes​te​ak beste ondo​ko arlo​ei buruz​ko lege​e​tan: zara​ta, lurral​de anto​la​men​dua eta kutsa​du​ra atmos​fe​ri​koa. Hala​tan, ondo​koa ezar​tzen du 18. arti​ku​lu​an:

“1. Admi​nis​tra​zio publi​ko​ek ziur​ta​tu​ko dute lege hone​ta​ko 16. arti​ku​lu​ak parte-har​tze​a​ren arlo​an ezar​tzen diren ber​me​ak bete​tzea, ondo​ko arlo​ei buruz​ko iza​e​ra oro​ko​rre​ko xeda​pe​nak taxu​tu, alda​tu eta berri​kus​te​a​ri dago​ki​o​nez:

b) Zara​ta​ren aur​ka​ko babe​sa.

d) Kutsa​du​ra atmos​fe​ri​koa.

e) Landa eta hiri lurral​de​a​ren anto​la​men​dua eta lur​zo​ru​a​ren era​bi​le​ra.

l) Ingu​ru​men-inpak​tu​a​ren eba​lu​a​zioa.”

Argi dago Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko Mugi​kor​ta​sun Iraun​ko​rra​ri eta Garraio​a​ren Anto​la​men​du​a​ri buruz​ko Foru Lege Inte​gra​la​ren pro​iek​tu​ak goian azal​du​ta​ko arlo​e​kin zeri​ku​si han​dia dau​ka​la.

Hala, foru lege pro​iek​tu honen zioen azal​pe​ne​an ondo​koa esa​ten da:

“Azke​ne​ko hamar​ka​da hau​e​tan, per​tso​nen eta sal​gai​en mugi​kor​ta​sun beha​rrak asko han​di​tu dira. Garraio modu ugari dau​de​nez eta azpi​e​gi​tu​rak hobe​tu dire​nez, joan-etor​tze​ko auke​ra asko daude, baina mugi​kor​ta​sun horrek era​gin nega​ti​bo​ak sor​tzen ditu zen​bait ere​mu​tan. Hori​e​ta​ko batzuk dira, bes​te​ak beste, aire​a​ren kutsa​du​ra, zara​ta, espa​zio​a​ren oku​pa​zioa eta zati​ka​tzea, istri​pu​ak, ener​gi​a​ren kon​tsu​mo altua edo kostu eko​no​mi​ko han​di​ak.”

Ez du ema​ten pro​iek​tu hau 27/2006 lege​ak ezar​tzen ditu​en baz​ter​tze-arra​zoi​en arte​an sar​tzen denik:

“Hale​re, baz​ter gel​di​tzen dira hel​bu​ru bakar​tzat defen​tsa nazi​o​na​la edo babes zibi​la duten arau​ak, pla​nak eta pro​gra​mak ones​tea bes​te​rik bila​tzen ez dute​nak eta lehen​dik badau​den arau​en alda​ke​ta ez fun​tsez​ko​ak dakar​tza​te​nak”.

Pro​iek​tu​ak ez dauz​ka baz​ter uzten diren hel​bu​ru​ak eta titu​lu​ak berak adi​e​raz​ten du –Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko Mugi​kor​ta​sun Iraun​ko​rra​ri eta Garraio​a​ren Anto​la​men​du​a​ri buruz​ko Foru Lege Inte​gra​la– ez dire​la “lehen​dik badau​den arau​en alda​ke​ta ez fun​tsez​ko​ak dakar​tza​ten alda​ke​tak”.

Foru lege pro​iek​tu​a​re​kin bate​ra doan jus​ti​fi​ka​zio​ko memo​ri​an esa​ten da aurre​pro​iek​tu hau iza​pi​de​tze​an nego​zi​a​zio-jar​du​nal​di trin​ko​ak egin zire​la bost era​kun​de eta elkar​te​re​kin, eta egoki iri​tzi​ta​ko ekar​pe​nak jaso dire​la.

27/2006 Lege​ak xeda​tzen duen parte-har​tzea askoz ere urru​na​go doa. Hala​tan, ondo​koa ezar​tzen du 16. arti​ku​lu​an:

“1. Ingu​ru​me​na​re​kin lotu​ta​ko iza​e​ra oro​ko​rre​ko xeda​pe​nak, pro​gra​mak eta pla​nak, lege hone​ta​ko 17. eta 18. arti​ku​lu​an aipa​tzen dire​nak, taxu​tze​an, alda​tze​an eta berri​kus​te​an publi​ko​a​ren parte har​tzea egi​az​koa eta era​gin​ga​rria dela sus​ta​tze alde​ra, Admi​nis​tra​zio Publi​ko​ek, apli​ka​tu beha​rre​ko pro​ze​du​rak ezar​tzen edo iza​pi​de​tzen dituz​te​ne​an, ondo​koa zain​du​ko dute, arti​ku​lu hone​ta​ko 2. idatz-zati​an xeda​tu​ta​ko​a​re​kin bat:

a) Publi​ko​a​ri infor​ma​zioa ema​ten zai​o​la, abisu publi​ko​en bidez nahiz beste bitar​te​ko ego​ki​en bidez, adi​bi​dez bitar​te​ko elek​tro​ni​ko​en bidez, bal​din eta hala​ko​rik bada​go, iza​e​ra oro​ko​rre​ko xeda​pe​nen, pro​gra​men eta pla​nen pro​po​sa​men orori buruz edo, kasu bada, hori​en alda​ke​ta​ri edo berri​kus​ke​ta​ri buruz. Oro​bat zain​du​ko dute pro​po​sa​men hori​ei buruz​ko mun​ta​ko infor​ma​zioa uler​ga​rria izan dadin eta publi​ko​a​ren esku jar dadin, pro​ze​su era​ba​ki​tzai​le​e​tan parte har​tze​ko esku​bi​de​a​ri buruz​koa barne eta ale​ga​zio​ak aur​kez​tu edo iruz​ki​nak egin behar zaiz​ki​on admi​nis​tra​zio publi​ko esku​du​na​ri buruz​koa barne.

b) Publi​ko​ak esku​bi​dea iza​nen duela oha​rrak eta iri​tzi​ak adi​e​raz​te​ko auke​ra guz​ti​ak zaba​lik dau​de​ne​an, iza​e​ra oro​ko​rre​ko xeda​pe​na​ri, pro​gra​ma​ri edo pla​na​ri buruz​ko era​ba​ki​ak hartu aurre​tik.

c) Era​ba​ki hori​ek har​tze​an behar beza​la kon​tu​an har​tu​ko dire​la parte-har​tze publi​ko​a​ren emai​tzak.

d) Publi​ko​ak adi​e​ra​zi​ta​ko oha​rrak eta iri​tzi​ak azter​tu oste​an, har​tu​ta​ko era​ba​ki​ei buruz infor​ma​tu​ko zaio publi​ko​a​ri, bai eta era​ba​ki hori​ek oina​rri​tze​ko zioei eta gogo​e​tei buruz ere, parte-har​tze publi​ko​ko pro​ze​su​a​ri buruz​ko infor​ma​zioa barne.

Biga​rre​nez, lege pro​iek​tu honek ez du jarre​ra oro​kor eta bate​ra​tu bate​tik abi​a​tu​ta azter​tzen mugi​kor​ta​su​na, ez bai​ti​tu arau​tzen mugi​kor​ta​su​na​ren egun​go ere​du​an era​gi​ten duten alder​di guz​ti​ak.

Ez da egia lege honen bidez “legez​ko testu bakar bate​an bil​tzen dire​la mugi​kor​ta​su​na​ren gai​ne​ko poli​ti​ka eta jar​du​ke​ta guz​ti​ak” (zioen azal​pe​na).

Aipa​tu aipa​tzen dira, baina foru lege​an ez dira ego​ki​ro arau​tzen inter​mo​da​li​ta​tea, sal​gai​en garraioa, trena, apar​ka​le​ku-poli​ti​ka, oinez eta bizi​kle​taz mugi​tze​a​ren sus​ta​pe​na, garraio publi​koa landa ere​mu​e​ta​rai​no era​ma​tea, herri​ta​rren parte-har​tzea, eta abar. Prin​tzi​pio gida​ri gisa aipa​tzen dira soi​lik, baina asmo hutse​an gel​di​tzen dira arti​ku​lu​ei erre​pa​ra​tuz gero. Ez da mugi​kor​ta​sun bate​ra​tu eta kohe​ren​te​ra​ko poli​ti​ka baten alde​ko apus​tua egi​ten, gizar​te​a​ren eta eko​no​mi​a​ren ikus​pun​tu​tik eredu iraun​ko​rra​go bat lor​tze​ko.

“Foru lege honen asmoa da Nafa​rro​a​ko herri​ta​rrei ber​ma​tzea ingu​ru​men era​gi​nik txi​ki​e​na duen mugi​kor​ta​sun iraun​ko​rra iza​te​ko esku​bi​dea, bidai​a​ri-garraio publi​ko kolek​ti​bo​ak koor​di​na​tuz eta hori​en era​bi​le​ra sus​ta​tuz” (zioen azal​pe​na).

Lehe​nik eta behin, ez soi​lik nafa​rrei.  Garraio-esku​bi​de​ak uni​ber​tsa​la eta ez dis​kri​mi​na​tzai​lea izan behar du.

Biga​rre​nik, garraio publi​ko kolek​ti​bo​ko eskain​tza on bat ziur​ta​tze​az gain, moto​rrik gabe​ko modu​ak era​bil​tzea ere ziur​ta​tu behar da, beste garraio mota batzuk era​bil​tzea, esa​te​ra​ko trena, bai eta ibil​gai​lu​en​tzat soi​lik pres​ta​tu​ta ez dau​den hiri​e​tan bizi​tze​ko esku​bi​dea ere.

“Horrez gai​ne​ra, lurral​de​a​ren anto​la​men​du​ko eta hiri​gin​tza​ko plan​gin​tzak eta mugi​kor​ta​su​na​ri buruz​ko poli​ti​kak bate​ra​tzea du xede, mugi​kor​ta​su​na​ren arlo​an jorra​tzen diren jar​du​ke​tak ez dai​te​zen ahul​du beste arlo batzu​e​tan har​tzen diren neu​rri​en​ga​tik, hiri anto​la​men​du​a​ren eta etxe​bi​zi​tzen zuz​ki​du​ra​ren arlo​e​tan, kon​pa​ra​zio bate​ra” (zioen azal​pe​na).

Hel​bu​ru hera​bea da. Urru​na​go joan behar da, esan nahi baita ez dela muga​tu behar bide-azpi​e​gi​tu​rak konek​ta​tze​ra. Sor​tu​ko den mugi​kor​ta​su​na kon​tu​an har​tu​ta egin behar da plan​gin​tza. Eredu lauso eta espe​zi​a​li​za​tu​an era​gi​tea dakar​ten jar​du​ke​tak baz​ter​tu behar dira, eta mugi​kor​ta​sun iraun​ko​rre​tik abi​a​tu​ta egin behar da plan​gin​tza.

Lurral​de eta hiri ere​dua era​ba​ki​ga​rria da mugi​kor​ta​sun eredu ezber​di​nak gara​tze​ko. Hiri gara​pe​ne​ko egun​go ere​du​ak ibil​gai​lu​a​ren era​bi​le​ra bul​tza​tu du batik bat azken urte​o​tan. Joera hori alde​ran​tzi​ka​tze​ko, beha​rrez​koa da eremu urba​ni​za​tu​en inte​gra​zio han​di​a​goa bul​tza​tzea eta ziur​ta​tzea bitar​te​ko motor​ga​be​e​tan eta garraio publi​ko​an iri​tsi ahal iza​nen dela bizi​to​ki​e​ta​ra eta jar​du​e​ra-eremu guz​ti​e​ta​ra.

Sor​tzen den mugi​kor​ta​sun berri​a​ren auzia kon​pon​du behar da, garraio publi​ko​an eta bitar​te​ko motor​ga​be​e​kin egi​ni​ko joan-eto​rri​e​tan pen​tsa​tu​ta.

“Mugi​kor​ta​sun eredu hori iku​si​ta, beha​rrez​koa da egun​go joe​rak alda​tzea” (zioen azal​pe​na).

Ez da joera soi​lik alda​tu behar, ere​dua bera alda​tze​ra jo behar baita. Beste eredu bate​ranz​ko urra​tsak egin beha​rra dago, zei​ne​tan herri​ta​rren beha​rri​za​nak aha​lik eta gutxi​en mugi​tu​ta aseko bai​ti​ra eta joan-eto​rri​ak ahal den neu​rri​an oinez edo bizi​kle​taz egin ahal​ko bai​ti​ra.

Beste eredu bat, zei​ne​tan joan-eto​rri luze​e​nak garraio publi​ko​an egi​nen bai​ti​ra nagu​si​ki eta bidai​a​ri​ak eta batez ere sal​gai​ak erre​pi​de​tik tre​ne​ra era​ma​nen bai​ti​ra, garraio mota hori iraun​ko​rra​goa dela​ko.

Mugi​kor​ta​sun ere​dua alda​tu beha​rra dago, ondo​ko​ak jaso​tze​ko:

• Hiri​gin​tza-plan​gin​tza bat, kon​tu​an har​tu​ta joan-eto​rri​ak eta sor​tu​ta​ko mugi​kor​ta​su​na.  Mugi​kor​ta​sun iraun​ko​rra plan​gin​tza-estra​te​gi​e​tan sar​tzea (Nafa​rro​a​ko Lurral​de Estra​te​gia, Lurral​de Anto​la​men​du​a​ri buruz​ko Legea, Hiri​gin​tza Pla​nak), mugi​kor​ta​su​na murriz​te alde​ra, hiri trin​ko​a​go​ak erai​ki, zahar​be​rri​tu eta berran​to​la​tze​a​ren bidez, era​bi​le​rak eta zer​bi​tzu​ak uztar​tuz, ener​gi​a​ren, garraio​a​ren, eko​no​mi​a​ren eta gizar​te​a​ren ikus​pun​tu​tik hain jasan​gai​tzak ez dire​nak.

• Per​tso​nen eta sal​gai​en mugi​kor​ta​sun uni​ber​tsa​la ziur​ta​tzea, iris​ga​rri​ta​sun inte​gra​lez eta segur​ta​su​nez.

• Garraio-sis​te​ma iraun​ko​rre​nak lehe​nes​tea eta sus​ta​tzea, hala nola trena eta itsas garraioa, sal​gai​en kasu​an, eta garraio publi​koa eta oinez edo bizi​kle​taz egin​da​ko​ak, per​tso​nen kasu​an.

• Disu​a​sio-, erre​ge​la​men​du-, zerga-, apar​ka​le​ku-poli​ti​kak eta abar, era​kar​ga​rri​ta​su​na ken​tze​ko garraio mota jasan​gai​tza​go​en era​bi​le​ra​ri, hala nola ibil​gai​lu​a​re​na​ri eta erre​pi​de​e​na​ri. 

• Inter​mo​da​li​ta​tea, efi​zi​en​tzi​a​rik han​di​e​na bila​tze​ko.

• Bali​a​bi​de ener​ge​ti​ko​en eta lur​zo​ru​a​ren kon​tsu​moa gutxi​tzea eta ingu​ru​nea eta bere balio​ak erres​pe​ta​tzea.

• Herri​ta​rren kon​tzi​en​tzi​a​zioa, mugi​kor​ta​sun-ohi​tu​rak alda​tze​ko.

Eta mugi​kor​ta​sun ere​dua alda​tze​ko, anbi​zio han​di​a​go​ko lege bat behar dugu mugi​kor​ta​su​na​ren arlo​an, mugi​kor​ta​sun pla​nen taxu​e​ra anto​la​tze​az gain arau​di bat eza​rri​ko duena, lurral​de-plan​gin​tza​ren, hiri​gin​tza-plan​gin​tza​ren, ener​gia-pro​duk​zio​a​ren gai​ne​tik egon dadin eta garraio mota iraun​ko​rra​go​ak lehe​nets ditzan.

Horre​ga​tik guz​ti​a​ga​tik eska​tzen dugu Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko Mugi​kor​ta​sun Iraun​ko​rra​ri eta Garraio​a​ren Anto​la​men​du​a​ri buruz​ko Foru Lege Inte​gra​la​ren pro​iek​tua gober​nu​a​ri itzul daki​on.

