En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 130 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra de las enmiendas presentadas a la proposición de Ley Foral sobre el Consejo de Navarra, publicada en el Boletín Oficial de la Cámara número 16 de 12 de febrero de 2016.

Pamplona, 11 de mayo de 2016

La Presidenta: Ainhoa Aznárez Igarza

Enmienda núm. 1

formulada por el
Grupo Parlamentario

Partido Socialista de Navarra

Enmienda de modificación del artículo 1, que quedará redactado con el siguiente contenido: 

“Artículo 1. Naturaleza. 

1. El Consejo de Navarra es el órgano consultivo superior de la Comunidad Foral de Navarra. 

2. El Consejo de Navarra ejercerá sus funciones con autonomía orgánica y funcional para garantizar su objetividad e independencia. 

3. En el ejercicio de sus funciones, el Consejo de Navarra velará por la observancia y el cumplimiento de la Constitución Española, de la Ley Orgánica de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra y del resto del ordenamiento jurídico, sin que sus dictámenes puedan contener valoraciones de oportunidad o conveniencia. 

4. La consulta al Consejo será preceptiva cuando en esta o en otras leyes así se establezca, y facultativa en los demás casos. 

5. Los dictámenes del Consejo se emitirán siempre por escrito y no serán vinculantes, salvo que la ley disponga lo contrario”. 

Motivación: Debe constar, además de la observancia, el cumplimiento de las normas de nuestro ordenamiento. 

Debe constar la referencia expresa a la Constitución Española y a la Lorafna como normas superiores del Estado y de nuestra Comunidad. 

El emitir dictámenes atendiendo a razones de oportunidad y conveniencia en atención a los motivos expuestos hace que pierda el carácter independiente como órgano superior consultivo de nuestra Comunidad, que debe centrarse en valorar únicamente los aspectos de legalidad y no otros que entrañan un juicio político. 

Enmienda núm. 2

formulada por el
Grupo Parlamentario

Partido Socialista de Navarra

Enmienda de modificación del artículo 2, que quedará redactado con el siguiente contenido: 

“Artículo 2. Miembros. 

1. El Consejo estará integrado por siete miembros nombrados entre juristas de reconocido prestigio con una experiencia profesional de, al menos, quince años, con acreditada competencia en los temas de los que ha de conocer en Consejo y que tengan la condición política navarra. 

2. Los miembros del Consejo serán nombrados por un período de seis años, pudiendo ser reelegidos por una sola vez. 

3. Los miembros del Consejo serán independientes e inamovibles en el ejercicio de su cargo”. 

Motivación: Según el propio dictamen del Consejo, reduciendo el número no mejora de manera ostensible el gasto pero se distorsiona la eficacia en el funcionamiento, teniendo en cuenta que no trabajan en régimen de exclusividad y que sus competencias no se ven reducidas. Además, se limita el enriquecimiento del debate, que es garantía del acierto en la función consultiva. 

En cuanto a la duración del mandato ocho años parece un tiempo excesivo, considerando que es más democrática la posibilidad de que el Parlamento renueve cada seis años y estableciéndose la posibilidad de una sola reelección en el caso de que se considere demostrada la valía y el Parlamento así lo acuerde. 

Tanto con ocho como con seis años se favorece la independencia al ir más allá del mandato de una legislatura, pero no se llega a la acomodación en el puesto. 

Enmienda núm. 3

formulada por el
Grupo Parlamentario

Podemos-Ahal Dugu

Enmienda de modificación del apartado 1 del artículo 2 del capítulo II, quedando dicho apartado con la siguiente redacción: 

“1. El Consejo estará integrado por cinco miembros nombrados entre juristas de reconocido prestigio con una experiencia profesional de, al menos, quince años y que tengan la condición civil navarra”. 

Motivación: Entendemos que la condición civil navarra garantiza un conocimiento más profundo de la realidad social, económica, cultural y política de Navarra, indispensable para emitir los dictámenes que debe realizar el Consejo de Navarra, siendo al mismo tiempo un requisito fácilmente alcanzable según la normativa civil de aplicación. 

Enmienda núm. 4

formulada por el
Grupo Parlamentario

Podemos-Ahal Dugu

Enmienda de modificación del apartado 2 del artículo 2 del capítulo II, quedando dicho apartado con la siguiente redacción: 

“2. Los miembros del Consejo serán nombrados por un período de seis años y no podrán ser reelegidos”. 

Motivación: Entendemos que un plazo más corto y asimilable a otras instituciones navarras es más adecuado. Asimismo se enmendará el mandato del Presidente del Consejo de Navarra para establecer un mandato de tres años no renovable. 

Enmienda núm. 5

formulada por el
Grupo Parlamentario

Partido Socialista de Navarra

Enmienda de modificación del artículo 3, que quedará redactado con el siguiente contenido: 

“Artículo 3. Elección por el Parlamento de Navarra. 

1. Corresponde al Pleno del Parlamento de Navarra, por mayoría absoluta, elegir a las personas que serán propuestas para el nombramiento como miembros del Consejo de Navarra. 

2. Cuando se produzca una vacante en el Consejo, y en el plazo de un mes, se pondrá en marcha el procedimiento para su provisión conforme a lo que se dispone en los apartados siguientes. En todo caso, cada vacante se propondrá y elegirá de forma individual. 

3. La propuesta se acompañará con un escrito de aceptación por parte de cada candidato. 

4. El Parlamento de Navarra, previamente a la sesión del Pleno donde se proceda a la elección, convocará al candidato o los candidatos a una comparecencia ante la comisión competente en la materia para que expongan sus méritos”. 

Motivación: Se elimina la imposibilidad de acumular procesos para provisión de vacantes por incongruencia con el apartado 5, que habla de varios candidatos, y se le da mayor claridad. 

Se elimina el apartado tres ya que limita las entidades u organismos que pueden proponer candidatos, pudiendo resultar sectario. 

Enmienda núm. 6

formulada por el
Grupo Parlamentario

Podemos-Ahal Dugu

Enmienda de modificación del artículo 3 del capítulo II, quedando redactado de la siguiente forma: 

“Artículo 3. Elección de los miembros del Consejo de Navarra. 

1. Corresponde al Pleno del Parlamento de Navarra, por mayoría absoluta, elegir a las personas que serán propuestas para el nombramiento como miembros del Consejo de Navarra. Estas personas serán designadas de la siguiente forma: 

a. Tres, a propuesta de los Grupos Parlamentarios. 

b. Una, de entre los candidatos y candidatas que al efecto, y cumpliendo los requisitos establecidos en el artículo 2, propongan cualesquiera asociaciones de cualquier índole inscritas en el Registro de Asociaciones y cuyo ámbito de actuación se ciña a la Comunidad Foral de Navarra. 

c. Una, de entre los tres funcionarios o funcionarias que, cumpliendo las condiciones establecidas en el artículo 2, obtengan la mayor puntuación tras un concurso de méritos cuyas bases se determinarán reglamentariamente. 

2. Las propuestas se acompañarán con un escrito de aceptación por parte de cada candidato o candidata. 

3. Cuando se produzca una vacante en el Consejo, y en el Plazo de un mes, se pondrá en marcha el procedimiento para su provisión conforme a lo establecido en el apartado anterior, eligiéndose al candidato o candidata a propuesta de las mismas entidades indicadas en el apartado anterior, en función de la procedencia del miembro o miembra que deja vacante el puesto. 

4. En todo caso, cada vacante se proveerá en solitario, sin acumular los procedimientos para la provisión de varias vacantes, salvo que todas ellas fueran de personas designadas a propuesta de los Grupos Parlamentarios, en cuyo caso se podrá tramitar la provisión de varias vacantes de forma conjunta. 

5. El Parlamento de Navarra, bien para la elección originaria, bien para la provisión de vacantes, convocará al candidato o candidata, o candidatos o candidatas, a una comparecencia ante la Comisión competente en la materia para que expongan sus méritos”.

Motivación: Entendemos que la modificación propuesta garantiza un mayor control democrático sobre el nombramiento de las personas que han de integrar el Consejo de Navarra. 

Enmienda núm. 7

formulada por el
Grupo Parlamentario

Podemos-Ahal Dugu

Enmienda de modificación del apartado 1 del artículo 4 del capítulo II, quedando dicho artículo con la siguiente redacción: 

“1. La Presidencia del Parlamento de Navarra procederá al nombramiento de las personas elegidas según el procedimiento establecido en el artículo 3”. 

Motivación: Entendemos más conveniente que el nombramiento lo realice la Presidencia del Parlamento como órgano político representativo de la pluralidad política Navarra. 

Enmienda núm. 8

formulada por el
Grupo Parlamentario

Partido Socialista de Navarra

Enmienda de modificación del artículo 5, que quedará redactado con el siguiente contenido: 

“Artículo 5. Organización. 

1. Para la válida constitución del Consejo de Navarra, a efectos de celebración de sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, será necesaria la presencia del Presidente y Secretario o, en su caso, de quienes le sustituyan y de la mitad, al menos, de sus miembros. 

2. La Presidencia del Consejo será elegida de entre sus miembros por mayoría absoluta y mediante votación secreta. Si no se alcanzase la mayoría absoluta, se procederá a una nueva votación, resultando elegida la persona que obtuviera mayor número de votos. En caso de empate se procederá a una nueva votación y, de repetirse, será designada la persona de mayor edad. Tras la elección, se propondrá su nombramiento a la Presidencia de la Comunidad Foral. El mandato de la Presidencia del Consejo tendrá una duración máxima de seis años, sin posibilidad de reelección. 

3. En caso de vacante, ausencia o enfermedad, el miembro de mayor edad, que no ocupe la Secretaría, sustituirá a la Presidencia hasta que se proceda a una nueva elección o cese la causa de la sustitución. 

4. La Secretaría del Consejo será elegida de entre sus miembros por mayoría absoluta y mediante votación secreta. Si no se alcanzase la mayoría absoluta, se procederá a una nueva votación, resultando elegida la persona que obtuviera mayor número de votos. En caso de empate se procederá a una nueva votación y, de repetirse, será designada la persona de menor edad. Tras la elección, se propondrá su nombramiento a la Presidencia de la Comunidad Foral. El mandato de la Secretaría del Consejo tendrá una duración máxima de seis años, sin posibilidad de reelección. 

5. En caso de vacante, ausencia o enfermedad, el miembro de menor edad, que no ocupe la Presidencia, sustituirá a la Secretaría hasta que se proceda a una nueva elección o cese la causa de la sustitución”. 

Motivación: Se sustituye la presencia de tres miembros ya que se ha introducido otra composición y se establece tal y como lo dispone la LPA para la válida constitución de órganos colegiados incluyéndose la figura del Presidente y Secretario en congruencia con la citada Ley y el artículo 6,2 de la propia modificación. 

El mandato del presidente y secretario se establece en seis años, los mismos que se han propuesto mediante enmiendas para el resto de consejeros y en relación con el dictamen emitido por el propio Consejo a efectos de no crear distorsiones en el funcionamiento. Se mantiene que dichos cargos no puedan ser reelegidos para motivar la rotación, pero con cierta estabilidad. 

Enmienda núm. 9

formulada por el
Grupo Parlamentario

Podemos-Ahal Dugu

Enmienda de modificación del artículo 5 del título II, quedando dicho artículo con la siguiente redacción: 

“Artículo 5. Organización. 

1. Para la válida constitución del Consejo de Navarra, a efectos de celebración de sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, será necesaria la asistencia de todos sus miembros. 

2. La Presidencia del Consejo será elegida de entre sus miembros por mayoría absoluta y mediante votación secreta. Si no se alcanzase la mayoría absoluta, se procederá a una nueva votación, resultando elegida la persona que obtuviera mayor número de votos. En caso de empate se procederá a una nueva votación y, de repetirse, será designada la persona de mayor edad. Tras la elección, se propondrá su nombramiento a la Presidencia del Parlamento de Navarra. El mandato de la Presidencia del Consejo tendrá una duración de tres años, sin posibilidad de reelección. 

3. En caso de vacante, ausencia o enfermedad, el miembro de mayor edad, que no ocupe la Secretaría, sustituirá a la Presidencia hasta que se proceda a una nueva elección o cese la causa de la sustitución. 

4. La Secretaría del Consejo será elegida de entre sus miembros por mayoría absoluta y mediante votación secreta. Si no se alcanzase. la mayoría absoluta, se procederá a una nueva votación, resultando elegida la persona que obtuviera mayor número de votos. En caso de empate se procederá a una nueva votación y, de repetirse, será designada la persona de mayor edad. Tras la elección, se propondrá el nombramiento a la Presidencia del Parlamento de Navarra. El mandato de la Secretaría del Consejo tendrá una duración máxima de tres años, sin posibilidad de reelección. 

5. En caso de vacante, ausencia o enfermedad, el miembro de mayor edad, que no ocupe la Presidencia, sustituirá a la Secretaría hasta que se proceda a una nueva elección o cese la causa de la sustitución”. 

Motivación: Entendemos conveniente que un órgano de reducido tamaño, más aún tras la reforma, deba reunirse en presencia de todos sus miembros. 

Además, siguiendo con la línea de otras enmiendas, entendemos conveniente que los nombramientos los realice la Presidencia del Parlamento de Navarra, y por un plazo de tres años en consonancia con el máximo de seis que puede durar el mandato de los miembros del Consejo de Navarra. 

Enmienda núm. 10

formulada por el
Grupo Parlamentario

Partido Socialista de Navarra

Enmienda de modificación del artículo 6, que quedará redactado con el siguiente contenido: 

“Artículo 6. Funciones del Consejo. 

1. Corresponden al Consejo de Navarra las siguientes funciones: 

a) La aprobación de dictámenes. 

b) La elección de la Presidencia y Secretaría del Consejo de Navarra. 

c) La aprobación de la propuesta de modificación del Reglamento de organización y funcionamiento del Consejo, que se elevará al Gobierno para su aprobación, así como cualquier otra norma interior de funcionamiento. 

d) La aprobación de los anteproyectos de presupuestos y cuentas del Consejo de Navarra. 

e) La aprobación de la plantilla orgánica del propio Consejo. 

f) La aprobación de su memoria anual. 

g) La resolución de recursos administrativos establecidos en esta ley foral. 

h) La elevación al Gobierno de Navarra de la instancia de suspensión en el ejercicio de su cargo de los miembros del Consejo, conforme al artículo 10 de esta ley foral. 

i) Las restantes funciones que correspondan al Consejo de Navarra y no estén atribuidas a otro órgano. 

2. Para la validez de los acuerdos del Consejo será precisa la presencia de la mayoría absoluta de sus miembros y, en todo caso, de las personas que ejerzan la Presidencia y la Secretaría, o de quienes legalmente les sustituyan. Se exceptúan aquellos casos para los que el Reglamento de desarrollo de la presente ley foral exija que los acuerdos se adopten por el pleno del Consejo constituido por todos sus miembros. 

3. Los acuerdos se adoptarán por mayoría de votos de los miembros asistentes. En caso de empate decidirá la Presidencia con su voto de calidad”. 

Motivación: Se elimina en el título la referencia al pleno por considerar que es un arrastre de legislaciones anteriores donde existía pleno y comisión permanente. Además se contradice que será el consejo constituido por todos sus miembros con el apartado 2 en donde se establecen otros quórums. 

La obligación de estar todos sus miembros para emitir dictámenes puede crear retrasos en la emisión de los mismos, siendo suficientes las mayorías establecidas. 

Sería en el Reglamento donde debiera distinguirse lo que se aprobase con asistencia de todos los miembros o con mayoría de los mismos. 

Se introducen más funciones ya que aquí se ha refundido el reglamento y la Ley, y sin embargo, se han omitido algunas funciones que creemos que deben figurar, especialmente lo relativo al Reglamento, tal y como consta en el dictamen del Consejo y con el fin de garantizar su autonomía. 

Enmienda núm. 11

formulada por el
Grupo Parlamentario

Podemos-Ahal Dugu

Enmienda de modificación de los apartados 2 y 3 del artículo 6 del capítulo II, quedando dichos apartados con la siguiente redacción: 

“2. Para la validez de los acuerdos del Consejo será precisa la presencia de todos sus miembros 

3. Los acuerdos se adoptarán por mayoría de votos de los miembros del Consejo. En caso de empate decidirá la Presidencia con su voto de calidad”. 

Motivación: Entendemos conveniente que un órgano de reducido tamaño, más aún tras la reforma, deba reunirse en presencia de todos sus miembros para la adopción de acuerdos. 

Resulta innecesario, por tanto, indicar la referencia a miembros “asistentes” toda vez que en la modificación propuesta del apartado 1 del artículo 6, y del artículo 5, se exige la presencia de todos los miembros para la válida constitución y adopción de acuerdos del Consejo de Navarra. 

Enmienda núm. 12

formuladal por Grupo ParlamentarioPodemos-Ahal Dugu

Enmienda de adición de un punto i) al apartado 1 del propuesto artículo 9 con la siguiente redacción: 

“i) Resultar investigado, imputado o denominación análoga por uno de los delitos previstos en los títulos XIX, XIX bis y XX del Código Penal Vigente, o aquellos equivalentes que en el futuro les pudieran sustituir”. 

Motivación: Entendemos que la exigencia de honestidad, transparencia y reconocimiento público con que deben contar los miembros de una institución como el Consejo de Navarra debe conllevar la pérdida de su condición si resultan imputados o investigados por delitos contra la Administración Publica, contra la Administración de Justicia o delitos de corrupción en transacciones comerciales internacionales. 

Enmienda núm. 13

formulada por el
Grupo Parlamentario

Podemos-Ahal Dugu

Enmienda de modificación del apartado 2 del artículo 9 del capítulo II, quedando dicho apartado con la siguiente redacción: 

“2. El cese se producirá por acuerdo del Pleno del Parlamento de Navarra. En los supuestos previstos en las letras d), e) e i) del apartado anterior se requerirá expediente tramitado por el Gobierno de Navarra, de oficio o a instancia de la Comisión del Parlamento competente en la materia, con audiencia del interesado y del Consejo”. 

Motivación: Entendemos conveniente que, de la misma forma que los miembros del Consejo son nombrados por el Parlamento de Navarra reunido en Pleno, su cese se produzca de la misma manera y con las mismas garantías. 

Enmienda núm. 14

formulada por el
Grupo Parlamentario

Podemos-Ahal Dugu

Enmienda de modificación del artículo 10 del capítulo II, quedando dicho artículo con la siguiente redacción: 

“Artículo 10. Suspensión. 

La Mesa del Parlamento de Navarra, de oficio o a instancias del Consejo y oído éste, podrá suspender en el ejercicio de su cargo a los miembros del Consejo durante el tiempo indispensable para resolver sobre las causas de cese señaladas en las letras d), e) e i) del artículo 9.1 y en caso de procesamiento o acusación penal en firme”. 

Motivación: Entendemos conveniente el control por el Parlamento de Navarra, y no por el Gobierno, de estas cuestiones atinentes a la suspensión de los miembros del Consejo de Navarra, por ser el órgano de representación política y representante de la soberanía popular navarra. 

Enmienda núm. 15

formulada por el
Grupo Parlamentario

Podemos-Ahal Dugu

Enmienda de modificación del artículo 11 del capítulo II, quedando dicho artículo con la siguiente redacción: 

“Artículo 11. Obligaciones. 

Los miembros del Consejo de Navarra quedarán obligados a asistir a las reuniones para la deliberación de los asuntos a dictaminar y a las demás a las que sean convocados, a realizar los estudios, ponencias y trabajos propios de su cargo que les sean encomendados, así como a guardar secreto de las actuaciones y deliberaciones”. 

Motivación: Debe eliminarse la referencia a “normalmente”, ya que es imprecisa y puede dar lugar a diferencias interpretativas. · 

Además, va en consonancia con otras enmiendas en las que se establece la obligación de presencia de todos los miembros del Consejo para su válida constitución y adopción de acuerdos. 

Enmienda núm. 16

formulada por el
Grupo Parlamentario

Partido Socialista de Navarra

Enmienda de adición al artículo 11, que quedará redactado con el siguiente contenido: 

“Artículo 11. Obligaciones. 

Los miembros del Consejo de Navarra quedarán obligados a asistir normalmente a las reuniones para la deliberación de los asuntos a dictaminar y a las demás a las que sean convocados, a realizar los estudios, ponencias y trabajos propios de su cargo que les sean encomendados, debiendo inhibirse en los asuntos en cuyo despacho hubieran intervenido, o que interesen a empresas en cuya dirección, asesoramiento o administración hubieran participado ellos mismos o personas de su familia dentro del segundo grado civil por afinidad o consanguinidad. Los miembros del Consejo deben guardar secreto de las actuaciones y deliberaciones”. 

Motivación: Se otorgan mayores garantías de independencia en los dictámenes. 

Enmienda núm. 17

formulada por el
Grupo Parlamentario

Podemos-Ahal Dugu

Enmienda de modificación de las letras h) e i) del apartado 1 del artículo 14 del capítulo III, quedando dichas letras con la siguiente redacción: 

“h) Transacciones judiciales o extrajudiciales sobre los derechos de contenido económico de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, así como el sometimiento a arbitraje de las cuestiones que se susciten respecto de las mismas cuando, en ambos casos, la cuantía litigiosa exceda de ciento veinte mil euros. No obstante, no será preceptiva la consulta en el supuesto de acuerdos y convenios en procesos concursales previstos en su normativa específica. 

i) Reclamaciones de responsabilidad patrimonial en las que se solicite una indemnización en cuantía igual o superior a ciento veinte mil euros”. 

Motivación: Entendemos conveniente reducir el límite máximo para la emisión de este tipo de dictámenes, colocándolo en un nivel suficientemente alto como para que no suponga un exceso de carga de trabajo al organismo, pero tampoco demasiado elevado para que asuntos de indudable relevancia queden excluidos de la previsión normativa. 

Enmienda núm. 18

formulada por el
Grupo Parlamentario

Partido Socialista de Navarra

Enmienda de adición al artículo 14. Se adicionan al artículo 14.1 los siguientes apartados: 

j) Recursos administrativos de revisión. 

h) Revisión de oficio de los actos administrativos. 

i) Modificación de instrumentos de planeamiento urbanístico cuando tengan por objeto una diferente zonificación o uso de zonas verdes o espacios libres. 

j) Expedientes de alteración de términos municipales. 

k) Interpretación, nulidad y resolución de convenios y contratos administrativos, cuando se formule oposición por parte del contratista. 

l) Modificación de concesiones y contratos, cuando la cuantía de los mismos, aislada o conjuntamente, sea superior a un 20 por ciento del valor de adjudicación del contrato y éste sea igual o superior a 6.000.000 de euros”. 

La letra j) de la propuesta de modificación pasará a numerarse con la letra ll) 

Motivación: No enumerar supuestos que en diferentes modificaciones legislativas exigen dictamen del consejo de Estado y, por tanto, del de Navarra e incluirlas en el apartado j) de la propuesta no tiene sentido como supuesto de simplificación en la redacción, restando seguridad jurídica e interpretativa cuando ya sabemos que por ley es obligatorio el dictamen, por lo tanto consideramos que debiera incluirse, además así lo aconseja el propio Consejo en su dictamen. El supuesto del apartado j) debiera entenderse para aquellos supuestos de nueva regulación posteriores a la aprobación de esta ley. 

Enmienda núm. 19

formulada por el
Grupo Parlamentario

Geroa Bai

Enmienda de modificación del número 2 del artículo 14, para que quede redactado como sigue: 

“2. El Consejo de Navarra emitirá asimismo dictamen en cuantos asuntos se le sometan a consulta facultativa por acuerdo del Gobierno de Navarra, a través de su Presidencia, por propia iniciativa o a instancia de entidades u organismos de Navarra sujetos a derecho público; o por el Parlamento de Navarra, a través de su Presidencia, a instancia de la Junta de Portavoces, de la Mesa de la Cámara, de dos grupos parlamentarios, de una quinta parte de los parlamentarios forales o del Defensor del Pueblo de Navarra, en este último caso con motivo de sus investigaciones en defensa y protección de los derechos de los ciudadanos”. 

Motivación: Facultar al Defensor del Pueblo de Navarra para que pueda solicitar dictamen facultativo del Consejo de Navarra cuando valore la necesidad de dicho dictamen con motivo de sus investigaciones iniciadas de oficio o por una queja en defensa y protección de los derechos de los ciudadanos. 

El Defensor del Pueblo de Navarra es un órgano dependiente del Parlamento de Navarra que supervisa la actividad de las Administraciones Públicas de Navarra en defensa y protección de los derechos de los ciudadanos, como declara el artículo 18 ter de la Ley Orgánica de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. 

En el ejercicio de su función de defensa de los derechos de los ciudadanos, puede encontrarse con actos o normas administrativas que puede considerar “ilegales” o “injustos”, como disponen los artículos 16 b) y 33.2 de la Ley Foral 4/2000, de 3 de julio, del Defensor del Pueblo de la Comunidad Foral de Navarra, por lo que se estima conveniente que pueda solicitar dictamen del Consejo de Navarra para conocer del superior órgano consultivo de la Comunidad Foral de Navarra, encargado para velar por la observancia del ordenamiento jurídico y composición netamente jurídica, su dictamen –no vinculante– sobre si tales actos o normas, con una incidencia negativa sobre los derechos de los ciudadanos, se consideran también por este como contrarios a dicho ordenamiento jurídico. 

Asimismo, se ve oportuno reconocer al Defensor del Pueblo de Navarra la posibilidad general de consultar al Consejo de Navarra y conocer la valoración de legalidad de este órgano sobre determinados asuntos que pueden tener una incidencia negativa en los derechos de los ciudadanos según una u otra determinada interpretación legal. 

En todo caso, la petición del dictamen se realiza por el Parlamento de Navarra, a través de su Presidencia. 

Enmienda núm. 20

formulada por el
Grupo Parlamentario

Podemos-Ahal Dugu

Enmienda de modificación del artículo 16 del capítulo III, quedando dicho artículo con la siguiente redacción: 

“Artículo 16. Aprobación de los dictámenes y publicidad. 

1. Los dictámenes se aprobarán por el Consejo en pleno. Quienes discrepen del acuerdo mayoritario o de su fundamentación formularán su voto particular por escrito, que se incorporará al dictamen. 

2. Los dictámenes del Consejo de Navarra serán públicos desde el día siguiente a su aprobación, y serán publicados en el plazo más breve posible en el Boletín Oficial de Navarra y en la página web del Consejo”. 

Motivación: Entendemos conveniente que los votos discrepantes queden reflejados por escrito en todos los dictámenes, indicando la obligación de formular el voto particular por escrito y no solo dando la posibilidad de hacerlo. 

Por otra parte, entendemos posible publicar los acuerdos desde su aprobación sin necesidad de esperar un mes, y además establecer su preceptiva publicación en la página web del Consejo y en el BON, todo ello en aras de una mayor transparencia. 

Enmienda núm. 21

formulada por el
Grupo Parlamentario

Partido Socialista de Navarra

Enmienda de modificación del artículo 16.1, que quedará redactado con el siguiente contenido: 

“Artículo 16. Aprobación de los dictámenes y publicidad. 

1. Los dictámenes se aprobarán por el Consejo en la forma y con los requisitos establecidos en el artículo 6. 2 de la presente ley foral. Quienes discrepen del acuerdo mayoritario o de su fundamentación podrán formular su voto particular razonado por escrito, que se incorporará al dictamen”. 

Motivación: Por coherencia con lo establecido en el artículo 6.2 de la propuesta de modificación y las razones esgrimidas en la enmienda al propio artículo. 

Enmienda núm. 22

formulada por el
Grupo Parlamentario

Podemos-Ahal Dugu

Enmienda de adición de un nuevo y último párrafo al artículo 17 del capítulo III con la siguiente redacción: 

“En este supuesto, todos los miembros del consejo incurrirán en responsabilidad. Producido este hecho en tres ocasiones durante un mismo mandato de la Presidencia y de la Secretaría del Consejo, todos sus miembros se entenderán incursos en la causa de cese prevista en la letra e) del apartado primero del artículo 9 de esta ley” 

Motivación: Entendemos conveniente reforzar la obligación del Consejo de Navarra de emitir sus dictámenes. 

Enmienda núm. 22 bis
formulada por el
Grupo Parlamentario

Podemos-Ahal Dugu

Enmienda de adición de un nuevo y último párrafo al artículo 17 del capítulo III con la siguiente redacción: 

“En este supuesto, se individualizarán las responsabilidades entre los miembros del Consejo de Navarra. El miembro o miembros responsables de la no emisión del dictamen quedarán incursos en la causa de cese prevista en la letra e) del apartado primero del artículo 9 de esta ley foral”. 

Motivación: Entendemos conveniente reforzar la obligación del Consejo de Navarra de emitir sus dictámenes. 

Enmienda núm. 23

formulada por el
Grupo Parlamentario

Podemos-Ahal Dugu

Enmienda de adición de un nuevo artículo 21 bis en el capítulo III de la proposición de ley, con la siguiente redacción: 

“Artículo 21 bis. Abstención y recusación. 

1. Los miembros del Consejo deberán abstenerse de intervenir en los temas en que tengan un interés subjetivo u objetivo directo, de conformidad con la normativa vigente de procedimiento administrativo. 

2. La parte interesada podrá promover la recusación de los miembros del Consejo de conformidad con lo previsto en la legislación de procedimiento administrativo”. 

Motivación: Entendemos conveniente mantener las causas de abstención y recusación en la ley en aras de garantizar la independencia del órgano y de sus miembros respecto de los asuntos que se sometan a su dictamen. 

Enmienda núm. 24

formulada por el
Grupo Parlamentario

Podemos-Ahal Dugu

Enmienda de adición de un nuevo apartado 4 al artículo 23 del capítulo IV de la proposición de ley, con la siguiente redacción. 

“4. En todo caso, las compensaciones económicas a las que se refiere el artículo 13 de esta ley foral deberán ser aprobadas por la Comisión del Parlamento de Navarra competente en la materia”. 

Motivación: Entendemos conveniente ejercer un control sobre la cuantía las compensaciones económicas de los miembros del Consejo de Navarra por parte de un órgano independiente como sería, en este caso y en este momento, la Comisión parlamentaria de Régimen Foral. 

Enmienda núm. 25

formulada por el
Grupo Parlamentario

Podemos-Ahal Dugu

Enmienda de modificación del apartado 2 del artículo 24 del capítulo III, quedando dicho apartado con la siguiente redacción: 

“2. La movilidad por promoción de nivel así como la movilidad horizontal se aplicarán entre el Consejo de Navarra y la Administración de la Comunidad Foral. A tal fin, los funcionarios del Consejo de Navarra podrán participar en los concursos de provisión de puestos de trabajo y en las pruebas selectivas de ingreso en turno restringido que realice la Administración de la Comunidad Foral, y viceversa. Todos los procesos de provisión de puestos de trabajo se regirán por los criterios de mérito y capacidad de los candidatos y candidatas”. 

Motivación: Entendemos conveniente que incidir en el acceso a estas funciones siempre según criterios objetivos de mérito y capacidad.

Enmienda núm. 26

formulada por el
Grupo Parlamentario

Partido Socialista de Navarra

Enmienda de adición al artículo 24.2 que quedará redactado con el siguiente contenido: 

“2. La movilidad por promoción de nivel así como la movilidad horizontal se aplicarán entre el Consejo de Navarra, la Administración de la Comunidad Foral y el Parlamento de Navarra. A tal fin, los funcionarios del Consejo de Navarra podrán participar en los concursos de provisión de puestos de trabajo y en las pruebas selectivas de ingreso en turno restringido que realice la Administración de la Comunidad Foral y el Parlamento de Navarra, y viceversa”. 

Motivación: Nos parece más abierto en cuanto a movilidad dar entrada también a tales funcionarios. 

Enmienda núm. 27

formulada por el
Grupo Parlamentario

Partido Socialista de Navarra

Enmienda de modificación de la disposición transitoria 1ª, que quedará redactada con el siguiente contenido: 

“Disposición transitoria primera. 

1. Los actuales miembros del Consejo de Navarra cesarán por finalización de su mandato conforme a la normativa vigente en el momento de su designación, salvo que sean reelegidos, tal y como establece el artículo 2 de la presente ley foral. 

2. No obstante se recogen las siguientes excepciones al apartado anterior: 

a) A la entrada en vigor de la presente ley foral cesarán los dos miembros del actual Consejo de Navarra nombrados a propuesta del Gobierno de Navarra y se elegirán dos nuevos miembros conforme a lo dispuesto en el artículo 3 de la presente ley foral. (según enmienda presentada) 

b) Una vez designadas las dos vacantes referidas, cesarán en su cargo el Presidente y el Secretario del Consejo, siempre que no coincidan con los consejeros que han cesado por lo dispuesto en el apartado anterior, y se procederá por el nuevo Consejo, constituido por todos sus miembros, a la elección de nuevo Presidente y Secretario conforme a las disposiciones de esta ley foral. 

7. A los ocho años de la entrada en vigor de la presente ley foral cesará, en su caso, de los miembros elegidos por el Parlamento de Navarra conforme a la normativa anterior, el que lleve más tiempo en el ejercicio del cargo. En caso de igual antigüedad, cesará el que resulte elegido por insaculación”. 

Motivación: Salvo en lo dispuesto para los consejeros que han sido designados por el Gobierno de Navarra, y que guarda coherencia con la proposición y las enmiendas presentadas, no se entiende el porqué del cese ni la renovación de todos sus miembros, que en algún caso incluso excede del tiempo para el que fueron nombrados, tanto en la ley vigente como en la propuesta de modificación (incoherencia con la imposibilidad de reelección). Parece que lo que se pretende es cambiar a partir de los dos años los miembros sin que haya razón de peso que lo justifique. 

Los miembros del Consejo son profesionales independientes de reconocido prestigio que, además, son nombrados por tiempo superior a una legislatura, lo que refuerza esa independencia, con lo que tranquilamente pueden seguir ejerciendo su cargo.

