En cumplimiento de lo establecido en el artículo 112.1 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra de la contestación de la Diputación Foral a la pregunta formulada por la Parlamentaria Foral Ilma. Sra. D.ª Elena Torres Miranda sobre el cumplimiento del convenio firmado con los centros de atención apersonas con discapacidad, publicada en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra núm. 102 de 10 de octubre de 2005.

Pamplona, 4 de noviembre de 2005

El Presidente: Rafael Gurrea Induráin

CONTESTACIÓN

El Consejero de Bienestar Social, Deporte y Juventud que suscribe, en relación con la pregunta formulada por la Parlamentaria Foral Ilma. Sra. D.ª Elena Torres Miranda, adscrita al Grupo Parlamentario Socialistas del Parlamento de Navarra, sobre el convenio colectivo firmado con las empresas gestoras de los centros de atención a la discapacidad, tiene el honor de remitir la siguiente contestación:

En primer lugar, con carácter previo, y a la vista del planteamiento de la pregunta formulada, resulta necesario llevar a cabo algunas precisiones:

En efecto, en la introducción de la pregunta planteada por la interpelante, se habla repetidamente de “convenio firmado con los centros de atención a personas con discapacidad”. Sin embargo, el texto al que en realidad se está haciendo referencia es al Convenio Colectivo de Trabajo para el sector de "Centros Públicos Concertados de Atención a Discapacitados" de la Comunidad Foral de Navarra, mediante el cual se pretenden regular las relaciones laborales entre las entidades que gestionan centros de titularidad pública del Gobierno de Navarra dedicados a la atención de personas con discapacidad y sus trabajadores. Se trata, por tanto, de un convenio colectivo suscrito –como es obvio– entre las empresas implicadas y sus trabajadores y que, por tanto, establece obligaciones entre los mismos y no para esta Administración.

Dicho convenio colectivo, en razón de que regula las relaciones labores de las empresas que, en centros de titularidad pública, prestan un servicio público a través de un contrato de gestión de servicios suscrito con la Administración Foral, ha sido impulsado por el Gobierno de Navarra, asumiendo éste el impacto económico que dicho convenio supone para los conciertos establecidos con las empresas suscribientes, mediante la modificación de dichos conciertos o, más concretamente, de los módulos económicos en ellos pactados, tal y como ya se manifestó a las empresas implicadas en escrito de fecha 4 de marzo de 2004.

Así, habiéndose firmado el convenio colectivo por las partes implicadas con fecha 2 de mayo de 2005 (su publicación se llevó a cabo en el Boletín Oficial de Navarra nº 76 de 27 de junio,) desde ese momento se ha venido trabajando por parte del Instituto Navarro de Bienestar Social para dar cumplimiento al compromiso antes aludido. Hay que tener en cuenta que, si bien con fecha 28 de febrero de 2005 el Gobierno de Navarra adoptó un Acuerdo por el que se aprobó un gasto destinado al fin que nos ocupa, las cuantías allí reflejadas, tal y como expresamente se señaló en dicho Acuerdo, son máximas y previas a un análisis exhaustivo de la plantilla de cada una de las empresas, labor a la que, precisamente, nos estamos refiriendo. 

Dicho lo anterior, y respecto de las cuestiones concretamente formuladas, ha de decirse lo siguiente:

1ª. ¿Cuál es la situación actual en la que se encuentra el convenio firmado con los centros de atención a la discapacidad?

En cuanto al convenio 2005-2008 propiamente dicho, ya se han realizado los informes económicos necesarios para establecer las cuantías que afectan a cada concierto. Una vez tramitado el procedimiento oportuno se procederá a la modificación de los conciertos, incrementándose el módulo por usuario y mes en la cuantía necesaria para absorber el incremento de los costes de personal debido a la firma del convenio. Este incremento tendrá efectos desde el momento de la modificación del concierto. Las cantidades devengadas desde el día 1 de enero de 2005 hasta la fecha de la firma de la modificación del concierto se abonarán en un solo pago el mismo día en que surta efectos la modificación.

He de señalar que preparar la modificación de los conciertos y establecer las cuantías a abonar es un proceso laborioso que ha requerido sucesivas reuniones con cada una de las empresas. Para ello se han utilizado las siguientes fuentes de información:

– Convenio Colectivo de Trabajo para el sector de "Centros Públicos Concertados de Atención de discapacitados" de la Comunidad Foral de Navarra publicado en el Boletín Oficial de Navarra.

– Convenio Colectivo de cada centro o empresa, vigente en el año 2004.

– Memoria Técnica de 2004 de los centros.

– Pliegos de cláusulas administrativas y técnicas, y modificaciones posteriores de cada concierto.

– Listas de personal subrogado de los centros que lo tuvieran, contenidos en los Anexos de los pliegos de cláusulas administrativas.

– Listas de personal de los centros facilitadas por las propias empresas.

Con arreglo a dichas fuentes, se ha calculado el coste que, teniendo en cuenta el personal definido en los correspondientes pliegos de cláusulas técnicas y en las listas de personal subrogado y modificaciones posteriores habidas en los conciertos, supone la aplicación del convenio de referencia para los años 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008.

La retribución del personal durante el año 2004 vendrá definida por la aplicación de la tabla salarial de 2004, según los convenios colectivos de cada centro o empresa, al personal adscrito a dichos centros.

Además, hay que tener en cuenta la existencia de personal con retribuciones superiores y/o jornadas anuales inferiores que las establecidas en los respectivos convenios colectivos. Condiciones laborales que se seguirán conservando según los artículos 11 y 24 del Convenio Único. Este es el personal que en las listas de personal adscrito se define como "personal con derechos adquiridos".

La retribución a percibir según el Convenio Único durante el año 2005 será la calculada según el título V del mismo:

Cálculo del salario base y complemento de convenio: Su cálculo se hace en función de la tabla salarial definida en el Anexo V y de las categorías profesionales de personal adscrito al concierto según el cuadro de equivalencias de categorías del Anexo II del Convenio Único. Si el personal ha sido definido en función del número de horas, el coste hora se calculará dividiendo la retribución anual entre la jornada anual efectiva establecida en el artículo 11 de dicho convenio.

Complemento de dedicación: Es el complemento que tiene el personal cuya jornada anual exceda la jornada establecida para la categoría de cuidador. Su importe es la retribución de las horas excedentarias. Por tanto, su importe se calcula multiplicando el coste hora según la tabla salarial por el número de horas excedentarias.

Complemento festivo: Es la retribución adicional que recibe el personal por el trabajo efectivamente realizado en domingo y días festivos. Su abono se hará en función de las horas completas efectivamente realizadas. Su importe ha sido calculado multiplicando dichas horas por el complemento festivo establecido en la tabla salarial del Anexo V del convenio.

Complemento de puesto: Es el complemento que establece la empresa para aquellos trabajadores que ocupen determinados puestos. Su cuantía es determinada por la empresa por lo que no la tenemos en cuenta.

Complemento personal: Es el complemento que se establece para aquellos trabajadores que vinieran percibiendo una retribución global anual mayor que la retribución global que corresponde por la aplicación del convenio colectivo del sector. Este complemento se calcula según lo establecido en el Anexo III del Convenio Único.

Complemento personal de antigüedad: En este concepto se recoge el importe del complemento de capacitación que se viniese percibiendo a 31 de diciembre de 2004 según los convenios colectivos.

Con la suma de todos estos conceptos es como se obtiene la retribución según convenio durante el 2005.

Análogamente, habrá que realizar los mismos pasos para el cálculo de los costes en los años 2006, 2007 y 2008 teniendo en cuenta que:

La jornada de trabajo de determinadas categorías profesionales, según el artículo 11 del convenio único, va disminuyendo a lo largo del periodo de aplicación de dicho convenio, por lo que el coste hora irá aumentando.

He de señalar que a las cantidades obtenidas en los años 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 hay que sumar los costes de absentismo y seguridad social.

El coste por absentismo es la aplicación de un porcentaje del 7% a la retribución de las categorías profesionales que son objeto de sustitución en cada concierto (cuidadores, servicio doméstico, cocinera, ayudantes de cocina, limpieza ...).

Una vez que tenemos las retribuciones según convenio, y calculado el coste de absentismo, hay que hallar el coste de seguridad social, el cual será un 32% de dichos costes.

Los porcentajes aplicados de absentismo y seguridad social no corresponden a los costes que realmente tienen estos centros, sino a porcentajes medios que según criterios del Instituto Navarro de Bienestar Social, corresponden a una correcta gestión.

Sumados todos los conceptos (retribución salarial, absentismo y seguridad social) obtenemos el coste salarial que tendrían las empresas por la gestión de los centros concertados en el año 2004 según el convenio colectivo de cada centro y en los años 2005, 2006, 2007 y 2008 según el Convenio Único.

Por tanto, el coste que supone la aplicación del Convenio Único en los centros concertados para cada entidad gestora en el año 2005 será la diferencia entre el coste de personal en dicho año y el coste de personal en el año 2004.

Sin embargo, el coste que debe financiar el Instituto Navarro de Bienestar Social será la diferencia entre el coste de personal de 2005 según el Convenio Único y el coste de personal en 2004 incrementado con el IPC de dicho año. El motivo es que en los pliegos de cláusulas administrativas de los conciertos se prevé el incremento automático de los módulos con el IPC de Navarra del año anterior. Así, para establecer el coste que tiene que financiar el Instituto habrá que descontar la parte que ya se ha financiado vía incremento de módulos desde el día 1 de enero de 2005.

De la misma forma habrá que actuar para calcular el coste que debe financiar el Instituto Navarro de Bienestar Social en los años 2006, 2007 y 2008, siendo el coste la diferencia entre el coste de personal en esos años y el coste de personal en el año 2004 incrementado con el IPC de dicho año.

La diferencia calculada para el año 2006 deberá ser incrementada con el IPC del año 2005 y la calculada para el año 2007 deberá ser incrementada con los IPC de los años 2005 y 2006, y así sucesivamente.

A estos costes hay que añadirles un IVA del 7% en el caso de que la entidad adjudicataria del concierto sea sujeto pasivo de dicho impuesto.

En cuanto al Acuerdo salarial de 2004, se ha preparado de la misma manera que lo explicado más arriba. No obstante, el Acuerdo de Gobierno de 28 de febrero de 2005, antes citado, únicamente autorizaba al Director Gerente del Instituto Navarro de Bienestar Social para adquirir compromisos de gasto para hacer frente a las necesidades presupuestarias de los costes del convenio colectivo para los años 2005 a 2008. Por tanto, se está tramitando la petición de autorización pertinente al Gobierno de forma que se puedan abonar los costes del Acuerdo salarial de 2004 antes de la fecha prevista en el propio convenio, que es el 22 de diciembre de 2005.

2ª. ¿Se han otorgado a las empresas correspondientes las cantidades económicas recogidas en dicho convenio, incluidos los atrasos? En caso afirmativo: ¿Qué cantidades se han destinado a cada centro? ¿Se han cubierto los gastos presentados por las empresas? Justifíquese la respuesta. En caso negativo: Se dé una respuesta argumentada de las causas del incumplimiento y se dé cuenta de las medidas, acciones y plazos previstos para solucionarlo. ¿Cuándo van a cobrar los trabajadores las cantidades pendientes?

Como se ha explicado en la respuesta dada a la cuestión anterior, las cuantías a abonar a las empresas como consecuencia de la modificación de los conciertos por motivo del convenio colectivo ya están definidas y pendientes de la terminación del procedimiento administrativo que permita la firma de los contratos de modificación de los conciertos. Las cantidades previstas a abonar para cada año se exponen a continuación de forma separada para el convenio propiamente dicho y para el Acuerdo salarial de 2004.

	Entidad adjudicataria
	Concierto
	2005
	2006
	2007
	2008
	suma total

	AGEDNA S.L.
	Centro Valle del Roncal Centro Santa María
	349.097,38
	480.723,62
	573.428,57
	603.807,74
	2.007.057,30

	AGEDNA S.L.
	Centro Atalaya
	173.245,95
	215.320,09
	246.637,27
	257.997,22
	893.200,53

	SERVIRECORD S.L.
	C. Oncineda,

C. Monjardin,

Pisos Funcionales: Mendebadea, Las Torchas y Vencerol
	76.214,96
	151.695,37
	204.746,62
	218.702,60
	651.359,54

	F.ASPACE NAVARRA
	Centro Infanta Elena
	111.129,54
	182.242,17
	235.047,84
	251.310,29
	779.729,84

	TOTAL
	
	709.687,83
	1.029.981,24
	1.259.860,29
	1.331.817,84
	4.331.347,21

	Acuerdo de Gobierno
	
	847.736,00
	1.218.069,00
	1.468.895,00
	1.548.643,00
	5.083.343,00


Nota: las cifras son para el personal afecto a cada concierto. Las cantidades señaladas a partir de 2006 tienen incluida una previsión de IPC del 3% anual.
	APLICACIÓN DEL ACUERDO 2004 CONVENIO ÚNICO
	

	
	
	

	Entidad
	Concierto
	Importe

	AGEDNA S.L.
	Centro Valle del Roncal y Centro Santa María
	123.822,69

	AGEDNA S.L.
	Centro Atalaya
	59.493,48

	SERVIRECORD S.L.
	Centro Oncineda, Centro Monjardin, Pisos Funcionales: Mendebadea, Las Torchas y Vencerol
	34.790,46

	Fundación Aspace Navarra
	Centro Infanta Elena
	47.564,02

	TOTAL
	
	265.670,66


La previsión del INBS es que se pueda abonar a las empresas estas cantidades, incluidas las correspondientes al Acuerdo salarial de 2004, antes de que finalice el mes de noviembre de 2005.

3ª. El coste total del convenio ascendía a 5,47 millones de euros, ¿cuál es la partida presupuestaria afectada? ¿Cómo se ha hecho frente al pago de los 387.000 euros de atrasos correspondientes al 2004? Especifíquense los movimientos presupuestarios realizados.

La cifra de 5,47 millones de euros es el resultado de sumar las necesidades estimadas para hacer frente a los costes derivados del convenio para los años 2005 a 2008, incluyendo un incremento por IPC del 3% para cada uno de los años 2006, 2007 y 2008, más la cantidad estimada del coste del acuerdo salarial para 2004. En todo caso son cantidades que en el propio Acuerdo de Gobierno de 28 de febrero de 2005 se establecían como máximas y sujetas a la condición de determinación tras el análisis exhaustivo de la plantilla afecta a la realización de los conciertos de cada una de las empresas. En caso contrario, carecería de sentido la autorización que dicho Acuerdo efectúa al Director Gerente del Instituto Navarro de Bienestar Social al objeto de financiar el convenio colectivo “para el sector de atención a personas con discapacidad en centros de titularidad pública concertados con el Gobierno de Navarra.”

Por otra parte, el mismo Acuerdo de Gobierno manifiesta que el Plan Económico a medio y largo plazo 2004-2007 contempla los recursos para cubrir las necesidades surgidas con motivo de la firma del convenio colectivo. Así, las necesidades presupuestarias para el año 2005, como también indica el propio Acuerdo de Gobierno, están contempladas en la partida 923002-93100-4810-3133500 “Conciertos y convenios con asociaciones para personas con discapacidad” del presupuesto de gastos. La posible necesidad de fondos para hacer frente al Acuerdo salarial de 2004 se obtendrá del excedente habido en partidas presupuestarias del mismo proyecto presupuestario 922003 y con el mismo nivel de vinculación económica, de manera que no resultarán afectados los fines perseguidos con dicho proyecto.

Lo que tengo el honor de remitir en cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 184 y siguientes del Reglamento del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 27 de octubre de 2005

El Consejero de Bienestar Social, Deporte y Juventud: José Ignacio Palacios Zuasti

