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informe de fiscalización SOBRE el ayuntamiento de villava.- ejercicio 2005

Nafarroako Parlamentuko Mahaiak, 2007ko martxoaren 19an eginiko bilkuran, erabaki zuen Comptos Ganberak Atarrabiako Udalari buruz egindako fiskalizazio txostena, 2005eko ekitaldikoa, argitara dadila agintzea.
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I. Sarrera
Atarrabiako Udalak 10.236 biztanle ditu eta, bere erakunde autonomoekin batera, hauexek ditu zifra adierazgarrienak 2005eko abenduaren 31n:
	Entitatea
	Aitorturiko betebeharrak
	Aitorturiko eskubideak
	Langileak  2005-12-31n

	Udala
	7.579
	8.364
	94

	Kirol Patronatua
	381
	320
	-

	Guztira
	7.892
	8.616
	94


Udala sarturik dago Iruñerriko Mankomunitatean, eta haren bidez ematen ditu uraren ziklo integralaren zerbitzuak, hiri hondakin solidoen kudeaketa- eta tratamendu-zerbitzuak eta eskualdeko hiri-garraiokoak. Ezkabarte ibarrarekin batera oinarrizko gizarte zerbitzuen mankomunitatean ere dago, eta mankomunitate horren bidez ematen ditu zerbitzu horiek.
II. Helburua
Nafarroako toki administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legeari, Nafarroako toki ogasunei buruzko martxoaren 10eko 2/1995 Foru Legeari eta Comptos Ganberari buruzko abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legeari jarraituz, fiskalizatu egin ditugu bai Atarrabiako Udaleko kudeaketa ekonomiko eta finantzarioa, bai eta udal horren nahiz haren erakunde autonomoaren 2005eko ekitaldiko gastu eta dirusarreren aurrekontuen betetzea ere.
Toki entitateari aplikatzekoa den araubide juridikoa, funtsean, honako hauek osatzen dute: aipatutako legeek, Toki araubidearen oinarriak arautzeko apirilaren 2ko 7/1985 Legeak, Nafarroako administrazio publikoen zerbitzuko langileen Estatutuak, administrazio-kontratazioari eta hirigintza-kudeaketari buruzko araudiak eta Nafarroako toki entitateei oro har aplikatzekoa den gainontzeko araudiak.
Kontabilitatearen eta aurrekontuen arloan, araubide juridikoa ezartzen dutenak 1998ko irailaren 21eko 270, 271 eta 272 foru dekretuak dira, zeinak Nafarroako toki administraziorako aurrekontu eta gastu publikoari, aurrekontu-egiturari eta kontabilitateari buruzkoak baitira.
Txostenaren helburua da honako hauei buruzko gure iritzia adieraztea:
a) Atarrabiako Udalaren eta haren erakunde autonomoaren 2005eko ekitaldiko aurrekontuaren garapena eta betetzea.
2005eko abenduaren 31ko ondare-egoeraren agerpena, aplikatzekoak diren kontabilitate-printzipioei jarraituz.
c) Jarduera ekonomiko-finantzarioa legezkotasun-printzipioari lotua egon ote den.
d) Udalaren eta haren erakunde autonomoaren 2005eko abenduaren 31ko finantza-egoera.
e) Atarrabiako Udalaren eta haren erakunde autonomoaren finantzen egoera-orrien informazio osagarrian eta azalpen oharretan ageri diren datuen eta iruzkinen arrazoizkotasuna eta koherentzia.
f) Comptos Ganberak egindako azken fiskalizazio-txostenean, zeina 2005eko ekitaldiari buruzkoa baita, eman zituen gomendioak noraino bete diren.
III. Norainokoa
Comptos Ganberak, bere jarduketa programarekin bat, Atarrabiako Udalaren (aurrerantzean, udala) finantzen egoera-orrien fiskalizazioa egin du; egoera-orri horietan sarturik daude 2005eko ekitaldiko aurrekontuaren likidazioaren egoera-orria, aurrekontu-emaitza eta diruzaintza-gerakina, eta 2005eko abenduaren 31ko egoeraren balantzea.
Udalak kontabilitate publikoari buruzko plan orokorra ezarrita dauka.
Beraz, eginiko lanak hauxe izan du arretagai: dirusarrera eta gastuei buruzko kapitulu ekonomikoak eta ondare-masak berrikustea, antolamenduari, kontabilitateari eta barne-kontrolari dagozkion hainbat puntu aztertuz.
Atarrabiako Udalak ez du egin 2005eko ekitaldiari buruzko oroitidazkia. Ez dago legez behartuta oroitidazkia egitera, baina oroitidazkirik ez dagoenez ezin izan dugu eman hari buruzko iritzirik.
Lana egin dugu Espainiako Estatuko Kanpo Kontroleko Organo Publikoak Koordinatzeko Batzordeak onetsitako fiskalizazio printzipioei eta arauei jarraituz eta aurreko urteetako lanetan agerian gelditu diren baldintzen eta arazoen arabera beharrezkotzat jo ditugun proba guztiak aplikatuz.
Txostenean daude, halaber, udalaren antolamendua, barne-kontrola, eraginkortasuna eta efizientzia hobetzeko beharrezkotzat jotzen ditugun iruzkin eta gomendioak.
Udaleko eta haren erakunde autonomoetako langileei eskerrak ematen dizkiegu lan hau egiteko eman diguten laguntzarengatik.
IV. Iritzia
Egin dugun fiskalizazioaren barruan, Atarrabiako Udalaren eta bere erakunde autonomoaren finantzen egoera-orriak, 2005eko abenduaren 31n amaituriko urtebeteko ekitaldikoak, aztertu ditugu. Egoera-orri horiek udalaren ardurapean egin dira.
IV.1. 2005eko aurrekontuaren likidazioari dagokionez
Erantsi dugun 2005eko aurrekontuaren likidazioaren egoera-orriak behar bezala agertzen du, garrantzizkoak diren alderdi guztiei dagokienez, eginiko jarduera eta 2005eko abenduaren 31ko aurrekontu-egoera.
IV.2. 2005eko abenduaren 31ko ondare-egoeraren agerpena
2005eko abenduaren 31ko egoera-balantzeak behar bezala agertzen du udalaren finantza eta ondare egoera, salbu eta ondasunen (ibilgetua) inbentarioaren kasuan, gaurkoturik ez dagoelako –1995ekoa da–.
IV.3. Legezkotasuna
Oro har, udalaren jarduera ekonomiko-finantzarioa legezkotasun-printzipioari jarraituz egin da.
IV.4. 2005eko abenduaren 31ko finantza-egoera.
Gastuen eta dirusarreren hasierako aurrekontua 8,8 eta 9,2 milioi eurokoa da hurrenez hurren, eta behin betikoa, berriz, 9,1 eta 9,5 milioi eurokoa, hurrenez hurren. Aurrekontu honek gastuetan ehuneko 83ko betetze-maila dauka eta dirusarretan, berriz, ehuneko 88koa.
Azken horien artean, zuzeneko zergen betetzea ehuneko 95ekoa izan zen, eta zeharkakoena ehuneko 166koa; bi kapitulu horiek ekitaldiko dirusarreren ehuneko 28 egiten dute. Udalaren baliabideen ehuneko 43 transferentzietatik datoz.
Ekitaldia ixtean superabit doitua 793.347 eurokoa zen. 2005eko abenduaren 31n, zorra 4,2 milioi eurokoa zen, eta ekitaldi horretan 487.000 euroko mailegu-zabalpen bat sinatu zen. Funts horiek gehienbat inbertsioak finantzatzeko erabiliko dira, batez ere igerileku estaliko obra.
Atarrabiako Udalak 2005eko abenduaren 31n duen finantza-egoeraren ezaugarriak dira: ehuneko 5,92ko zorpetze-maila, ehuneko 4,51ko aurrezki garbia eta 1.103.304 euroko diruzaintzako gerakina.
Udalerriaren ezaugarriak direla-eta, baliteke etorkizunean murriztea eraikuntzarekin zerikusia daukaten dirusarreren kontusail batzuk, eta hori udalak kontuan hartu behar du, aurrerantzean eginen dituen ekintzak aztertzerakoan.
IV.5. Informazio osagarria eta azalpen oharrak
Txosteneko III. atalean adierazi dugun legez, ez zaigu eman 2005eko ekitaldiari buruzko oroitidazkia, eta hori dela-eta ezin dugu eman hari buruzko iritzirik.
IV.6. 2004ko txostenaren gomendioen jarraipena
Oro har, esan daiteke 2004ko ekitaldiari buruzko txosteneko administrazio- eta kontabilitate-izaerako gomendio nagusiak aintzat hartuak izan direla, eta horiek behar bezala aplikatzeko neurri egokiak hartzen ari direla.
IV.7. Ondorio orokorra
Laburbilduz, ondorio orokor gisa esan dezakegu udalak behar bezala kudeatzen dituela bere aurrekontuak, nahiz eta hobetu egin beharko lituzkeen zenbait prozedura, kontabilitatekoak eta barne-kontrolekoak.
Beraz, eta prozedura horiek hobetze aldera, udalak honela jokatu behar du: 

· Barne araubideko erregelamendu bat egitea, udalaren organo exekutiboen eskumenak definitzeko eta eskumenak organoen artean banatzeko.
· Udalaren jabetzako ondasunen inbentarioa egin behar du. Egoera-balantzeko kontabilitate-saldoek inbentario hori izan beharko dute oinarri.
· Udal inbentarioaren etengabeko gaurkotzea eta hura kontabilitatearekin konektatua egotea lortzeko prozedurak taxutu eta aplikatzea.
· Bideragarritasun ekonomikoari buruzko azterlanak egitea, zeinetan ikertuko baitira udal zerbitzuak, asmoan dauden inbertsioak eta udalak dauzkan finantzabideak.
· Oroit-idazkia egitea finantzen egoera-orriak osatzen dituzten egoera-orrietako beste bat izatearen ikuspegitik, eta informazio garrantzitsu guztia bertan jasotzea.
V. Iruzkinak, ondorioak eta gomendioak
V.1. Administrazio-kontratazioa
Atal honetan xehekaturik agertuko ditugu, alde batetik, hornidurak erosi eta zerbitzuak emateari buruzko alderdiak eta, bestalde, inbertsioak.
V.1.1. Hornidurak erosi eta zerbitzuak ematea
1.556.089 euro bete ziren ekitaldian. Gure azterketan ondoko atalak aztertu ditugu:
	Deskribapena
	Betetako zenbatekoa

	Lurrak eta ondasun naturalak
	16.132

	Animsaren fakturak
	48.034

	Bulegoko material arrunta.
	26.598

	Argindarra
	117.826

	Ura
	45.076

	Erregaiak
	47.548

	Jantziak
	17.837

	Haurtzaindegiko elikagaiak
	38.270

	Telefonoa
	31.651

	Aseguruak
	46.068

	Herriko festak
	353.747

	Azterlanak eta lan teknikoak
	26.319

	Kultur jarduerak
	115.799

	Ikastaroak
	40.764

	Guztira
	971.669


Gainontzeko gastuak munta txikiko fakturak dira.
Gure azterketaren arabera, udalak behar bezala kudeatzen du atal hori. Hala ere:
Gure gomendioa da kontratu-agiri bidez formalizatu daitezela hirugarrenekiko harreman guztiak, baldin eta zenbatekoak diren lege indardunak horretara behartzen badu.
V.1.2 Inbertsioak
1.298.346 euro bete dira.
Kontusail garrantzitsuenak, 378.559 eta 284.603 eurokoak, igerileku estaliko obren zenbait ziurtagiriri –2003an berrikusi zen espediente batekoak dira– eta zinema zaharra zaharberritzeko obrei –adjudikazio espediente hori aurreko ekitaldian berrikusi zen– dagozkienak dira.
Gainera, Kale Nagusiko zolaberritze lanak kontratatzeko espedientea berrikusi dugu; aztergai dugun ekitaldian 45.327 euroko gastua exekutatu da.
Egin dugun azterketarekin bat, udalak behar bezala betetzen du Kontratuei buruzko Foru Legea. Hala ere:
Gure gomendioa da kontratazio espediente guztietan erantsi daitezela txosten juridikoak eta kontu-hartzailetzakoak, beharrezkoak baitira, bai eta adjudikazioen publizitatearen justifikazioa ere.
V.2. Kudeaketari buruzko bestelako gomendioak
Jarraian azaltzen dira, kudeaketa-arlo garrantzitsuenetako bakoitzerako, gure aburuz udalak bere egin behar dituen gomendio nagusiak, bere antolaketa-sistemak, prozedurak, kontabilitatea eta barne-kontrola hobetzeko.
Kasu batzuetan, gomendioak 2006ko ekitaldian aplikatu ziren.
V.2.1. Antolaketa orokorra
· Oinarrizko kudeaketa-prozedurak idatziz jartzea, eta exekuzio-faseetarako arduradunak identifikatu eta esleitzea.
V.2.2 Inbentarioa-Ibilgetua
· Ibilgetua osatzen duten kontabilitate-saldoak aztertu eta garbitzea, Udalaren ondasunak ongi isla ditzaten.
V.2 3. Langileak
· Ekitaldi bukaerako saldoen gaineko berrazterketak sistematikoki aplikatzea eta aldiro adospenak egitea honakoen artean: kontabilitatea, batetik, eta nominen nahiz atxikipen-aitorpenen laburpenak, bestetik.
· Nominen aplikazio informatikoa egokitzea, laburpen egokiak lortzeko, kontabilitate orokorreko programara automatikoki iraul daitezkeenak, eta horrela bikoizketak, gerora eskuz eginiko kontabilizazioa eta egin daitezkeen akatsak saihesteko.
V.2.4. Tributu bidezko dirusarrerak, tasak eta prezio publikoak
· Gure gomendioa da aldiro kontabilizatzea dirusarrera guztiak, kontabilitatea kudeaketarako tresna egokia izan dadin.
· Prozedurak taxutu eta sistematikoki aplikatzea dirusarreren kudeaketako datuak egiaztatu ahal izateko, eta datu horiek beren kontabilitate-erregistrokoekin eta diru-bilketakoekin bat etorrarazi eta alderatzea, horrela kontabilitate- eta aurrekontu-informazioaren segurtasun eta fidagarritasun handiagoa lortzeko.
· Tasa eta prezio publikoek jasaten dituzten kostuei buruzko azterlanak aldizka gaurkotzea.
V.2.5. Alderdi orokorrak
· Gastuak eta dirusarrerak epigrafe egokien barrenean kontabilizatzea, eta sortzapenaren printzipioa behar bezala aplikatzea.
· Aurrekontuak legez ezarritako epeetan onestea.
· Aurrekontu-aldaketako espediente guztietan eranstea kontu-hartzailetzaren nahitaezko txostena.
V.2.6. Patronatua
· Aztertzea Kirol Patronatua dezentralizaturiko udal zerbitzu bilakatzeko aukera, munta txikiko zenbatekoen aurrekontua kudeatzen baitu.
Francisco Javier Sesma Masa auditorea arduratu da lan honetaz, eta hark proposatuta eman da txosten hau, araudi indardunak ezarritako izapideak bete ondoren.


Iruñean, 2007ko martxoaren 7an
Lehendakaria, Luis Muñoz Garde

Eranskinak
1. Dirusarrerak eta gastuak, kapitulu ekonomikoen arabera
Dirusarrerak kapitulu ekonomikoen arabera

	Dirusarreren kapituluak
	Hasierako kredituak
	Aldaketak
	Behin betiko aurreikuspenak
	Aitorturiko eskubide garbiak
	Betetakoa (%)
	Likidatutakoa, guztira
	Kitatua (%)
	Kobratzeko dagoena

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1 -
	Zuzeneko zergak
	1.967.820
	
	1.967.820
	1.873.243
	95,19%
	1.745.622
	93%
	127.621

	2 -
	Zeharkako zergak
	258.883
	
	258.883
	430.152
	166,16%
	371.302
	86%
	58.850

	3 -
	Tasak, prezio publikoak eta beste dirusarrera batzuk
	522.407
	43.871
	566.278
	642.641
	113,49%
	564.621
	88%
	78.020

	4 -
	Transferentzia arruntak
	3.592.677
	7.443
	3.600.120
	3.590.444
	99,73%
	3.265.851
	91%
	324.593

	5 -
	Ondare dirusarrerak eta aprob. kom.
	3.200
	
	3.200
	40.497
	1265,53%
	235
	1%
	40.261

	6 -
	Inbertsio errealak besterentzea
	127.919
	231.137
	359.056
	374.322
	104,25%
	374.322
	100%
	0

	7 -
	Administrazio orokorrak entitateari transferitutakoa
	1.745.983
	80.377
	1.826.361
	925.675
	50,68%
	510.215
	55%
	415.461

	8 -
	Aktibo finantzarioak
	18.030
	
	18.030
	
	
	
	
	0

	9 -
	Pasibo finantzarioak
	916.959
	13000
	929.959
	487.000
	52,37%
	487.000
	100%
	0

	Dirusarrerak, guztira
	9.153.878
	375.829
	9.529.707
	8.363.975
	87,77%
	7.319.168
	87,51%
	1.044.807


Gastuak kapitulu ekonomikoen arabera

	Gastuen kapituluak
	Hasierako kredituak
	Aldaketak
	Behin betiko aurreikuspenak
	Aitorturiko betebehar garbiak
	Betetakoa (%)
	Ordainketak.
	Kitatua (%)
	Ordaintzeko dagoena

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1 -
	Langile gastuak
	3.912.002
	-4.985
	3.907.017
	3.747.594
	95,92%
	3.737.931
	100%
	9.663

	2 -
	Ondasun arruntak eta zerbitzuak erostea
	1.509.907
	46.863
	1.556.770
	1.556.089
	99,96%
	1.376.821
	88%
	179.268

	3 -
	Gastu finantzarioak
	160.013
	-1.948
	158.066
	112.705
	71,30%
	112.705
	100%
	0

	4 -
	Transferentzia arruntak
	654.997
	12.416
	667.413
	587.387
	88,01%
	478.437
	81%
	108.950

	6 -
	Inbertsio errealak
	2.219.998
	323.483
	2.543.480
	1.298.346
	51,05%
	799.585
	62%
	498.761

	8 -
	Aktibo finantzarioak
	18.030
	
	18.030
	
	0,00%
	
	 -
	0

	9 -
	Pasibo finantzarioak
	308.068
	
	308.068
	276.505
	89,75%
	276.505
	100%
	0

	Gastuak, guztira
	8.783.015
	375.829
	9.158.844
	7.578.626
	82,75%
	6.781.984
	89,49%
	796.642


2. Aurrekontuko emaitzaren kalkulua
	Aitorturiko eskubideak (2005)
	8.363.974,69

	(Aitorturiko betebeharrak, 2005)
	7.578.625,98

	
	

	Aurrekontuko emaitza
	785.348,71

	
	

	(Urteko finantzazio-desbideraketa positiboak)
	-41.500,00

	Urteko finantzazio-desbideraketa negatiboak
	49.497,87

	
	

	Betebeharrak gastu orokorretarako 2004ko diruzaintza-gerakinarekin
	

	
	

	AURREKONTUKO EMAITZA BEHIN BETIKOA
	793.346,58


3. Diruzaintzako gerakinaren egoera-orria 2005eko abenduaren 31n
	Kontzeptua
	Saldoa

	
	Indarreko ekitaldiko eskubideak, kobratzeko daudenak
	1.044.807,02

	
	Itxitako ekitaldiko eskubideak, kobratzeko daudenak
	635.022,95

	
	Aurrekontuz kanpoko dirusarrerak
	78.300,90

	
	Ordainketen itzulketak
	3.287,81

	
	(Dirubilketa zaileko eskubideak)
	-502.254,54

	
	(Aplikatzeko dauden dirusarrerak)
	-62.094,04

	Kobratzeko dauden eskubideak
	1.197.070,10

	
	
	

	
	Indarreko ekitaldiko betebeharrak, ordaintzeko daudenak
	796.641,75

	
	Itxitako ekitaldiko betebeharrak, ordaintzeko daudenak
	46.673,40

	
	Dirusarreren itzulketak
	0,00

	
	(Aplikatzeko dauden gastuak)
	-26.394,10

	
	Aurrekontuz kanpoko gastuak
	238.015,56

	Ordaintzeko dauden betebeharrak
	1.054.936,61

	
	
	

	Diruzaintzako funts likidoak
	911.672,74

	
	
	

	Finantziazio-desbideraketa metatu negatiboak
	49.497,87

	
	
	

	Diruzaintza-gerakina, orotara
	1.103.304,10


4. 2005eko ratioak
	Adierazlea
	2002
	2003
	2004
	2005

	Dirusarreren betetze-maila
	87,20%
	86,07%
	90,49%
	87,77%

	Gastuen betetze-maila
	83,60%
	84,03%
	95,31%
	82,75%

	Kobrantzen betetzea
	87,99%
	86,28%
	82,57%
	87,51%

	Ordainketen betetzea
	89,49%
	91,63%
	83,68%
	89,49%

	Zorpetze-maila
	4,78%
	4,85%
	5,65%
	5,92%

	Zorpetze-muga
	9,23%
	10,40%
	6,50%
	10,43%

	Zorpetze ahalmena
	4,45%
	5,55%
	0,85%
	4,51%

	Aurrezpen garbia
	4,45%
	5,55%
	0,85%
	4,51%

	Langileriaren indizea
	53,36%
	49,48%
	41,32%
	49,45%

	Inbertsio adierazlea
	10,44%
	16,97%
	30,74%
	17,13%

	Dirulaguntzekiko menpekotasuna
	34,28%
	37,51%
	49,89%
	53,19%

	Dirusarrerak biztanleko
	605
	717
	840
	817

	Gastuak biztanleko
	580
	700
	885
	740

	Dirusarrera arruntak biztanleko
	543
	615
	618
	643

	Gastu arruntak biztanleko
	503
	560
	587
	587

	Tributuen bidezko dirusarrerak  biztanle bakoitzeko
	239
	290
	282
	288

	Finantza-zama biztanleko
	26
	30
	35
	38

	Zorra biztanleko
	261
	291
	339
	412


Ikus daitekeenez, aurreko ekitaldiekin alderatuz gero, ratiorik gehienak bere horretan mantendu dira 2005ean.
5. 2005eko abenduaren 31ko balantzea
AKTIBOA
	Izena
	2005
	2004
	Aldea

	1
	Ibilgetu materiala
	15.848.819,39
	15.343.589,28
	505.230,11

	2
	Ibilgetu ez-materiala
	744.767,62
	454.891,98
	289.875,64

	3
	Erabilera orokorrerako azpiegiturak eta ondasunak
	3.436.497,91
	3.307.579,31
	128.918,60

	4
	Herri ondasunak
	1.577,76
	1.577,76
	-

	5
	Ibilgetu finantzarioa
	1.467,59
	1.467,59
	-

	A
	IBILGETUA
	20.033.130,27
	19.109.105,92
	924.024,35

	7
	Izakinak
	-
	-
	-

	8
	Zordunak
	1.761.418,68
	2.111.341,48
	-349.922,80

	9
	Kontu finantzarioak
	938.069,00
	221.759,02
	716.309,98

	10
	Egoera iragankorrak, aldizkatzeak eragindako doitzeak
	-
	-
	-

	11
	Aplikatzeko dagoen emaitza
	-
	-
	-

	C
	IBILKORRA
	2.699.487,68
	2.333.100,50
	366.387,18

	AKTIBOA, GUZTIRA
	22.732.617,95
	21.442.206,42
	1.290.411,53


PASIBOA
	Izena
	2005
	2004
	Aldea

	 
	Ondarea eta erreserbak
	10.466.504
	10.466.504
	

	2
	Ekitaldiko emaitza ekonomikoak (etekina)
	1.638.719
	569.923
	1.068.796

	3
	Kapital dirulaguntzak
	5.268.664
	4.614.348
	654.316

	A
	FUNTS PROPIOAK
	17.373.887
	15.650.775
	1.723.112

	4
	Jasotako prestamenak, maileguak, fidantzak eta gordailuak
	4.215.306
	4.004.811
	210.495

	C
	EPE LUZEKO HARTZEKODUNAK
	4.215.306
	4.004.811
	210.495

	5
	Itxitako aurrekontuetako hartzekodunak eta aurrekontuez kanpokoak
	1.081.331
	1.717.340
	-636.009

	6
	Aplikatzeko dauden kontusailak eta aldizkatzeak eragindako doitzeak
	62.094
	69.280
	-7.186

	D
	EPE LABURREKO HARTZEKODUNAK.
	1.143.425
	1.786.620
	-643.195

	PASIBOA, GUZTIRA
	22.732.618
	21.442.206
	1.290.412
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